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Ensolution

Introduktion

Uppdrag att genomféra en utvardering av befintlig modell och skapandet av en ny modell.

Uppdraget startade under hésten 2022 och slutrapport presenteras i maj 2023. Uppdraget inleddes med en
utvardering av den befintliga modellen — inom forskola, férskoleklass, grundskola, fritidshem, anpassad skola
samt gymnasieverksamheten. Uppdraget fortsatte med att skapa en ny modell med utgangspunkt fran nulaget
och de utmaningar som identifierades i utvarderingen.
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Sammanfattning

Eskilstuna kommun har genomfért en éversyn av sin nuvarande resursfordelningsmodell inom
utbildningsverksamheten. Den forsta delen av uppdraget syftar till att utreda nuvarande modells &andamalsenlighet
utifrén en likvardig resursfordelning i forskola, grundskola (inklusive forskoleklass och fritidshem), gymnasieskola
och sarskola. Ensolution har under hdsten 2022 genomfért en utredning av den nuvarande
resursfordelningsmodellen och har under varen 2023 utarbetat ett forslag till ny resursférdelningsmodell.

Oversyn av nuvarande resursférdelningsmodell

Utredningen av den nuvarande resursfordelningsmodellen visade sammanfattningsvis att
resursfordelningsmodellen stravar efter likvardiga férutsattningar genom att ta hansyn till skillnader i
elevsammansattning och skolornas olika férutsattningar genom att fordela resurser med utgangspunkt i olika
variabler. Dessa bedomdes ocksa vara vedertagna inom forskolan och grundskolan. Inom gymnasieskolan och
inom de anpassade skolformerna (grundsarskola och gymnasiesarskola) gjordes ingen motsvarande
socioekonomisk omfordelning. Den nuvarande resursférdelningsmodellen bedémdes som delvis &ndamalsenlig.
Resursfordelningen beddémdes vidare uppvisa en tydlig kedja dar det var mojligt att félja resursernas tilldelning
fran kommunfullméaktige till namnd och frAn namnd till verksamhet via befintliga underlag. Det finns en otydlighet
och bristande transparens kring sjalva berékningsgrunderna och vad resursen férvantas finansiera.

Utredningen av den nuvarande resursfordelningsmodellen uppvisade dven ett antal omraden att hantera inom
ramen for det fortsatta arbetet med att skapa en ny resursférdelningsmodell. Malsattningen var att skapa en
modell inom forskola, fritidshem, férskoleklass, grundskola, anpassad skola och gymnasieskola som dkar
forutsattningarna for:

e Likvardiga ekonomiska forutsattningar for skolorna att anpassa skolverksamheten efter barnens och

elevernas forutsattningar och behov
o Okade forutsattningar for en l&ngsiktig planering i skolan
e Okad transparens och medvetenhet avseende hur resurser i utbildningsverksamheten fordelas.

I utredningen har nagra viktiga omraden identifierats som ar viktiga att adressera under projektet. Nagra sadan
omradena ar:
e Obalans i grundskolans resursférdelning géllande volymerséttning, strukturersattning, tillaggsbelopp och
statshidrag.
e Berdkningsgrunderna for samtliga verksamheter kan tydliggéras.
e Namndens otydliga roll i resursférdelningen och budgetprocess.
e Gemensamma principer for resursférdelningen inom samtliga utbildningsverksamheter kan utarbetas
och kommunikationen kring resursférdelningen starkas.
e  Principerna for ersattning till anpassad skola (grundsarskola och gymnasiesarskola) kan ses over utifran
om den volymbaserade/rorliga ersattningen ar andamalsenlig.
e  Sakerstalla likvardiga forutsattningar i gymnasieskolan genom nagon form av strukturersattning utifran
elevernas sammansattning.
e  Sakerstalla likvardiga forutsattningar for sma enheter i forskolan och grundskolan.
e  Principer for den interna prissattningen och dess paverkan pa utbildningsverksamheten.
e Tydliggdra ansvarsférdelning inom lokalférsdrjningsprocessen, i syfte att sékerstélla att finansiering och
ansvar dverensstammer.

Utarbetande av forslag till ny resursfordelningsmodell
Utredningens forslag till ny resursférdelningsmodell innebar i huvudsak att resursfordelningen sker i tva steg dar
kommunfullmé&ktige i det forsta steget beslutar om budgetramar till de olika utbildningsnamnderna pa en mer
dvergripande niva utifrdn volymersattning, lokalersattning och anslag (modell 1). Namnderna beslutar i nasta steg
om resursfordelningen pa en mer detaljerad niva till verksamheterna (modell 2) inklusive bidragsbelopp till
fristdende verksamheter. De foreslagna férandringarna innebar i korthet:
e Resursfordelning i tva steg enligt modell 1 och modell 2.
e  Kommunfullmaktige fattar beslut om resursférdelning enligt modell 1 och nd&mnderna enligt modell 2,
vilket foljer nuvarande budgetprocess.
e Hemkommunansvaret 6verfors till utbildningsnamnderna.
e  Upprakning av volymersattning och interna prisuppréakningar for ex. maltider foljer varandra.
e Lokalersattningen redovisas separat, da den ar fraga som beror flera aktorer och behovet av
transparens for att underlatta samarbetet inom kommunen ar stort.

Utredningens forslag till ny resursférdelningsmodell har utarbetats med stor delaktighet och dialog med
verksamhet och beslutsfattare.
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Inledning

Bakgrund och syfte med uppdraget

Eskilstuna kommun har tillsatt en utredning for att gora en éversyn av sin nuvarande resursférdelningsmodell
inom utbildningssektorn. Malsattningen &r att utreda nuvarande modells andamalsenlighet samt ta fram ett forslag
pa en ny resursfordelningsmodell. Denna rapport aterrapporterar samtliga delar av uppdraget.

Utbildningen ska vara likvardig inom varje skolform och alla elever ska ha tillgang till en likvardig skolgang. Till
exempel ska elevens val av skola inte spela nagon roll for hur val eleven lyckas. Kommuner ska darfor fordela
resurser till skolvasendet efter barnens och elevernas olika foérutsattningar och behov. Rektor for respektive enhet
beslutar om den inre organisationen medan det &r huvudmannens ansvar att sékerstélla att forutsattningar for
detta skapas. Hur kommuner férdelar resurser ar upp till varje kommun, for att skapa férutsattningar for alla barn
och elever att nd malen. En optimal resursfordelningsmodell skiljer sig at mellan olika kommuner, beroende pa
kommunens och elevernas forutséattningar.

Eskilstunas modell antogs for ett antal ar sedan och &r i behov av en éversyn. Statshidragen har férandrats
markant de senare aren bade avseende innehall och omfattning. De socioekonomiska forutsattningarna och
skillnaderna mellan skolor har férandrats. Det finns en risk att nuvarande modell frin Kommunfullmaktige (KF) till
respektive verksamhet inte tar hansyn till de parametrar som ar kostnadsdrivande for verksamheten. Det medfér
en risk att det skapas olikvardiga forutsattningar med dagens modell. Dérav har Eskilstuna beslutat att genomféra
en dversyn av nuvarande modell samt att ta fram ett férslag pa en ny modell. Strukturen nar det galler andelen
barn och elever som gar i en fristdende verksamhet har forandrats 6ver tid och det kan paverka forutsattningarna.

Uppdraget och malséttning

Uppdraget innebar att:

e utreda nuvarande resursfordelningsmodells andamalsenlighet utifran en likvardig resursfordelning i
grundskola inklusive forskoleklass och fritidshem, férskola och gymnasieskola. Vid utredning av befintlig
resursfordelningsmodell ska leverantéren utreda om nuvarande férdelning fortfarande &r giltig.

e utarbeta forslag pa ny resursfordelningsmodell i grundskola inklusive forskoleklass och fritidshem,
forskola och gymnasieskola. Modellen ska bygga p& ekonomiska simuleringar och inkludera saval
ersattning till fristdende huvudman som kommunal skola.

Utover ovanstaende omfattar uppdraget aven sarskola (fr o m 2023-07-02 anpassad grundskola).

Jamforelser ska ske mot jamforbara kommuner avseende grundbelopp, strukturella forutsattningar och
landsbygd. Sarskilt fokus ska ges till lokalkostnader eftersom dessa utifran erfarenheter fran andra kommuner tar
en okande andel i ansprak av den totala resursen. Forslagen pa ny modell ska vara forankrade i laroplan och ta
hansyn till regelverk som galler for ersattning till fristdende huvudman.

Malsattningen ar att ta fram en ny resursférdelning i skolan utifran de strukturella forutsattningar som rader i
Eskilstuna och som sakerstéller likvardiga férutsattningar for skolor och majliggdr anpassning av verksamheten
utifrdn barnen och elevernas olika férutsattningar och behov. Modellen ska 6ka skolans forutsattningar for en
langsiktig planering. Modellen ska vara val férankrad i laroplanen och ta hansyn till befintliga regelverk.
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Avgrdnsningar och paverkande utredningar

Uppdraget omfattar inte att genomféra fullstandiga dversyner av dvriga prismodeller som tangerar
resursfordelningsomradet inom utbildningssektorn. Exempel kan vara en éversyn av prismodell inom
maltidsverksamhet eller IT-verksamheten och internhyresmodeller. Dessa omraden berérs och paverkar och
belyses i arbetet, men ingar inte fullt ut att skapa nya modeller.

Uppdraget tangerar 6vriga utredningsuppdrag som kan paverka utformning av resursférdelningsmodellen. Dar &r
Ensolution beroende av att information ges om pagéende processer som paverkar.

Det finns pagaende utredningar som paverkar arbetet med resursférdelningsmodell som foljs separat:

e Gymnasieskolans utredning kring framtida dimensionering och utbud.
e Utredning kring elevhalsans framtida organisering

e  Hemkommunsutredning

e Eventuella forandringar i reglemente som sker inom 6évriga namnder

Dessa utredningar och eventuella forandringar kommer att paverka forutsattningarna i arbetet och kommer féljas
noga.

Metod och kdllor

Ensolution har genomfort uppdraget som beskrivits i den genomférandebeskrivning som angetts i anbudet.
Uppdraget inleddes med utvarderingsfasen for att darefter verga till skapande av nya modeller.

Projektet har letts av Ensolutions uppdragsledare, samt genomférts av det team fran Ensolution som fanns
kopplat till projektet. Veckovis avstamning har skett med den arbetsgrupp som fanns etablerad i Eskilstuna med
representanter fran Kommunledningskontoret och forvaltningsledningen pa Barn- och utbildningsforvaltningen. Till
projektet finns en styrgrupp kopplad som bestatt av ekonomidirektor, social hallbarhetsdirektér, kommundirektor
samt forvaltningschef inom barn och utbildning. Kontinuerligt under projektet har informationstillfallen genomforts
for olika forum efter dialog med arbets- och styrgrupp, dar fackliga organisationer och de olika namnderna samt
kommunstyrelsen har informerats.

| det inledande uppdraget har flera dokument och underlag samlats in avseende olika utredningar, ekonomiska
data, volymuppgifter, beslutsunderlag och budgetunderlag. Under projektet har underlagen kompletterats
kontinuerligt.

Intervjuer har genomforts med flera olika funktioner bade enskilt och i grupp for att ge en sé bred bild som mojligt
av nulaget och dess utmaningar infér kommande process. Intervjuer har genomforts med skolchefer,
avdelningschefer, rektorer, elevhéalsa, pedagogiskt center, namndens presidier, kommunalrad, finanschef,
ekonomidirektor, ekonomistrateger, fristaende forskolor och skolor, fackliga organisationer med flera. Det har varit
viktigt for att fAnga en sa bred bild som mojligt i arbetet, men aven utifran ett kommunikations- och
forankringsperspektiv. Nara dialog har forts med arbetsgruppen for att identifiera intervjupersoner under
projektets gang.

For att skapa den nya resursfordelningsmodellen har Ensolution arbetat tillsammans med olika funktioner i
workshopform och har processat fram forslag pa justeringar i befintliga modeller. Exempelvis nar det har gallt
vilka variabler som ska paverka och pa vilket satt de ska paverka. | projektet har arbetssattet varit att identifiera
en gemensam styrning av resurser mellan de olika namndernas ansvarsomrade, samtidigt som modellerna ska
ge mojlighet fér verksamhetsspecifika variabler och anpassningar.

Under projektet har flertalet dialoger &ven forts med andra forvaltningar inom bland annat lokalférsérjning och
maltidsservice for att sékerstélla hur de interna flédena fungerar och hur de paverkar resursférdelningsmodellens
forutsattningar.

Genom néra avstdmning med arbetsgruppen har det varit mgjligt att kontinuerligt uppméarksamma och adressera
de situationer som identifieras som utmaningar. Under hdsten inleddes workshops avseende lokaler och
maltidsresurser som identifierades som viktiga att adressera. Under varen har projektet slutforts i nara dialog med
bestallaren.

Under projektet har flertal dokument och utredningar fran Skolverket, SKR och andra kommuner samt Ensolutions
material frin andra kommuner anvants som stod i analyserna.
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Resursférdelningsmodeller i omvdrlden

Generellt

Likvardigheten i den svenska skolan behover férbattras. Redan 2014 gav SKR ut en skrift kring hur man stédjer
arbetet med att utforma en socioekonomisk fordelning av resurser. Det handlar bade om att 6ka likvardigheten
genom att stotta larare och skolledare for att 6ka deras méjligheter att fa alla i skolan att lyckas, men det handlar
ocksa om likvardigheten mellan skolor. Kraven har 6kat under de senare aren med fokus pa skolans
kompensatoriska uppdrag — att skolan ska kompensera for elevernas olika behov och forutsattningar. Denna
forandring fortydligades i skollagen 2015.

Det finns olika metoder for att ta sig an denna utmaning och metodiken kring hur resurser férdelas ar en komplex
fraga. Det kan innebara en omférdelning av resurser mellan olika skolor utifrén olika variabler och vilka
forutsattningar respektive enhet har.

Alla elever har réatt till en likvardig skola. Skolan ska kompensera for skillnader i barn och elevers

forutsattningar och behov. En del av pengen, strukturresursen, fordelas darfér med hansyn till barnens/elevernas
olika forutsattningar och behov. Syftet ar att skapa likvardiga forutsattningar for alla barn/elever att nd méalen. En
resursfordelningsmodell ska bygga pa fakta, vara traffsaker, legitim, lattforstaelig och opaverkbar.

Begreppet likvardighet ar ett komplext begrepp och beror pa ur vilket perspektiv som fragorna belyses. Beroende
pa om man syftar individperspektivet, huvudmannaperspektivet, enhetsperspektivet eller det nationella
perspektivet sa styrs diskussionen av kontexten. Likvardiga forutsattningar innebér inte att alla ska ha "samma”
resurs. Malsattningen &r att alla barn och elever ska fa en bra verksamhet. | Skollagen faststélls att likvardighet
ska gélla, men det saknas en tydlig definition av vad begreppet innebér. Dar tillkommer skolans kompensatoriska
uppdrag och att skolan ska strava efter att uppvéaga skillnader i elevernas forutséattningar. | SOU 2020:28 belyses
utmaningarna kring begreppet likvardighet.

Resursfordelningsmodeller

En viktig princip for fordelning av resurser ar att lika villkor ska rada mellan olika aktérer, vilket innebar att
kommunen ska sakerstélla att deras modell ar tydlig, transparent och att det gar att félja hur fordelning av
resurser gors. For att mdjliggéra detta kravs det av kommuner att de ska kunna presentera sina resurser uppdelat
utifrdn de kostnadsslag som framgar i skollagen.

| relation till fristdende verksamheter ska kommuner betala ut bidrag for den verksamhet som bedrivs, enligt
samma villkor som till den egna verksamheten (Skollagen 2010:800, 10 kap. 37—39 §8). | Skol- (13 kap 11 §)
respektive gymnasieforordningen (14 kap 11 8) framgar det att bidrag ska utbetalas med 1/12 av arsbeloppet
varje manad, om inte annat 6verenskommes. Det innebar bland annat att kommuner behover ha rutiner for
avrapportering/avlasning av elevantal for att kunna genomféra utbetalningar. En foljdeffekt ur ett ekonomiskt
perspektiv &r att motsvarande rutiner i absoluta majoriteten av Sveriges kommuner &ven anvands internt i relation
till de egna skolenheterna. Att antalet elever och barn lases av, och ersatts for den verkliga volymen. Detta
paverkar den interna planeringsmaojligheten, men ar en forutsattning for att resurserna ska racka.

For strukturersattning som beraknas pa socioekonomiska bakgrundsvariabler sa galler principen om lika villkor for
fristdende verksamheter precis som ovan. Det ger mojligheter for hemkommunen att pa liknande séatt ersatta
skolor utanfor den egna kommunen med liknande principer som galler for de egna skolorna men ocksa att ersatta
med schabloner som bygger pa de egna skolornas tilldelning. Om man har en ambition att gora fordelningen mer
traffsdker, med innebdrden att resurser hamnar dar de bast behovs, sa bor man dock évervaga att undvika
schablonmassiga fordelningsprinciper.

Idag finns stora skillnader mellan Sveriges kommuner géllande hur mycket som avsatts till respektive barn/elev,
vilket paverkar mojligheten att na likvardighet i berérda skolformer.

Resursfordelningsmodellen &r ett viktigt styrinstrument som ska vara val férankrad i verksamheten. En stor del av
strategisk resursfordelning &r att ha strategier for styrning och ledning pa flera nivaer i styrkedjan. For att en
resursfordelningsmodell ska vara framgangsrik sa finns det ett antal kontrollfrdgor som kan vara bra att utga fran:

Ar modellen kénd och accepterad?

Stddjer den kommunens valda styrmodell?

Upplevs den som rattvis och transparent?

Ar forstaelsen bred for vilka faktorer som paverkar vilka resurser som férdelas? Ar den darmed enkel
och begriplig?

e  Ger den forutsattningar for alla enheter att leva upp till nationella och kommunala mal?
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Dessa kontrollfragor staller hoga forvantningar pa huvudmannen att arbeta med den interna kommunikationen
strategiskt. Det behéver finnas forum for erfarenhetsutbyte och dialog dar flera delar av styrkedjan bade
medverkar och tar ansvar. Dessa strategier 6kar forutsattningarna att lyckas med att n& malen med
verksamheten. Nedan foljer ett antal konkretiseringar och utveckling av kontrollfrdgorna som kan anvandas bade
nar modellen analyseras och justeras for att méta behoven battre.

Vilka ytterligare resurser finns och vilken paverkan har skolor p& dessa resurser? Hur har kommunen organiserat
sig? Vad finns centralt/decentralt? Kommuner kan stédja sin skolverksamhet bade genom resursfordelning av
medel till sina skolenheter och genom andra resurser i organisationen som styrs genom analys av behov inom
ramen for det systematiska kvalitetsarbetet och kan darmed stddja enheternas tillgang till resurser i form av
kompetens.

Balansen mellan att anvanda flera modeller och fordelningsgrunder kan paverka komplexiteten och darmed
forsvéra forutsagbarheten. Ar modellen fér komplex kan trovérdigheten och férutsagbarheten i modellen minska.
Om modellen har for stora svangningar mellan aren, utifrin manga olika faktorer, paverkas planeringsbarheten. |
slutandan finns risken att verksamheten paverkas och drivs med kortsiktiga I6sningar i stallet fér mer langsiktiga
alternativ for att 6ka maluppfyllelsen.

En resursfordelningsmodell &r ett levande styrdokument som uppdateras arligen i samband med
budgetprocessen utifran férandringar i mal, resurser och utifran analys avseende behov. Ger den ratt
forutsattningar? Har nagonting forandrats i omvarlden som behéver hanteras i den interna modellen? Har nagot
omrade identifierats inom den systematiska kvalitetsprocessen som kraver att resurser fordelas? Hur har
statsbidrag forandrats? Uppdrag? Hur paverkar det resultatet? Vilket resultat ar det avsedda resultatet? | rapport
fran Skolverket avseende resursfordelning inom Grundskolan ur ett rektorsperspektiv lyfts vikten av att modellen
ar kand och att arbete sker aktivt med uppféljning av resursférdelningen och att resurserna gar att forutse framat.

Statsbidrag

De riktade statsbidragen har under senare ar ékat markant inom utbildningsverksamheten i Sverige vilket
paverkar kommunernas resursplanering. De flesta riktade statsbidrag soks av respektive huvudman var for sig
vilket innebar att de normalt inte ska ingd i bidragsbeloppet. Riktade statshidrag som endast kan sokas av
kommuner ska dock ingd i bidragsbeloppet. Det innebér att statshidrag aven framover kommer att vara en faktor
som ligger utanfor finansieringen av resursfordelningsmodellen. Faktorer som paverkar hur statsbidraget fordelas
inom kommun, kraver darmed en separat hantering. | samband med budgetprocess kan da kanda bidrag
summeras och fordelas enligt motsvarande faktorer som resterande resurser, men bor tydligt specificeras for att
undvika brister i transparensen i relation fristdende verksamheter. Malsattningen &r att grundorganisationen ska
kunna finansieras genom den kommunala finansieringen.

I samband med budgetprocess bér resurserna summeras, for att visualisera den skillnad som statsbidrag medfor
— for att undvika dubbel- och trippelkompensationer fér motsvarande faktorer.

Vid en nationell jamforelse av statsbidragen inom skolan i form av riktade bidrag till kommuner har det 6kat fran 1
000 kr/barn till 8 400 kr/barn i aldern 6—15 ar. Statsbidragen inom férskolan har inte haft lika stor utveckling, aven
om trenden ar densamma. Nar det galler statsbidrag for gymnasieskolan s& ar omfattningen betydligt mindre. Den
stora 6kningen bdrjade 2014, med lararldnesatsning i form av karriartjanster, som sen foljts av exempelvis
likvardighetsbidrag fran 2018. Statshidragen samvarierar med den kommunala finansieringen och utformningen
av resursfordelningsmodeller. Det finns forslag pa nationell niva pa forandringar framat kopplat till statsbidrag som
kan férandra och paverka framtida omfattningen ur flera perspektiv — lokala satsningar, handlingsplaner éver flera
ar for att bevilja statsbidrag och minska administration och 6ka langsiktigheten i insatserna samt samordna
statshidrag. Framtida formerna for statsbidrag och andra andringar i styrdokument kommer att paverka
resursfordelningsmodeller framdver.

Socioekonomisk omférdelning, strukturerséttning och kompensatoriskt
uppdrag

En majoritet av Sveriges kommuner anvander nadgon form av strukturersattning for att kompensera for olika
forutsattningar. Strukturersattningen ar en del av grundbeloppet och innebér att resurser fordelas olika till olika
skolor. De variabler som anvands som férdelningsgrund och vilken paverkansgrad varje variabel har skiljer sig at
mellan kommunerna. De utgar oftast utifrin socioekonomiska variabler exempelvis utbildningsbakgrund hos
vardnadshavare och utlandsk harkomst. Malsattningen med omfordelningen &r att skapa likvardiga majligheter,
att kompensera for olika forutsattningar. Vilka variabler som anvands skiljer mellan olika kommuner och
forandras over tid. Omfattningen skiljer &ven mellan kommuner genom att behovet av omférdelning varierar ur ett
socioekonomiskt perspektiv. Ar enheterna lika ur ett socioekonomiskt perspektiv, minskar behovet av en faktor
som omfordelar resurser.
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Fordela resurser utifran strukturella variabler ar komplext. Det innebar inte att alla barn med vissa forutsattningar
har ett behov av extra stéd, utan det innebér att pa aggregerad niva tkar sannolikheten for extra behov i skolan
utifrén vissa variabler. Det innebér att variablerna anvands som en fordelningsgrund. SCB har tagit fram ett index
for olika skolor som anvands i flera kommuner. Andra kommuner kompletterar olika former av index som
exempelvis insatser fran socialtjanst i det geografiska omradet eller olika form av hushallstypsstatistik. Det
innebar att modeller kan bli komplexa och innehélla flera olika former av index som samvarierar och gemensamt
bildar férdelningsgrund. Eftersom det inte ar maojligt att full ut skapa en modell som fungerar for alla tankbara
scenarier bor det finnas en acceptans i organisationen for att modellen stundtals ar den "minst daliga”.

Nar val av faktorer ar gjorda évergar processen till omfattning och viktning, det vill sdga hur stor del ska fordelas
enligt dessa strukturella faktorer och hur stor viktning respektive faktor ska ha i indexet. SCB har i sin modell en
viktning mellan parametrarna som ingar dar, och kommuner anvéander saval denna modell som egna
fordelningsprinciper. Omfattningen pa den strukturella ersattningen skiljer stort mellan kommuner. | en SKR
rapport framgar att 70 % av Sveriges kommuner omfordelar upp till 5 % av den totala omslutningen inom
grundskolan. Dock varierar det 6ver tid, samt om det réknas in statshidragssatsningar eller ej for att finansiera
omfordelningen. Under senare ar har staten via riktade statsbidrag 6kat omfattningen pa de strukturella
faktorerna. Det innebar att kommuner behover forhalla sig till de statshidrag som tilldelas och dess intentioner
samt till den kommunala férdelningen av medel for att ge en likvardig utbildning i hela sin skolverksamhet oavsett
huvudman.

I rapport fran SKR 2018 lyfts vikten av att skillnader mellan enheters forutsattningar och resultat aven har sin
forklaring i andra faktorer an socioekonomiska. Beroende pa organisation, férhallningssétt och tillgang till
kompetens har enheter olika formaga och forutsattningar att bedriva en god verksamhet Det innebér att andra
faktorer an socioekonomiska behéver vagas in for att framja likvardighet for verksamheterna.

Att en omfordelning av resurser bor ske ar manga kommuner eniga om och merparten av kommunerna har en
omférdelning, medan omfattningen p& omférdelningen varierar mellan kommuner. En hansyn som kommunen
behdver ta, och som kan vara drivande i att kommuners hantering varierar, ar hur stor omférdelning som kan
goras innan det far negativa effekter for likvardigheten for de enheter som inte far tilldelning enligt variablerna.
Hur ser balansen ut mellan grundersattningen och det som omférdelas via socioekonomiska variabler? Om man
har en obalans mellan dessa typer sa riskerar skolor med stora behov att samtidigt bli ekonomiskt gynnade pa ett
satt som drabbar andra skolor negativt genom en for 13g tilldelning i grundbeloppets volymerséattning. Om
omfattningen pa strukturersattningen blir sa stor att skolor med mindre stddbehov inte klarar av exempelvis sin
grundbemanning, sa finns det risk att organisationen fordelar resurser sa att nya elevbehov uppstar eftersom de
inte fatt likvardig tillgang till utbildning. Det viktiga ar darfor att vid fordelning utifrdn socioekonomiska variabler ha
en intention och medveten tanke med vad som ska uppnas genom att férdela resurser utifrdn dessa variabler.

Kompensatoriskt arbete kan dven ske pa andra satt an genom ekonomiska resurser till olika enheter. Exempelvis
genom stdd till kompetensutvecklande insatser, stdd till att utveckla ledarskapet och fordela lararkompetens,
styrning av centrala resurser utifrAn olika enheters olika behov. Dessa resurser samvarierar med den
resursfordelningsmodell som finns for respektive kommun. Den befintliga omférdelningen via socioekonomiska
variabler kan och bor paverka hur den kommunala férdelningen forhaller sig till fordelningen av statsbidrag som
Likvéardig skola.

Det avgorande for vilken effekt som resurserna har pa maluppfyllelse, ar hur resurserna anvands. Flera
kommuner utvecklar olika sétt att félja och utveckla hur strukturresurserna anvands. Det finns inget entydigt
samband mellan hog resurs per elev och att det ger en hogre maluppfyllelse.

| Skolinspektionens rapport 2021 Langvarigt Iaga kunskapsresultat redovisas resultatet av Skolinspektionens
granskning med skolor och skolhuvudmaéns insatser vid langvarigt Iaga kunskapsresultat. | rapporten visar
Skolinspektionen pa utvecklingsomraden fér huvudman och skolor i arbetet med att bryta langvarigt laga resultat.
Totalt 28 grundskolor valdes ut i granskningen som under 10 ar har haft en hog andel elever som inte natt
godkanda betyg i alla &mnen. Rapporten pekar pa att det behéver goras mer insatser, pa olika satt for att bryta
det Iaga resultatet, vilket inte ensamt kan genomféras via en socioekonomisk omférdelning. Granskningens
iakttagelser visar:

e Det ar ovanligt att huvudmannen genomfor kraftfulla insatser baserade pa en tydlig problembild.

e Fa kommuner har tagit ett helhetsgrepp och genomfort en bredd av insatser till skolorna for att komma
tillratta med orsakerna.

e En majoritet av granskade huvudman ser att det finns forklaringar till de laga resultaten i skolornas inre
arbete. Daremot genomfors sallan en orsaksanalys och ingdr inte i huvudmannens plan for skolornas
utvecklingsarbete.

e Ett fatal har genomfort riktade utvecklingsinsatser for att starka rektorns arbete med att utveckla
undervisningen.
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e En dvervagande majoritet av huvudmannen har inte utvarderat betydelsen av genomférda insatser har
haft for elevernas kunskapsutveckling.

Det lyfts &ven fram i flertal rapporter att enbart ekonomiska resurser I6ser inte de utmaningar som finns utan
det ar hur pengarna nyttjas. Det kan ocks& behovas andra atgarder sdsom stod fran sin huvudman for att
starka enhetens kvalitetsarbete eller den egna férmagan att planera for hur tillgangliga resurser anvands pa
basta satt eller kompetensstarkande insatser for medarbetare och ledning.

Vid nyttjande av strukturersattningar ar de vanligaste férekommande variablerna som anges i tabellen nedan.
Vanligen sa fordelas mellan 2-8% av den totala resursen som socioekonomisk strukturersattning. Utover
nedanstaende lyfter SCB fram exempelvis hushallsinkomst som en variabel som tkar traffsakerheten.

Nyanlanda For 0-4 ar sedan Hogre paverkan. Légre inom férskolan men
hogre inom grundskolan
Mer &n fyra ar sedan Med viss paverkan
Utbildningshakgrund Kort utbildning, forgymnasial Storst paverkan pé index, och i vissa fall den

enda paverkande utbildningsbakgrunden

Gymnasial utbildning Viss paverkan pé index

Eftergymnasial utbildning Lag paverkan pa index.

Jamférelse med andra

Jamforelser med data fran andra kommuner &r en del i utformandet av en ny resursférdelningsmodell. Kommuner
som har omfattats av jamforelserna &r ett urval av bland annat kommuner med liknande forutsattningar,
exempelvis Vasteras, Norrkoping, Kristianstad, Sodertélje, Orebro, Helsingborg, men &ven Lund och Malmé.

Kostnadsjimfarelser

Vid jamforelse av kostnader mellan olika kommuner kan det finnas strukturella skillnader som i det korta
perspektivet paverkar jamforelsen. Nar det galler jamforelsen mellan dessa kommuner &r lokalkostnaden en
sadan faktor som skiljer sig at mellan kommunerna. Eskilstuna har en jamférelsevis l1ag lokalkostnad. Den &r lagre
an bade Sodertélje och Orebro, men i nivd med Vésteras.

For forskolan visar jamforelsen att Eskilstunas kostnader for forskolan har utvecklats till att vara hégst bland
jamférelsekommunerna. Vid jamforelse av de olika kostnadskategorierna finns en variation mellan de olika
kategorierna inom gruppen. Datan &r baserad pa inlamnat material fran respektive kommun i samband med
rakenskapssammandrag.

Forskola (exkl lokaler) utfallskostnad kommunal férskola kr/barn och ar
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=2021| 145987 149 580 135093 146 239 130 527 131 652 133185 134 009 131 222 130 022 136 752
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For grundskolan visar jamférelsen att Eskilstunas kostnader ar i niva med jamforelsekommunerna, med
Sodertélje som skiljer ut sig med en hogre kostnadsniva. Vid jamforelse av de olika kostnadskategorierna finns en
variation mellan de olika kategorierna inom gruppen. Grundskolans kostnadsnivaer utmarker sig inte jamfort med
ovriga kommuner avseende utfallskostnader. Gemensamt for samtliga kommuner i jAmforelsen &r att det finns en
struktur av bade stora och smé skolor sett till elevantal, vilket medfor battre forutsattningar vid jamforelser av utfall
i kr/elev. P& enhetsniva skiljer det sig at, och dar ar volymen samt strukturersattningen en paverkande faktor.

Det skiljer sig at mellan kommunerna hur resurserna fordelas inom organisationen, utifrdn vad som tillfaller rektor
och vad som organiseras med gemensam finansiering, vilket baseras pa den valda organiseringen i respektive
kommun.

Grundskola (exkl lokaler) utfallskostnad kommunal grundskola F-9 kr/elev och ar

120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
20 000
Eskilstuna | Helsingborg = Kristianstad Lund Norrkdping =~ Sodertélje | Trelleborg Uppsala Vasteras Orebro g\éigﬁ
2020 93 996 89 054 91548 90 374 86 832 97 387 77 009 82928 86 446 86 270 88184
2021 97 378 94 481 91 859 93 457 90 956 105 761 91 433 85561 92 449 87 108 93 044
m2022 101261 95217 95241 - - 110 429 94 768 - - 91033 97 991

m2020 =2021 m=2022

Kostnadsnivaer inom gymnasieskolan paverkas av det programutbud som respektive kommun har.
Nedanstaende jamforelse ar kostnad exklusive lokaler. Jamfér man bidragsbeloppen har Eskilstuna lagre
bidragsbelopp &n flertalet andra kommuner. Den socioekonomiska struktur som finns i Eskilstuna visar pa ett
forvantat hogre resursbehov, vilket syns i nettokostnadsavvikelsen dar resurserna pa gymnasial niva ligger under
den forvantade resursatgangen. Programpriset bland Sveriges kommuner for olika program skiljer mellan cirka 72
000 kr/elev och upp till 250 000 kr/elev. Vid en kostnadsjamforelse avseende den kommunala gymnasieskolan
blir sdledes programutbudet en viktig faktor. | nedanstdende kommuner finns ett snarlikt utbud avseende
programmen.

Gymnasieskola (exkl lokaler), utfallskostnad kommunal gymnasieskola, kr/elev och ar
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120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
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) Eskilstuna ' Helsingborg = Kristianstad Lund Norrkdping | Sodertélje = Trelleborg Uppsala Vasterds Orebro  ovagt medel
2020 98020 104 566 93 320 85514 109 541 133130 108 964 94 428 99 649 102 446 102 958
m2021 98462 110 458 94715 86 933 110 196 133798 103 668 98 154 100 481 105 505 104 237
2022 102514 117512 96 663 - - 140 992 103 954 - - 108 295 111 655

w2020 m2021 m®2022

Vid en jamforelse av utfallskostnaden for de senaste aren ligger Eskilstuna lagre an de 6vriga kommunerna,
forutom Kristianstad. Eskilstunas priser ligger jamfort med andra kommuner lagre. Det vi konstaterar i var analys
ar att det i Eskilstuna finns en Iag kostnadsniva totalt sett, vilket paverkar forutsattningarna inom gymnasieskolan.
Det finns i Eskilstuna flera inriktningar med fa elever vilket skapar en hogre utfallskostnad per elev, d&
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fylinadsgraden blir lagre med sma undervisningsgrupper. Det finns atgarder inom gymnasieskolan som kan vidtas
for att minska kostnaderna och med det driva en verksamhet med ekonomi i balans, vilket redogérs for i separat
utredning kring den framtida gymnasieskolan. Eskilstuna har jamfért med flera av de évriga en gynnsam storlek
pa enheterna och dven en central placering geografiskt vilket paverkar forutsattningarna positivt.

Det finns variationer mellan de olika programmen. | skapandet av en ny modell &r det av vikt att utga fran att varje
program ska vara barkraftigt i forhallande till de volymer som finns pa varje program.

Strukturersdttning

| flera av de projekt som genomfors runt om i Sverige syns ett ménster av en obalans mellan grunderséttning och
strukturersattning. Modeller har konstruerats och justerats dver tid, Flera kommuner resonerar numera kring
effekten av de extra tilldelade resurserna och pa vilket satt de far effekt i verksamheten. Det paverkas dven av
statsbidrag i form av Likvardig skola och dess férdelning inom kommuner. Att anvanda strukturerséttning, och att
ge olika resurser for olika enheter utifrdn elevernas forutsattningar ar en sjélvklarhet. Balansen handlar om hur
mycket som differentieras och vilken effekt det vantas fa, och hur féljs det upp. En sammanvagd bedémning ar
vikten av att félja resurserna éver tid, och att arbeta med hur resurserna anvands. De variabler som anvands
overensstammer till stor del mellan olika kommuner dven om omfattningen skiljer nagot. | vissa fall tar man
hansyn till elevers tidigare studieresultat, som i Helsingborg dar den socioekonomiska strukturersattningen
fordelas utifran elevernas meritvarde fran arskurs 9. Detta ar aven grund for strukturersattning inom
STORSTHLM, som &r en samverka kring gymnasieskolan mellan kommuner i Stockholms lan, samt Habo.

Lunds kommun har nyligen gjort en éversyn av sin férdelningsmodell avseende strukturersattning, dar nuvarande
omfattningen &ar 8 % inom grundskola och 2% inom forskola. Har pagar arbete med att utforma modell inom
ramen for det systematiska kvalitetsarbetet och budgetprocessen for att analysera hur resursernas nyttjande
paverkar resultatet. Férdelningen gors utifrdn en modell frAn SCB.

Helsingborgs stad fordelar resurser till férskola och grundskola utifrdn socioekonomiska faktorer. Vid tilldelningen
av resurser anges aven vad resurserna ska anvandas till under det innevarande &ret. Insatserna utgar fran en
nulagesbeskrivning pa varje enhet samt en handlingsplan 6ver vilka atgarder som planeras. Under aret féljs
insatserna upp kontinuerligt inom det systematiska kvalitetsarbetet. Det gérs bland annat genom att ha séarskilt
fokus pa hur dessa resurser anvands pa kvalitetsdialogerna dar verksamhetschef méter varje skolenhet. Infor aret
faststalls inom vilka omréden resurserna ska anvandas. Exempel ar:

e Svenska som andrasprak samt behov av modersmalsstod i forskolan

e  Sprakutveckling for alla barn/elever oavsett ursprung eller harkomst.

e Forandrade pedagogiska angreppssatt i syfte att na hogre maluppfyllelse géarna i samverkan med olika
verksamheter.

e  Stod till elever som befinner sig pa gransen till behov av sarskilt stod eller som behover stod utifran
sociokulturell problematik.

Uppsala kommun anvander en liknande modell som Lund. En utvardering genomfoérdes 2018 och nagra effekter
av den ar att man nu har en tydligare styrning av strukturersattningen genom att uppféljningen &r en del av det
sammanhallna systematiska kvalitetsarbetet. Uppféljningen gors av genomforda insatser for att sékra effektiva
atgarder och undervisningsstrategier. Utbildningsforvaltningen framholl i en skrivelse fran 2021 att de med den
befintliga nivan pa grundbelopp inte var majligt att gora ytterligare omférdelning till skolor med stora utmaningar,
eftersom det skulle aventyra formagan att halla den grundorganisation som kravs for att uppratthalla timplanen for
skolor med ingen eller liten socioekonomisk ersattning. Av det totala kommunbidraget som namnden da fick for
grundskoleverksamheten avsattes 7,7 % for att fordelas utifran socioekonomiska faktorer.

Kristianstad kommun fordelar resurser for strukturersattning pa faktorer som hamtas fran SCB. De anvander
utlandsk harkomst — olika indexpaverkan beroende pa antal ar i Sverige, samt hdgsta utbildningsniva for
vardnadshavarna. Utbildningsbakgrunden &r den tyngsta variabeln och paverkar till 70% av indexet. Kristianstad
fordelar 7 % inom grundskola och 4 % inom férskola.

Orebro kommun fordelar resurser for strukturerséattning till grundskolan baseras pé variablerna nyinvandring (elev),
foraldrarnas utbildningsnivd och om féraldrarna &r samtaxerade och om familien uppbar forsorjningsstod.
Strukturtilldelningen utgdér 2023 8,6 % av de totala resurserna som fordelas i resursférdelningsmodellen.
Strukturerséttningen i forskolan baseras pa samma variabler som i grundskolan och utgor 4,2 % av de totala
resurserna som fordelas inom modellen. Strukturersattningen i gymnasieskolan baseras dven de pa samma
variabler som i férskolan och grundskolan och utgdr 1,7 % av de totala resurserna som fordels inom modellen.

Norrkopings kommun fordelar resurs for strukturersattning baserat pa utbildningsbakgrunden hos vardnadshavare
inom grundskola och foérskola. Inom gymnasieskolan anvéands ingen strukturersattning. Den totala omfattningen
pa strukturersattning foreslogs till 4 % vid en tidigare genomlysning, vilket innebar en minskning fran 7 %. Tydliga
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resonemang kring intentioner och vad resursen ar tankt att stadkomma, samt aktiv styrning av statsbidraget
Likvardig skola.

STORSTHLM. Néar det géller gymnasieutbildning i Stockholmsomradet sa finns ett samverkansavtal mellan lanets
kommuner, samt Hdbo kommun, om att samverka kring gymnasieutbildningen med ett gemensamt
gymnasieutbud och med gemensamma programpriser och strukturtillagg. | samband med att kommunerna
fattade beslut om ett nytt samverkansavtal fran och med 2015 infordes en modell for resursfordelning, ett
strukturtillagg, med syfte att ge extra ekonomiskt stod till skolor som har elever med lagre maluppfyllelse.
Strukturtillagget ska fordelas till elever pa nationellt program med meritvarden under 200 poéng fran grundskolan.
Det beréknas per elev och nationellt program, men betalas ut till skolorna utan specifikation om vilka elever det
avser. Rektor beslutar om vilka satsningar och atgarder som vidtas. De aktuella beloppen per elev och termin
2023 varierar fran 5 358 kr for elever med ett meritvarde mellan 1-79 till 3 014 kr for elever med ett meritvarde
mellan 160-199. Denna resurs utbetalas under elevens tre ar pa gymnasieskolan.

Maluppfyllelse

Eskilstuna har en lag maluppfyllelse i jamforelse med riket och likvardiga kommuner, men resultaten ar stigande
oOver tid. Vi ser en potential att den positiva resultatutvecklingen skulle kunna ¢ka ytterligare med en mer
strategisk resursfordelning.

Meritvarde arskurs 9, jamforelse kommuner
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Variationen i maluppfyllelse mellan Eskilstunas skolor &r stor, med ett spann i meritvardet i arskurs 9 fran 186,1 till
240,1 det senaste lasaret. | materialet kan vi konstatera att det finns ett samband mellan de skolor som har 1ag
maluppfyllelse och hog socioekonomisk strukturersattning, vilket talar for att den kompensatoriska effekten av
strukturersattningen ar lag och att ersattningen bor 6vervagas att forandras. En hogre strukturersattning ar inte
ensamt l6sningen, utan boér kompletteras med en tydligare styrning och uppféljning av hur resurserna anvands.
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Meritvarde arskurs 9, jamforelse enheter
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| nedanstaende diagram jamfors fordelningen av strukturerséttning 2022 med meritvardet for respektive enhet
samt gymnasiebehdrighet. | jamforelsen ingar endast de kommunala enheterna som har arkurs 9. Det gar att
utlasa en skillnad mellan skolor i relationen mellan socioekonomi och méaluppfyllelse genom en negativ korrelation
mellan dessa variabler. Det finns alltsa ett samband mellan de enheter som har hog strukturersattning i kr/elev
och de enheter som lagre resultat om vi anger resultat i form av meritvarde (indexering dar 100% =340 i
meritvarde) samt andelen elever som blir behdriga till gymnasiets yrkesprogram. Det finns tydliga skal for att det
ska finnas en strukturersattning ur detta perspektiv. Det finns dock ingen entydig bild av vilket resultat den hogre
ersattningen ger for effekt. Detta motsvarar monstret i flertalet andra kommuner. | flera andra kommuner fors
resonemang kring hur resurserna anvands och féljs upp, som ett underlag for att att justera framtida
fordelningsgrunder, istéllet for att strukturersattningen anvands mer som en volymbaserad grunderséttning for de
som har hdg strukturersattning.

Gymnasiebehérighet och meritvarde i jamférelse med
socioekonomisk ersattning 2021/2022
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Gymnasiebehorighet och meritvarde i jamforelse med
socioekonomisk ersattning 2021/2022
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Trender

Det finns inget exakt samband mellan omfattning pa tilldelade resurser och kvalitet i form av maluppfyllelse.
Resurserna ska ge férutsattningar for att bedriva verksamhet och ge en likvardig utbildning. Det ar vad som gors
med tilldelade resurser som ger en reell effekt. Som ett led i att skapa langsiktighet fors i vissa kommuner
resonemang om att 6ka grundbeloppet, det generella beloppet till alla enheter for att ka mojligheterna att fordela
resurserna inom respektive enhet. Fokus laggs da pa hur resurserna nyttjas och vad som uppnas. Trenden gar
mot mer enkelhet och transparens — att ha ratt niva pa volymbaserad resurs for att mojliggora for alla enheter att
bedriva skola av hog kvalitet. Att 6ka grundbeloppets generella del kombineras ofta med att strukturerséattningar
fordelas utifran farre faktorer dar antalet enheter med strukturersattning darmed kan andras. Denna trend syftar
till att den grundlaggande nivan pa resurserna maste ge samtliga enheter forutsattningar att bedriva verksamhet
av god kvalitet ur ett likvardighetsperspektiv samt att medel hamnar dar behoven &ar som storst.

Flera kommuner har under senare tid infort olika former av fordelningsvariabler som avser enheternas strukturella
forutsattningar. Ar skolorna tillrackligt stora for att kunna bedriva verksamhet utifrdn en volymbaserad resurs, eller
behdovs en strukturell ersattning utifran enhetens storlek? Denna faktor ar betydelsefull inte minst pa landsbygden.

Det finns ett stort antal kommuner som 6kar andelen som omfdrdelas via strukturella variabler och om
strukturersattningen kommer alla enheter till del s& motsvarar den snarare en volymersattning. Ur ett
styrningsperspektiv ar denna I6sning mer passiv &n en strategisk anvandning av ingadngsvariabler, eftersom man
inte gor tydliga prioriteringar i de behov som ska styra resursfordelningen.

En trend i flertalet kommuner &r att se resursférdelningsmodellen som en helhet, dar man kopplar
ekonomistyrning med verksamhetens kvalitet. Vad vill vi uppna? Fordelar vi resurser for att uppna de mal vi har
satt upp? Ger vi ratt forutsattningar for alla barn och elever? Ger vi ratt férutsattningar for vara skolenheter och
organisatoriska enheter att ge en likvardig utbildning? Hur skapar vi modeller som ger en méjlighet fér skolorna
att bedriva ett langsiktigt kvalitetsarbete? Hur ser de totala resurserna ut som fordelas till olika enheter? Har alla
skolor mdjlighet att ge likvardig utbildning?

Nedan ar en 6versiktsbild dver hur resurser fordelas. Bade struktur- och volymerséttning ar en del av det
definierade grundbeloppet. Grundbeloppet presenteras enligt den kostnadskategorisering som faststalls i
lagstiftning. Oversiktshilden avser bade férskola, grundskola, fritidshem och gymnasieskola och sérskola

Struktur och volymersattning avser den kommunala finansieringen, medan statsbidragen (externa intakter) skiljer
over tid, och baseras pa de statshidrag som ar aktuella under respektive period.
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Tilliggsbelopp

Externa
intakter

Gemensam
finansiering

Grundbelopp
olika mellan
enheter

Grundbelopp
gemensam del

Ensolution.

Individbaserade

Riktlinjer med kriterier kring ansékan om tilliggsbelopp. Omfattningen kan skilja
mellan fristaende och kommunala enheter.

Statsbidrag

Fdrdelas utdéver den kommunala finansieringen och kan férdelas olika mellan
enheter beroende pa statsbidragets intentioner.

Enhetsniva eller
centralt

Organisering av den kommunala verksamheten kan géras for att tillgodose
behov pa enheterna. Denna kan finansieras genom interna avrakningar, och
fordelas till en central avdelning. Kan dven gemensamt finansiera exempelvis
ledningsresurs pa enhetsniva.

Strukturersatining
elever och enheter

Avser resurser som fordelas utifran olika variabler avseende elevernas
férutsattningar och behov exempelvis socioekonomiska, utbildningsbakgrund

Resurser kan fordelas utifran enheternas férutsattningar — landsbygd,
delningstal, lokalkapacitet

Undervisning
Larverktvg
Lokaler
Maltider
Elevhélsa
Ovrigt

administration

Volymbaserad grunderséttning med olika belopp fér olika aldrar, arskurser,
program eller nivaer.

Berakningsgrund som styrs av uppdrag och mal. Férdelas pa lika villkor mellan
huvudmén.

Ovanstaende bild &r en schematisk uppstallning av resurserna. Resurser kan budgeteras pa olika organisatoriska
enheter och avdelningar, till exempel pd huvudmannaniva, och darmed inte ingd i den férdelning som tillfaller
enskilda skolor. | resursférdelningsprocessen &r det en framgangsfaktor om det ar tydligt vilka resurser varje
enhet styr Gver och vilka resurser man genom samarbete med huvudmannen kan ha tillgang till.

Beskrivning av befintlig modell fram till

2025

Uppdraget inleddes med en utvardering av den befintliga resursférdelningsmodellen for utbildningsverksamheten.

| nedanstaende beskriver vi den nuvarande modellen for fordelning av resurser kortfattat. Det ar en summerad
beskrivning for att ge en gemensam bild av nuldget. Ensolutions kommentarer och iakttagelser kommer i
efterfoljande kapitel. En inledande och generell iakttagelse av nuvarande modell ar att det gar att folja beloppen
genom fordelningsmodellen hela vagen genom de olika underlagen, vilket &r positivt. Det signalerar att det ar
korrekta belopp utifran tilldelning som férdelas, vilket medfor att bidragsbelopp till fristdende verksamheter blir
korrekta enligt tilldelade resurser. Det finns en god ordning i de underlag som tagits fram.

Fran KF till verksamhet

Eskilstuna kommun anvander en volymbaserad ersattningsmodell fran KF till respektive verksamhet. | samband
med budgetbeslut faststalls den arliga pengen per barn och elev inom férskola till gymnasieskola. Pengen raknas
upp med inflation och l6nedversyn samt eventuella dvriga justeringar. Budgetram faststélls per verksamhet inom
utbildningsverksamheten. Det férs en dialog mellan forvaltning och kommunledningskontor kring underlag infor
budgetbeslutet. Skolpengen inkluderar de delar som ska finansieras av skolpengen, och ska vara grund for bidrag
till fristaende verksamheter. Resurser for de fristdende verksamheterna och képta platser av andra kommuner
budgeteras p& kommunstyrelsen och ingar inte i nuvarande férdelning till respektive namnd.

Resurserna fordelas till de tre berérda namndernas verksamheter. Budgeten bestar dels av en volymbaserad
ersattning, dels anslag for gemensamt finansierad verksamhet. Beslut fattas pa fullméktigenivan avseende
ersattning, saval belopp som omfattning, till bAde de kommunala och fristiende verksamheterna. Det gar tydligt
att folja vilka resurser som férdelas i skolpengs-beslutet. Det finns en tydlig kedja i underlagen dar motsvarande
belopp aterfinns i de interna berakningsunderlagen for fordelning inom forvaltning. Beslutet i KF faststaller ramen
for respektive namnds verksamhet.

Inom farvaltning till enheter

Internt inom forvaltningen gors en fordelning av resurser till skolenheter utifran primart volymer. Pa
forvaltningsniva gors en avrakning for att finansiera forvaltningsgemensamma funktioner, vilket gors per
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verksamhet. Darefter genomfors avrakning pa respektive skolchefsniva avseende funktioner och verksamheter
som ar verksamhetsgemensamma. Exempelvis gors avrakning fér gemensam elevhalsa, pedagogiskt center,
lokaler och skolledarloner. Darefter faststills den volymerséattning som blir géllande for det kommande aret pa
enhetsnivd och benamns "A-pris”. Utéver a-pris fordelas inom férskola och grundskola en socioekonomisk
omfordelning mellan enheter (aven fristdende) utifrn faststéllda variabler. Strukturersattning tillampas inte inom
sarskolan och gymnasieskolan.

Omfattning och innehall i de interna avrakningarna faststalls inom ledningsorganisationen for forvaltning
respektive verksamhet. Avrakningen innebar en gemensam finansiering for de funktioner som faststalls i
ledningsorganisationen. Att gemensamt finansiera vissa funktioner och resurser ér vanligt forekommande i olika
kommuner och &r ett satt att nyttja den gemensamma organisationen. Det gar i berakningsunderlagen tydligt att
folja vilka belopp som avraknas for respektive verksamhet.

KF Namnd/forvaltning Rektor

Skolpeng faststalls pa KF Skolpeng beslutad ger
och skapar ram for ingangsvarde pa forvaitning avrakningar och ger
namnderna. Skolpeng Avriakning giirs far gemensamma forutsatiningar for respekdive
gemensam for kommunala och resurser pa forvaliningsniva och enhet.
fristende huvudman verksamhetsniva

A-pris ar skolpeng efter

Sttnil Strukturersatining per enhet fordelas
Strukdurersatini T elevibgm bt : el
faststalls enligt \Eri&ellel il hgde 1ill respekdive enhet, ufifran beshutad
fristaende och kommunala enheter fordelning
P4 fullmaktige faststills skolpengen P far ingsniva gors avrakning for Resurs efter avrikning ger &-priset ger
genom arlig upprakning utifran kanda gemensamma resurser pa forvaltningen. rektor faruts3tmmi
faréndringar, prioriteringar, For respektive verl gors avrikning resurs. Denna resurs ska finansiera
i . fir gemenzam finansiering av vizza ver il med
t skol Dial, ed P
;&ﬁ:&%&gﬁng mgﬁgﬁolil:aog m resurser. Lokalkostnaderna avriknas inom strukturersattning. Undervisning, maltider,
kostnadskategorier. Skolpengs samtliga som en El et

dokumentet faststills. L i r 3l

utvecklingsresurser etc. olika
strukturersittningar.

Ensolution,

De avrakningar som gors avser férvaltningsgemensamma funktioner, barnomsorgsavgifter, stdd och
utvecklingsresurser, licenser, gemensam fortbildning, ledningsresurser, omférdelning inom férskolan fér barn med
l&nga vistelsetider, rekrytering, kapitalkostnader, central elevhalsa, pedagogiskt center etc. Omfattningen pa
avrakningarna skiljer sig mellan verksamheterna men gemensamt for samtliga &r att lokalerna avraknas och
finansieras gemensamt. Fristdende forskolor och skolor erhaller skolpengen utan avrakning, med tillagg for
administration och momskompensation enligt gallande regelverk.

Sdrskolan

Till sarskolan fordelas resurser utifran nivaer pa behov for respektive enhet och den volymbaserade férdelningen
bygger pa andra faktorer jamfort med 6vriga verksamheter. Det finns en faststalld skolpeng for
sarskoleverksamheten. Volymerna inom sérskolan &r betydligt lagre jamfort med dvriga verksamheter och det ar
en storre variation avseende resurserna per elev utifran olika nivaer. | respektive enhet ingar aven
lokalkostnaderna vilket skiljer fran 6vriga verksamheter som fordelar lokalkostnaderna som en gemensam resurs.
Det finns ett behov att koppla resursen till bade volym (eleven) och elevernas olika behov — en kategorisering av
olika resursnivaer. ldag foljer resursen mer utifran respektive enhet.

Lokalerna

Forvaltningen och respektive ndAmnd kompenseras for lokalkostnaderna genom den forandring som sker av
skolpeng for samtliga verksamheter infor varje ar, dvs lokalerna ar en del av volymerséttningen och skolpengs-
beslut.

Inom férvaltningen genomférs en avrakning pa verksamheter for lokalkostnaden, innan férdelning av resurser
sker till enhetsnivan genom ”A-pris”. Det innebér att samtliga lokalkostnader budgeteras centralt pa
forvaltning/verksamhetsniva, och lokalkostnaden blir att betrakta som en fri nyttighet med gemensam finansiering
for respektive enhet. Kostnaden for respektive skolenhets lokaler synliggdrs inte for respektive enhet.

Det innebar ocksa att forandringar i lokalkostnaderna paverkar samtliga inom verksamheten. Det finns ingen
separat process for justering av kompensationen for foréndringar i lokalkostnaden mellan KF och ndmnd, utan det
sker genom volymersattning samt inflationsuppréakningar. Det minskar transparensen pa verksamhetsniva da
eventuell forandrad relation mellan lokal- och undervisningskostnader inte synliggdrs. Det innebér i praktiken att
vid en okad lokalkostnad utifrdn 6kade hyror genom investeringar eller nybyggnation, 6kar den interna
avrakningen for att finansiera lokalkostnaden och den totala summan som fordelas per elev minskar. Denna
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Okade avrakning sker, vilket forsvarar transparensen i a-priset for respektive rektor som upplever minskningen av
tillganglig resurs pa enhetsniva. | avrakningen ingar dven lokaler fér de gemensamma funktionerna. | skolpengs-
beslutet ar det den genomsnittliga lokalkostnaden per barn respektive elev som ingar.

Strukturersdttning

Inom férskola, fritidshem och grundskola gérs en fordelning av resurser utifrdn socioekonomiska variabler. Inom
forskola avsatts 3% av ramen och inom férskoleklass och grundskola avsatts 9 % av ramen. Inom séarskola och
gymnasieskola gors ingen omférdelning utifran strukturersattning.

Inom férskolan anvands utbildningsbakgrunden hos vardnadshavare som fordelningsgrund for att ge ett index till
respektive enhet. Fordelning gors till bade fristdende och kommunala aktérer. Inom grundskolan anvands
utbildningsbakgrunden hos vardnadshavare samt nyanland under senaste fyra aren som férdelningsgrund.

| nedanstéende tabell finns spridningen inom respektive verksamhet utifran kr/barn och kr/elev som tillkommer
utifran strukturersattning. Intentionen med strukturersattningen ar att kompensera olika resurser till olika enheter
utifrén dess socioekonomiska forutsattningar. Det innebér att det blir en stor spridning av resurser per elev mellan
olika enheter.

Strukturerséttning Kormrmunal Fristdende

Firskola 200 kr/barn till 15 00 kr/barn| 0 ke/barn till 11 700 kr/barn
Fritidshem 88 krfbarn till 4 200 kr/barn| 130 krfbarn till 1700 kr'barn
AkF-3 600 krielev till 20 300 krielev| 700 krfelev till 500 krieleyv

Ak4o 600 krielev till 24 000 krielev| TOO krfeley till 10 000 krieley

Utover strukturersattning utifrdn socioekonomiska variabler fordelas daven en strukturell ersattning inom
grundskola till landsbygdsskolor utifrdn uppsatta kriterier. Beloppen finns tydligt angivna i samband med
skolpengs-beslutet. Utdver de kommunala medlen férdelas aven statsbidrag Likvéardig skola till grundskolorna
inom kommunen delvis utifrdn socioekonomiska variabler.

Kriterierna som anvands for fordelning av strukturersattning ar relevanta och féljer de kriterier som flera
kommuner anvander for férdelning av resurser.

Inom férskolan gors internt en avrakning avseende kompensation for barn med langa vistelsetider, som ger en
omférdelning mellan enheterna.

Tilldggsbelopp

Det finns faststallda riktlinjer for hantering av tillaggsbelopp inom Eskilstuna — bade for fristdende och kommunal
verksamhet. Tillaggsbeloppen avser barn och elever med omfattande behov av sarskilt stéd som kréaver
extraordinara atgarder. Rektor har ett ansvar for att utforma verksamheten sa att barn och elever far det stod som
kravs. Den absoluta merparten av kostnaderna for sarskilt stod ska téackas av det grundbelopp som enheten far.
Tillaggsbeloppet kan sokas for elever med ett omfattande behov av sarskilt stod. Insatserna ska vara frekventa
och varaktiga. Tillaggsbeloppet bestams individuellt i varje situation. Eskilstuna har faststallda rutiner, som ar lika
oavsett huvudman. Beloppen har under de senaste aren dkat markant och motsvarar 2022 cirka 97 mnkr
inklusive tillaggsbelopp for modersmal. Budget for 2023 uppgar till 100,2 mnkr. Riktlinjerna innebar att
tillaggsbelopp finansierar till stor del elevassistenter som anstélls av respektive skolenhet. Omfattningen pa
tillaggsbelopp avseende det extra stddet, redovisas i tabellen nedan till vanster. Tillaggsbelopp som avser
modersmal redovisas nedan i tabell till hoger.

Modersmal 2019 2020

Extraresurser

Forskolan 30364| 31000 Forskolan

Grundskolan 47 030 58 000 Grundskolan 10 188
Grundsarskolan 1216 1500 Grundsarskolan 72 85 74 111 107 150
Gymnasieskolan 1891 2 500 Gymnasieskolan 2 200 1807 1340 1527 1351 1400
Gymnasiesérskolan 49 0f Gymnasiesérskolan 29 23 36 68 74 100)
Summa kommunala 80 550 93 000 Summa kommunala 13409| 12102| 10141| 13163| 11944| 12150
Forskolan 1605 4113] Forskolan
Grundskolan 3 096 5 310 Grundskolan 3149| 3022| 2594 4228 3833 4800
Gymnasieskolan 1014 882 Gymnasieskolan
Summa fristéende 5715 10305 Summa fristdende 3149| 3022| 2594 4228| 3833] 4800
Totalt 86 265| 103 305 Totalt 16558| 15124| 12736( 17391| 15777 16950
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2018 2019 2020 2021 2022

80 063| 63 476| 66 073| 90 254| 102 o42| 120 255|

Fristaende verksamheter

Det pagéar en utredning kring hemkommunens ansvar for barn och elever. Idag har respektive namnd ansvar for
de barn och elever som gar i den kommunala verksamheten medan ansvaret for de barn och elever som gar i
fristdende verksamhet finns p& kommunledningsniva. Samtidigt blir det utférandemassigt en kombinationsldsning,
da barn och utbildningsforvaltningen hanterar merparten av fragorna i praktiken. Det medfor &ven att
kommunledning behdver folja upp den fristaende verksamhetens forandring i volymer for att prognostisera framat.

Resursmassigt fordelas resurserna enligt samma berékning av skolpeng.

Statsbidrag

De statshidrag som fordelas till respektive verksamhet gar tydligt att folja att fordelning gors och var de fordelas i
de berakningsunderlag som finns. Statshidragen &r olika i sin karaktar och det mest omfattande &r Likvardig
skola. Dar finns inom grundskola en tydlig fordelning av var och till vad resurserna férdelas vilket till dvervagande
delen 6verensstammer med intentionen med bidraget. Forandringar kan ske inom statsbidrag, som kan paverka
de kommunala resurserna. Statsbidraget Likvardig skola fordelas idag till viss del utifran volymerna inom
grundskolan.

Hela vigen fran KF och kommunens interna relationer

Vi har i nuvarande modell identifierat ett glapp bade mellan nivaer och inom nivaer i kommunens styrkedja.
Beslutsmassigt faststalls skolpeng och anslag pa KF, vilket ger respektive namnd en summerad ram att férhalla
sig till under den kommande perioden. Da beslutet har en hdg detaljeringsgrad avseende skolpeng innebér det i
praktiken att resursen ar faststalld politiskt via KF, och att den via namnd fordelas till
forvaltningschef/skolschefsnivan pa tjanstemannasidan. Det innebér att ansvariga namndpolitikers roll och
mandat blir otydligt i samband med budgetbeslutet. Samtidigt har ndmnderna ett tydligt kvalitetsuppdrag som ska
rapporteras uppat i organisationen. Dessa tva processer sker parallellt, vilket innebar att resursférdelningen inte
sékert tar hansyn till verksamheternas behov i den utstrackning som den borde. Det finns &ven ett glapp inom
kommunen i relation till andra forvaltningars paverkan pa BUFs verksamheter som kan vara kostnadsdrivande.
Beslutsfragan avseende exempelvis prishojningar for intern forsaljning som far paverkan pa annan férvaltning ar
inte tydlig, och far ekonomiska effekter for BUF.

Slutsatser fran nuldgesanalysen 2022 -
och forslag till justeringar for en framtida
modell

Nuléagesanalysen genomfordes under hésten 2022 med bred férankring tillsammans med olika funktioner inom
Eskilstuna kommun. En viktig del i nulagesanalysen har varit att genomféra ett stort antal intervjuer. Detta har
ocksa varit viktigt ur ett forankringsperspektiv for att skapa en gemensam bild av den nuvarande modellen och
vad som ska uppnas med en ny modell. Genomgaende i intervjuerna har det uttryckts en stor vilja och ett
engagemang att se dver helheten i resursférdelningen och att genomfoéra de férandringar som behdvs for att 6ka
likvardigheten i forutsattningarna. Det ar en positiv ingang i det vidare arbetet.

En valfungerande resursférdelningsmodell &r en viktig del i styrningen och ledningen av verksamheten.
Intervjuerna visade att det finns en otydlighet i styr- och uppféljningskedjan nér det géller kommunikation kring
resursfordelningen och nér det galler beslutsfattandet.

| samband med vart arbete att utvardera resursférdelningsmodellen har det i intervjuerna framkommit synpunkter
som inte har en direkt paverkan pa uppdraget kopplat till resursférdelningen men som framforts i den omfattning
att det bor namnas. Det avser Heltid som norm - som har en paverkan avseende omfattning pa tjanster i
samband med bemanningsbehov, vilket kan paverka enheternas kostnadsnivaer och ar darmed varit relevant att
forhalla sig till vid berakning av resursbehov per verksamhet. Det ar kostnadsdrivande for en skola att ha kvar
hela I6nekostnaden for en larare som man inte har tjansteunderlag foér motsvarande en heltid. Samtidigt bor
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beaktas att den kompetensforsorjningsutmaning som finns i dagslaget innebér att rekrytera behorig personal pa
deltid ar svart.

Overgripande slutsatser i utvérderingen

En Overgripande slutsats i var utvardering av den befintliga modellen ar att det finns en kedja dar det gar att folja
resurserna och beloppen fran kommunfullmaktige till enhetsniva inom samtliga verksamheter. Det gar att harleda
beloppen i skolpengen vilket innebar att tilldelade resurser ur ett dvergripande perspektiv har varit korrekt
hanterat vilket &r en viktig forutsattning for att modellen dven ska ge bidrag pa lika villkor till fristdende
verksamheter. Det innebér att beloppen i de olika underlagen stammer 6verens, vilket skapar en initial tydlighet
avseende resursernas totala omfattning. Dock finns det en otydlighet avseende berékningsgrund vad resursen
baseras p4, prismodell avseende lokaler och évriga interna prismodellers forandring och interna avrakningar
vilket forsvarar transparensen pa enhetsniva kring resurserna.

Utvarderingen visar att det i den nuvarande resursférdelningsmodellen finns relevanta parametrar som omférdelar
resurser mellan enheter inom grundskola och férskola i samband med skolpengs-beslutet som medfor att
nuvarande modell till viss del ar andamalsenlig utifran likvardiga forutsattningar. Det gar att félja hur resurserna
fordelas, men det saknas en tydlig berakningsgrund avseende flera av parametrarna i volymersattningen — pa
vilka grunder resursen ar beréknad och vad den forvantas finansiera med koppling till vilka mal som ar uppsatta.

Den nuvarande modellen ger for stora skillnader mellan enheter, genom en obalans mellan volymersattning,
strukturersattning, tillaggsbelopp och statsbidrag. Det finns relevanta parametrar som lyfts in som underlag for
fordelning bade via statsbidraget for likvardig skola och for strukturersattningen inom férskola och grundskola. Det
gors ingen strukturomfdrdelning inom gymnasieskola och sérskoleverksamhet.

En 6vergripande slutsats som fran utvarderingen som varit vagledande for utformningen av en ny
resursfordelningsmodell har varit att skapa en battre balans mellan volymersattning, strukturerséattning och
tillaggsbelopp. Den nuvarande férdelningen har framst skapat utmaningar inom férskolan och grundskolan. Nér
det galler gymnasieskolan visade utvarderingen att det fanns skillnader i elevernas férutsattningar mellan olika
skolor, men att resursfordelningen inte kompenserade for detta genom strukturersattning. Detta har varit en viktig
del nar det galler skapandet av en ny resursfordelning fér gymnasieskolan. En annan viktig faktor att adressera
nar det galler resursférdelningen har rort ambitionen och intentionen med finansieringen. For att ange om
resursen ar tillracklig behéver dess intention till vad den ska finansiera vara klarlagd. En tydlig malsattning i
arbetet har varit att sakerstélla att grundorganisationen ska kunna finansieras via den kommunala finansieringen
och att statsbidragen bér beaktas, men inte finansiera grundorganisation.

Utvarderingen visade ett generellt behov av att samtliga delar av grundbeloppet adresseras avseende
berdkningsgrunder som ar faststéllda och transparenta. | dagens modell uppdateras de olika nyckeltalen arligen,
medan den ursprungliga berakningsgrunden inte gar att identifiera och ar okand. Det innebar att det ar svart att i
dagslaget avgéra om resursens omfattning &r tillrécklig eller ej. De avrakningar som sker paverkar A-priset vilket
forsvérar bilden av om A-prisets niva &r rimlig. Rektorerna baserar sin uppfattning pa A-prisets utveckling éver
a&ren. Eftersom det inte finns tydliga berakningsgrunder eller faststéllt vad A-priset ska finansiera skapar det olika
bilder av om den &r tillracklig eller ej. Skapandet av en gemensam bild éver vad som ingr i A-pris, vad som
finansieras via avrakning, vad tillaggsbelopp ska utga for har varit en nodvandig del i framtagandet av en ny
resursfordelningsmodell.

Utvarderingen visade generellt utvecklingsbehov nar det galler den inre kommunikationen. En viktig del av
resursfordelning ar att ha en gemensam bild, och att den kommuniceras tydligt for att berérda ska forsta pa vilka
grunder resurser fordelas. Detta har adresserats i den fortsatta processen, men det finns alltjamt ett fortsatt
utvecklingsbehov. Det finns férdelar med att samorganisera stdd likt Serviceforvaltningen, dar man kan hitta
stordriftsvinster for att effektivisera och specialistfunktioner far kollegor att nara samarbeta med, eller
verksamhetsgemensamma resurser, men det finns ett behov av att klargora syfte, beslutsmandat och
fordelningsprinciper for att det ska fungera enligt intentionerna. Utvérderingen visade @ven ett stort behov av att
principer kring och effektiv anvandning av lokaler behdver tydliggdras for att Eskilstuna som organisation ska
kunna ta ett mer gemensamt grepp for att nyttja lokaler mer effektivt med koppling till befolkningsutveckling och
forvantade barn- och elevvolymer. Detta behdver omfatta samtliga skolformer for att undvika de avgransningar
(sa kallade stupror) som forsvarar samarbetet idag.

Uppfattningen kring resursfordelningen kan ses pé olika nivaer. Den nuvarande modellen kan pa ett évergripande
plan fungera, men kan ge effekter pa enhetsniva, efter avrakningar centralt, och ge upphov till en helt annan
upplevelse. Detta har skapat olika bilder éver férutsattningarna inom organisationen. Darfoér har det varit viktigt i
det fortsatta arbetet att utveckla transparensen pa flera nivaer — bade avseende omfattning och
berakningsgrunder.
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Utvarderingen visade att det fanns ett tydligt behov av att utveckla tkad transparens i de olika momenten
avseende resurser inom verksamheten. Inom forskolan finns det en tatare kommunikation, men i évriga
verksamheter behdver kommunikation och transparens 6ka. Om man betraktar férvaltningen som helhet sa har
det varit svart att identifiera det gemensamma arbetet med resursférdelning och radande styrningsprinciper.

KF/KS-Namnder

Den nulagesanalys som genomforts visar att det finns en tydlig roll for namnderna avseende ansvar att bedriva
verksamhet inom givna ramar. Namnderna har ocksa en tydlig roll i samband med uppféljning av resurser samt
uppfdéljning av kvalitet. Namndernas roll i samband med planering av resurser och infor beslut kring eventuell
omfordelning av resurser inom namndens verksamhetsomrade ar mer oklar. Beslut frAin kommunfullméktige och
kommunstyrelse innebar att resurserna fordelas pa detaljniva, vilket i praktiken blir till skolchefsniva, och det
innebar att namndens roll vid planering av resurser blir otydlig. Det skapar en svag koppling mellan politiskt beslut
kring ersattningsnivaer och den avrékning som sker innan enhet far del av resurserna genom a-pris-berakning.
Denna del &r central att forbéattra i skapandet av den nya modellen. Omférdelning sker endast for de kommunala
enheterna, och hanteras inom de resurser som fordelas till de kommunala verksamheterna.

DA det gar att folja stegen i resursfordelningen sa ar det vad vi kan se korrekt hanterat i relation till de fristaende
verksamheterna. | arbetet har frdgan om organiseringen av hemkommunansvaret i kommunen ingéatt som en
viktig del och mojligheten att forlagga det resursmassiga ansvaret for fordelning och relation till fristdende
verksamheter pa respektive facknamnd. Det skulle motsvara den ansvarsférdelning som finns i merparten av
kommuner i Sverige och skulle ge en helhetsbild och béttre planeringsbarhet pd namndniva avseende volymer,
oavsett aktor. Det skulle i sa fall innebara en resursforandring till att omfatta samtliga resurser for respektive
verksamhet. En forandring dar hemkommunansvaret sammanférs med ansvaret som huvudman inom
utbildningsnamnderna skulle medféra ett antal fordelar, sarskilt nar frigorna hanteras inom samma forvaltning.
Forandringen skulle innebéra att alla utbildningsfragor hanteras av samma forvaltning och att
utbildningsnamnderna far ett ansvar som hemkommun for alla barn- och ungdomar i kommunen oavsett om
barnet eller ungdomen gar i en kommunal eller fristdende verksamhet. Det kan ge forutsattningar att skapa en
helhetssyn och férbattra samordning och planering. Forslaget ar att hemkommunansvaret férs over till
utbildningsndmnderna. Det innebar darmed att kommunfullméktige fortséttningsvis ersatter utbildningsnamnderna
for samtliga barn och ungdomar i kommunen oavsett huvudman och detta gors da inom ramen for
resursfordelningen i modell 1.

Ovanstaende kommer aven att paverka vilken detaljnivd som ingér i beslut pa respektive nivd. Om ndmnderna ar
involverade i beslutskedet av resurser kan aven omfordelning ske mellan olika typer av resurser inom namnd,
jamfort med att dialogen sker p& kommunstyrelse-niva. Oavsett val av resursférdelningsmodell behéver principer
for fordelning och berékningsgrunder finnas. Vid en forandring av beslutsprocessen, kan framtida
fordelningsmodell arligen faststéllas av facknamnd, utifran ramar som ar uppraknade enligt beslutade principer.
Det innebar att namnden inom sin ram kan géra omférdelningar utifrdn de behov som identifierats inom
namndens omraden. Beslut om resursplaneringen blir d& en del av namndens arliga arbete. For att astadkomma
detta foreslas en uppdelning dar kommunfullmaktige fordelar resurser till utbildningsnamnderna pa en mer
dvergripande niva (modell 1) och att namnderna fordelar resurser till verksamheterna p& en mer detaljerad niva
(modell 2).

En viktig iakttagelse att framhalla ar hur andra namnder via interna prismodeller paverkar hur resurserna nyttjas
inom barn- och utbildningsverksamheten. Férandring av prisnivaer inom Servicenamnden (SEF) ansvarsomrade
far en direkt paverkan pa forutsattningarna inom utbildningsnamnderna. Det finns en tydlig signal, bAde genom
intervjuer och det material som finns tillgéngligt att det &r otydligt vilka regleringar av priser som sker. Exempelvis
har under 2022 priserna inom maltidsverksamheten dkat markant vilket éverstiger den inflationsuppréakning som
sker avseende utbildningsnamndernas ramar. Omfattningen kan pa vissa av verksamheterna motsvara en
kostnadsokning pa 8-20 % avseende portionspris, vilket 6verstiger inflationsuppréakning och darmed far en
paverkan pa exempelvis undervisningsresurserna. Beslutsfragan avseende uppdatering av priser mellan aren
behover adresseras och klargéras inom budgetprocessen. Med volymbaserad resursfordelning till
utbildningsverksamheten far detta en stor konsekvens pa enhetsniva. Den interna prissattningen inom kommunen
har darfor varit en viktig del i utformandet av forslag till forandringar och vid skapandet av en ny
resursfordelningsmodell. Nar det géller hyressattningen och lokalkostnaderna hanteras detta inom
resursférdelningens modell 1, vid fordelning av resurser fran kommunfullmaktige till namnd.

Skolpeng, A-pris
A-priset beraknas genom nivan enligt Skolpengs-beslut, som minskas med de interna avrakningar som gors pa

forvaltningsnivad samt inom respektive skolchefs omrade. De interna avrakningarna skiljer sig mellan
verksamheterna. Avrakningar for samtliga verksamheter gors for lokaler. | Gvrigt ar det baserat pa

22



© Ensolution AB 2021

Ensolution.

ledningsresurser samt interna beslut kring gemensam finansiering av vissa verksamheter. Inom grundskolan sker
en hogre avrakning &n 6vriga verksamheter. Det skapar en utmaning avseende transparens utifran vad som ingar
i A-priset respektive ska finansieras av avrakning.

Utvarderingen visar att det saknas en tydlig berédkningsgrund nar det géller vad det & som &r ténkt att finansieras
med A-priset, vilket &r en férutsattning for att faststélla ratt niva. Det har varit ett fokus vid utformandet av en ny
resursférdelningsmodell att berakna A-priset utifr&n en volymanalys for att sakerstélla vilken volym som krévs for
att kunna finansiera verksamheten med A-priset.

Gymnasieskolan har en programpeng och denna behover berdknas pa motsvarande satt, utifran
berékningsgrunder nar det galler vad den ar tankt att finansiera utifran en tankt volym. Det innebér att
gymnasieskolans struktur och omfattning, samt programutbud har en stor paverkan pa vilken resurs som kravs.

A-priset finansierar undervisning, maltider och laromedel. En ékning av priserna for maltider far direkt en
paverkan péa vilka 6vriga resurser som kan finansieras av A-priset. Indirekt paverkar det darmed
undervisningsresursen. Fragestallningar som varit viktiga vi skapandet av en ny modell har varit:

e Vilka avrakningar ska ske och i vilken omfattning?
e Vilka berakningsgrunder och volymer &r basen for respektive del av A-priset?
e Vilken ar ratt balans mellan olika delar — volym, struktur, tilldgg, statsbidrag, avrakningar?

| var analys kan vi konstatera att det givna A-priset gett ekonomiska utmaningar for enheter, vid ogynnsamt
elevantal och ingen strukturersattning. Det har framkommit vid intervjuer och i vara berékningar. Det finns obalans
mellan volym-struktur-tillaggsbelopp och statsbidrag. Likvardig skola anvands till viss del inom grundskolan som
kompensation till mindre enheter, men baseras da pa arliga tilldelningar och ger ingen langre planeringsbarhet.
Enheter med mindre gynnsamt barn- och elevantal har en utmaning att finansiera grundorganisationen utan
tillkommande erséttningar i form av struktur, tillaggsbelopp eller statsbidrag. | skapandet av en ny modell har det
varit viktigt att identifiera ratt variabler inom dessa delar samt att hitta ratt balans mellan dem. Utvérderingen av
den nuvarande resursférdelningen visar att det saknats tydliga berékningsgrunder for berékningen av skolpeng,
samt att transparensen for avrakningarna pa skolchefsniva inte varit tillracklig. For att komma till ratta med detta
har berakningsgrunder utarbetats och forankrats i organisationen under framtagandet av resursférdelningen i
modell 1. Utifran dialog med verksamheten och genom analys och berékningar har resursfordelningsmodeller for
varje verksamhet utarbetats dar syftet har varit att skapa ratt balans mellan volymersattning, strukturersattning,
tillaggsbelopp, statsbidrag och avrakningar. Forslag till de olika verksamheternas resursfordelning redovisas
under Modell 2 — Resursférdelningsmodell for nAmndens tilldelning av resurser till utbildningsverksamheten
nedan.

Lokaler

Lokalerna &r en stor utmaning framdver ur flera perspektiv. Dels avser det sjalva finansieringen totalt avseende
lokalkostnaderna — mellan KF och respektive ndmnd. Dels &r det att skapa incitament for forvaltningen att
kontinuerligt se 6ver sina lokaler och att anpassa lokalernas omfattning, bade inom och mellan verksamheterna.
Har paverkar den inre fordelningen av lokalkostnaderna inom férvaltning/verksamhet.

En viktig del i utformandet av en ny resursfordelningsmodell har varit att hantera ett antal omraden inom
lokalomradet, sdsom relationen mellan kommunfullmaktige och namnd nar det géller resurstilldelning i
budgetramen avseende lokalkostnader, hur resurserna paverkas av forandringar i lokaler samt vilka principer som
ska vara styrande exempelvis nar det galler nyetablering och renovering av lokaler. Dels nar det galler lokalfradgan
i relationen mellan namnd och forvaltning, dels fragan om att sékerstalla ratt nivaer av lokaler. En ytterligare fraga
att hantera har varit att sékerstélla att de lokaler som omfattas endast &r skollokaler och diskussionen kring
principer for uthyrning av specialsalar och idrottshallar via Kultur och fritid.

Lokalerna ar en omfattande kostnadspost och har varit viktig att adressera da resursen idag ingar i
volymerséttningen. Det innebér att varje kostnadsokning direkt paverkar A-priset som tilldelas rektor och darmed
paverkar forutsattningarna pa enhetsniva. Lokalfrdgan har varit en viktig del i utformandet av ny
resursfordelningsmodell nar det géller resursfordelningen mellan kommunfullméktige och utbildningsndmnderna,
modell 1. Det har varit centralt att 6ka transparensen kring lokalkostnaderna néar det géller hur kommunfullméktige
ersatter utbildningsnamnderna och darfor foreslas att lokalkostnaderna blir en egen rad budgeten i
resursfordelningen till nAmnderna och att kompensation ges for faktiska kostnader och inte som en
schablonerséttning per elev. Kommunstyrelsen &ar ansvarig for lokalférsorjningsprocessen och med utgangspunkt
i mandatet att fatta beslut om verksamhetslokaler bor finansieringen hdnga samman med mandatet att fatta
beslut. Lokalférsorjningsprocessen ges darfor en tydligare roll nér det galler en effektiv lokalanvandning.
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Det finns en dverenskommelse med maltidsverksamheten inom Serviceforvaltningen (SEF) som levererar
maltider till Barn- och utbildningsforvaltningens (BUF) samtliga enheter. Det finns en prismodell som hanteras av
SEF for vilka priser som séatts for den kommande perioden. Utredningen visar att kommunikationen kring framtida
priser har kommit sent pa aret, vilket skapar planeringsutmaningar fér BUF. Prismodellen uppdateras arligen
utifrén forandringar i portioner och prisnivaer, och BUF meddelas nya priser. Det innebér att det i dagslaget ar en
ensidig hantering av modellen, som anger priserna. Det finns idag ingen koppling mellan av kommunen
faststallda nivaer for héjning av interna priser och de prishéjningar som sker avseende maltidsverksamheten.
Prishéjningar inom maltidsverksamheten ar klart hégre an den upprakning av skolpeng som gors.
Utbildningsnamndernas ramar uppdateras utifran inflationsuppréakning, som inte 6verensstammer med den
prisupprakning som gors.

Det har varit en viktig fraga att hantera vid framtagandet av en ny resursférdelningsmodell, eftersom
maltidsverksamheten har en stor paverkan pa enheternas forutsattningar. Om de interna priserna hojs mer an
planerat, far det en paverkan pa vad A-priset kan finansiera, vilket f&r en foljdeffekt p& undervisningsresursen.
Den interna prissattningen behdver regleras i styrning frAn kommunfullmaktige gentemot maltidsverksamheten
och hanga samman med den uppréakningen av maltidskostnaderna som en del i volymersattningen till nAmnderna
inom modell 1.

Strukturersdttning

Strukturersattning finns inom forskola, fritidshem och grundskolans verksamhet. | det socioekonomiska underlag
som finns for Eskilstuna har vi sett ett tydligt behov av en fortsatt val utbyggd strukturersattning. Det finns stora
variationer mellan enheterna. Den totala omfattningen behéver belysas i samband med 6versynen av
volymersattningen, da den med dagens omfattning far for stort genomslag. Den paverkas bade av
volymersattningen for samtliga, tillaggsbeloppens paverkan samt statshidragens fordelning framat. Att det behovs
en strukturersattning ar tydligt. Inom bade forskola och grundskola far strukturersattningen for stort genomslag i
relation de 6vriga enheternas forutsattningar. | framtagandet av en ny modell foreslar vi att skapa en
strukturersattning aven inom gymnasieskolan. Utvarderingen visade dven att det fanns utmaningar fér sma
enheter och for att skapa likvardiga forutsattningar for enheterna foreslas att en omférdelning gors utifran detta
inom modell 2.

Statsbidragen

Statshidragen har forandrats och utékats de senaste aren till utbildningsverksamhet. Vad som hander framover
med statsbidragen &r inte kant, men forandringar kommer oavsett att paverka utvecklingen av modellen.

Likvardig skola ar det statsbhidrag som anvands framfor allt for att starka likvardigheten i grundskolan. Det har
finansierat flera olika delar inom organisationen och verksamheterna ar beroende av bidraget for att bibehalla
nuvarande verksamhet och omfattning. | kommunens fortsatta arbete &r det viktigt att kontinuerligt se dver
balansen mellan statsbidraget och volym-struktur, inte for att minska intentionerna med statsbidraget, men for att
sakerstalla forutsattningarna for samtliga enheter. Den strukturella omférdelningen inom grundskola &r i dag 9 %,
utdver statsbidraget for likvardig skola.

Tilldggsbeloppen

| samband med intervjuer samt genom analys av tillaggsbeloppens utveckling dver tid ser vi att tillaggsbeloppen
behover ses 6ver i samband med fordelningsmodellen, oavsett verksamhet. Dels avser det om sarskolans
verksamhet inkluderas i tillaggsbelopp, eller om det redan tillgodoses i grundbeloppet. Dels avser det
omfattningen pa vad som &r att anse som tillaggsbelopp. Balansen mellan grundbelopp/volymerséttning och
tillaggsbeloppet behover klargoras. Idag finns tydliga signaler pa att tillaggsbeloppen anvands som en ventil, nar
inte volymerséttningen (A-priset) tillgodoser behovet av grundorganisation. Detta paverkas b&de av
volymersattningens omfattning samt den totala volymen pa enheten, samt strukturersattningens omfattning, om
enheten har strukturersattning eller ej. Dessa faktorer paverkar behovet av tillaggsbelopp. Darfor bor
rekommendationerna ta hansyn till omfattning och balansen mellan volym — struktur — tillaggsbelopp.

Tillaggsbeloppen har dkat markant éver tid. Rutiner och riktlinjer for tillaggsbelopp har setts éver och stramats at
vid flera tillfallen. Tillaggsbeloppens riktlinjer, som i praktiken innebér att skolorna férvantas ha tillgodosett
stodbehovet med att bemanna med en elevassistent, behdver harmonisera med den centralt styrda
skolutvecklingen som bygger pa att stodbehov ska atgardas med verksamhetens mest valutbildade och
yrkesskickliga pedagoger.
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Sdrskolan

Det finns en volymbaserad skolpeng aven for sérskolans verksamhet, oavsett om det &r grundséarskola eller
gymnasiesarskola. Det finns en otydlighet i férdelningsprinciperna for sarskola som behover klargoras, dvs vad
baseras berakningen pa, vilka grunder for att harleda vad den ska finansiera. De olika nivaerna har tydliga
kriterier men skillnader mellan skolformer behdéver fortydligas. Nivaerna ar ocksé styrande for hur sarskolan
organiseras, vilket kan vara rimligt, men det skapar en del utmaningar for rektors planeringsbarhet nér eleven
byter skolenhet och den tilldelade resursen blir kvar pa den forsta skolan. Det finns en obalans i nivderna som gor
att skolor med elever med stora behov har lattare att ha budget i balans. Detta liknar den situation som finns i
grundskolan dar skolor med mer omfattande strukturerséttning (socioekonomi) har en mer ekonomiskt hallbar
situation. Det finns anledning att géra mer likt grundskolan for att kunna anvanda undervisningsresursen mer
andamalsenligt. Bade kategorisering utifran nivaer och volymer &r nodvandiga i det fortsatta arbetet, d&
férandringar i nivaerna paverkar det totala resursbehovet. | det fortsatta arbetet kan I6sningar avseende bade en
form av intern anslagsfinansiering och volymbaserad ersattning vara en del i I6sningen.
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Forslag pa beslut i kommunfullmdktige -
forutsattningar for modell 1Toch 2

Forslag att fordndra resursfordelningsmodell for utbildningsnémnderna
i enlighet med en uppdelning i modell 1Toch modell 2

Den nuvarande resursférdelningsmodellen utgar fran beslut i kommunfullmaktige om tilldelning av resurser till de
olika utbildningsnamnderna. Utformningen av de nuvarande fullméktigebesluten sker med en férhallandevis hog
detaljniva och tilldelningen av resurser sker i praktiken till skolcheferna for de olika utbildningsverksamheterna.
Namnderna far en otydlig roll i planeringsskedet. Det kan beskrivas som att det finns en resursfordelningsmodell
som fordelar resurser frdn kommunfullmaktige till de olika utbildningsverksamheterna i stallet for till namnderna.
Idag faststalls skolpengsnivaer pa kommunfullmaktige for bade fristdende och kommunal verksamhet.

Den nuvarande organiseringen &r utformad sa att kommunstyrelsen har det s.k. hemkommunansvaret for barn
och ungdomar som &r folkbokférda i kommunen, men aven fér barn och ungdomar som stadigvarande vistas i
kommunen utan att vara folkbokférda i kommunen eller barn och ungdomar som lever under hotbild som gjort att
Skatteverket beslutat kvarskriva dem i annan kommun. Utbildningsné@mnderna har det ansvar som foljer av att
vara en kommunal huvudman.

Kommunfullméktige fordelar enlig nuvarande resursférdelningsmodell en ram till utbildningsnamnderna
bestdende av en skolpeng inklusive lokaler, samt ett antal riktade anslag. Darutéver finns centrala resurser for
fristdende verksamheter p& Kommunledningskontoret.

Denna uppdelning i ansvaret for utbildningsverksamheten medfér en otydlighet i organisationen och ger samre
forutsattningar att fora en sammanhallen planering, uppféljning och resurstilldelning utifran aktuella behov bade
utifrdn hemkommunansvaret och ansvaret som huvudman.

Utbildningsnamnderna har en tydlig roll nar det géller att bedriva verksamheten inom givha ekonomiska ramar
och vid uppf6ljning av resurser och kvalitet. Namndernas roll i &r otydligare nar det géller planering av resurser
och infor beslut om eventuella omférdelningar av resurser inom namndens verksamhetsomrade.

Generellt sa har facknamnder béttre forutsattningar att narmare félja och satta sig in i aktuella utmaningar,
detaljer och komplexitet inom verksamhetsomradet. Kommunfullméktige har generellt ett mer 6vergripande
perspektiv och fokuserar darmed ofta pa andra mer évergripande aktuella utmaningar, detaljer och komplexitet.
En viktig avvagning i utformandet av en véalfungerande resursférdelningsmodell &r att vélja réatt detaljeringsgrad
for varje niva i beslutskedjan.

Beddmningen &r att den nuvarande utformningen av resursférdelningsmodellen innebar att besluten pa
kommunfullmé&ktigeniva riskerar att bli for detaljerade och att namndnivan inte ar tillrackligt involverad i
resursfordelningen

Darfor foreslar vi att tilldelningen av resurser sker i tva steg:

e Steg 1 - resursfordelningsmodell frAn kommunfullmaktige till nAmnd
e Steg 2 - en resursfordelningsmodell som fordelar resurser fran namnd till verksamhet.

| fordelning fran kommunfullmaktige till nAmnd gors detta utifrdn mer aggregerade kategorier och farre variabler. |
modell (2) som fordelar resurser fran namnd till verksamhet gors det med fler kategorier och styrande variabler.

En forandring enligt detta forslag motsvarar den modell som anvands i merparten av kommuner — att KF
faststéller ramar och att respektive facknamnd faststéller den detaljerade férdelningen inom namndens
ansvarsomrade. En forandring till modell 1 och 2 stodjer den budgetprocess som finns i Eskilstuna kommun.

En forandring enligt forslaget innebér ett tydligare ansvar fér respektive utbildningsndmnd inom dess
verksamhetsomrade. Det innebar att ansvaret for resursfordelning och uppféljning hanteras for respektive namnd.

Forslaget syftar till att skapa en modellstruktur, dar strukturen ar hallbar 6ver tid for att skapa planeringsbarhet
och férutsagbarhet.
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Modell 7-Resursfordelningsmodell for kommunfullméktiges tilldelning

av resurser till utbildningsndmnderna
Resursfordelningen till utbildningsnamnderna foreslas utformas i dessa delar:

Volymerséttning (kr/elev), peng per elev x antal folkbokférda barn och elever.
Lokalersattning - Egen regi, ersattning for faktisk lokalkostnad avseende hyran
Lokalersattning - Fristaende, ersattning per elev for egenregins genomsnittliga hyra per elev.
Anslag, de nuvarande anslagen laggs samman till ett samlat anslag med arlig uppréakning.

e N

« Raé&knas upp for I6nedkning och inflation
- Arinte volymberoende

- Ersattning per barn/elev. Alla elever, oavsett huvudman, ligger till grund for
ersattning.

- Raéknas upp for I6nedkning och inflation.

« Fangar effektiviseringskrav och politiska prioriteringar

Total
ram

- Lokalkompensation till kommunal verksamhet utifran faktiskt kostnad, i nuvarande

- Avser verksamhet som vander sig till alla elever oavsett huvudman, tex Naturskolan j
lokaler. Forandring i lokalernas omfattning sker genom lokalférsérjningsprocess }

Lokaler

- Ersattning till fristaende verksamhet utifran kommunens genomsnittskostnad per
barn/elev

2/

Volymersidttning

Volymerna for den kommande arsperioden faststalls genom befolkningsprognosen och avstamning mot
verksamhetsvolymer. Volymersattningen faststalls av kommunfullmaktige arligen som en ersattning (peng) per
folkbokford elev uppdelad pa de olika utbildningsverksamheterna och paverkas av ett fatal parametrar.
Ersattningen ar volymbaserad och det innebar att fler barn och elever genererar en hdgre total volymerséttning,
&ven om ersattningen per barn och elev ar densamma. Utbildningsndmnderna far alltsd kompensation for det
faktiska antalet barn och elever under aret. Volymerna forvantas stammas av arligen och férandring av ram sker
under aret, innan bokslut, for att sakerstalla att resurser for rétt volymer har fordelats. Volymerséattningen till

namnderna utgar for samtliga folkbokférda barn och elever oavsett om de gar i en kommunal skola, en fristaende
skola eller i en skola utanfor kommunen.

| berakningsunderlaget for kommunfullméktiges beslut tas hé&nsyn till ett antal parametrar — ber&kningsvariabler -
nar de arligen raknar upp volymersattningen som kronor per barn/elev (pengen). Dessa parametrar paverkar
beréakningen i bakgrunden och innefattar sddant som lonedversyn, inflation och andra upprakningar.

Volymerséttningen omfattar allt som &r volymbaserat och den totala summan varierar med antalet barn och

elever. Volymersattningen fordelas per namnd, och berdknas baserat pa nedanstaende uppdelning per
verksamhet.

Volymersdttning

Kronor per barn som ar Kronor per elev som &r Kronor per elev som ar

folkbokforda i kommunen, folkbokférda i kommunen folkbokitrda i kommunen
i verksamheten

Férskola Grundskola| Anpassad Gymnasiet | Anpassad
. 1-33 . F— dskol. . gy nnasi o

1-3ar F-3 9"1"_ 5 ola YP skola

- 4-5ar - 4-86 - Niva1 - HP . Niva 1

. - Niva 2-4 .
[ va M - Niva2-4
Fritidshem

27



© Ensolution AB 2021

Ensolution.

Volymersattningen avser samtliga resurser som &r volymbaserade och ger via modellen ramen for respektive
namnd. Ramen ar nettofinansierad vilket innebér att intakter som tidigare har hanterats pa
Kommunledningskontoret 6verfors till respektive namnd. | volymresursen ingar samtliga resurser som respektive
namnd kan fordela i modell 2.

Resursfordelningen syftar till att erséttningsnivan inom varje del ska kunna finansiera respektive verksamhet.
Exempelvis ska ersattningen till forskolans aldre barn kunna finansieras av den ersattning som utgar for dessa
barn, &ven om forskolan endast har aldre barn. Eller att en lagstadieverksamhet ska kunna finansieras, utan att
omfordela resurser fran fritidshemmet. Den aktuella verksamheten ska darmed kunna bara sina egna kostnader.
For respektive lderskategori/programval finns berékning som ger olika belopp.

Modellstrukturen tillfor inga nya resurser, utan &r en fordelning av nuvarande resurser. Nedan framgar de
andringar som forslaget innebar avseende hur resurserna flyttas till och fr&n volymersattningen jamfort med idag:

e Resursen for Tillaggsbelopp som idag hanteras som anslag till Grundskolenamnden, foreslas flyttas fran
anslag till volymersattning for respektive namnd.

e Lokalerresursen som idag ingér i den nuvarande skolpengen till respektive namnd foreslas flyttas fran
den nuvarande “skolpengen” till en separat rad avseende Lokaler egen regi.

e De resurser som idag budgeteras pa KS avseende elever hos fristdende skolor och andra kommuner
foreslas flyttas fran KS till volym for respektive verksamhet. Samtidigt fordelas effekten avseende
lokalbidrag for fristdende verksambheter till raden for lokaler i budgetunderlaget.

Modell 1 omfattar sdledes samtliga barn och elever i verksamhet, som &r folkbokforda i Eskilstuna

Det innebér att tillaggsbelopp blir en del att hantera inom respektive namnds ram framéver. Idag hanteras
tillaggsbeloppen separat som ett anslag for utbildningsnamnderna. | vart forslag nedan éverfors tillaggsbeloppen
till en volymbaserad erséattning till respektive namnd.

I berakningsunderlaget férdelas volymer och resurs utifran ovanstaende kategorier som underlag, vilket
tillsammans utgér summan for férdelning till respektive namnd.

For forskolan foreslas att anvanda tva kategorier — 1-3 aringar respektive 4-5 aringar i modell 1. Det innebér att
resurserna regleras i forhallande till hur respektive &lderskategori férandras. Aldern &r en viktig faktor som
paverkar resursbehovet utifrdn bland annat bemanningsbehov. En 6kning av barn i alder 1-3 ar, innebar ett utokat
bemanningsbehov, vilket medfor att resursen for 1-3 aringar ar hogre an for 4-5 aringar. Tillsammans utgér de
den genomsnittliga ersattningsnivan. Mojliggor aven eventuella prioriteringar som gors for en specifik
aldersgrupp.

Inom grundskolan foreslas att folja stadiernas uppdelning Iag-, mellan- och hogstadiet. Forskoleklassen
kategoriseras till lagstadiet. Denna uppdelning anvands i flera av landets kommuner och speglar det férandrade
resursbehovet utifrdn exempelvis timplanens omfattning. Det fordelar volymerna pa tre kategorier som
tillsammans bildar resursen for grundskolan. Motsvarande aldersindelning foéreslas i modell 2 for grundskolan,
aven om omférdelning kan ske. Det innebar att modellen &ar foérberedd for eventuella prioriteringar som ska
hanforas till en viss aldersgrupp.

Fritidshemmen utgdr en egen kategori som uppdateras utifran volymer. Efterfrdgan avseende fritidshem kan
variera over tid och vi ser det som viktigt att sékerstélla aven fritidshemmens roll i resursplaneringen.

Nar det géaller anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola (grundsarskola och gymnasieséarskola) sa
foreslas en uppdelning utifrdn graden av intellektuell funktionsnedsattning. En ersattning for elever niva 1 och en
for elever niva 2—4. Nivaerna galler enligt tidigare riktlinjer for de bada skolformerna. Nivaerna baseras pa niva av
utvecklingsstorning, vilket paverkar resursbehovet. Resursbehovet skiljer kraftigt mellan nivaderna och darmed
foreslas tva olika nivaer for att folja volymutvecklingen inom respektive niva.

Nar det géller gymnasieskolan sa foreslas en uppdelning i yrkesprogram, hogskoleférberedande program och
introduktionsprogram. Det finns stora skillnader i resursbehoven fér dessa tre kategorier vilket foranleder behov
av differentiering. Det innebar volymerna pa foljs pa KF for dessa tre kategorier och variation 6ver tid regleras
genom uppdatering av resurserna mellan aren. Den detaljerade fordelningen per program foreslas beslutas pa
namndniva.

Resurserna ger ramen for respektive namnd att fordela inom sitt verksamhetsomrade. Ramen baseras pa det
prognostiserade genomsnittet for volymen for respektive verksamhet. Volymens forandring under aret foljs
kontinuerligt och regleras infor arets slut. Har en for hog volym tilldelats ska resurserna aterlamnas, och tvartom.
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Upprékning av volymersattning mellan aren:

Upprékning av volymersattningens storlek gérs mellan aren utifrdn ordinarie budgetprocess. Upprakningen
baseras pa de olika forutsattningar som forandras mellan aren och som bor ha en paverkan pa pengens storlek.
Upprékning sker enligt modell 1, och nedan visas exempel pa grundskolan. | berakningsunderlaget kan man utga
antingen fran en 6kning per elev eller utifran en fordelad totalsumma som bryts ned per elev. Forutsattningarna
som paverkar kan variera mellan aren och behéver revideras och faststallas arligen. Modellen ar transparent dar
det gér att félja utvecklingen av regleringen av volymersattning.

Ramberdkning Grundskola 2024 2025

Volymerséttning Kr/elev Antal elever Summa (tkr) Krlelev Antal elever Summa (tkr)

Ingdende volymerséttning 88 116 13 470 1186 918 92 085 13 639 1255 947

Kompensation |6nedkning 3244 43 700 4839 66 000

Kompensation méltider 0 0

Kompensation inflation exkl. I6nedkningar 1707 23 000 1114 15 200

Kompensation héjt PO-palagg pensioner 0 - 3387 46 200

Sankt PO-pélagg pensioner 0 0

Sankt PO-palagg ungdomar 0 0

Haéjning, av tillfallig séankning PO-palagg ungdomar 148 2000 139 1900

Minskade inkép av material och tjanster AP 2020 0 0

Generellt statsbidrag, utbildning 0 198 2700
arkning grundskolan (politisk férandring) 0 0

Tillaggsbelopp 0 0

Effektivseringskrav -1128 - 15 200 -557 - 7 600

Summa Volymerséttning, nuvarande volym 92 085 1 240 385 101 206 1380 347

Volymféréndring (demografi) 169 15 562 145

Upprékning av ersattning 13 639 1255 947 13 784 2 760 695

Vid 6vergangen till modell 1 enligt forslaget har en 6versattning frdn nuvarande resurser 2023 gjorts — se tabell
nedan. | exemplet nedan visas oversattningen for grundskola och fritidshem. | ramen exkluderas
lokalersattningen for bade fristdende verksamheter och kommunala verksamheter. Till volymerséttning fors
nuvarande budgeterade belopp avseende externa verksamheter som idag budgeteras pa
kommunledningskontoret (KLK). Darutover tillfors budgeterad niva avseende tillaggsbelopp till den
volymbaserade ramen. Inom volymersattningen genomfors en teknisk justering av ramen utifran IT infrastruktur
som inte gjorts tidigare, vilket &r en 6vergdngshantering.

Budgetram 2023 1172100 | tkr

63 718 tkr|Tillaggsbelopp, frén anslag
237 100 tkr|Volymerséttning fristdende
Volymersattning | 15700 tkr|Teknisk justering skolpeng ar 1, Infrastruktur
- 222 000 tkr|Lokalersattning, egen regi
- 48 300 tkr|Lokalersattning, fristdende
1186 918 tkrVolymerséattning, ny ram 2023

Upprékningen av volymersattningen behdver harmonisera med interna prissattningsmodeller. Det innebar en
styrning av de interna prismodellerna att 6verensstamma med den uppréakning som gors. Det kommer att fa
konsekvenser for Serviceforvaltningen avseende exempelvis maltider. Det medfér att principer for hur process
kring prisuppréakningar internt kan genomforas maste adresseras. Det forutsatter att intern styrning avseende
interna prismodeller hanteras via kommunstyrelsen och respektive ndmnd infor prisregleringar. Den uppréakning
som sker av volymerséttningen bér 6verensstamma med den prisupprékning som sker internt. Vi har i
utredningen inte utrett vad det far for konsekvenser hos Serviceforvaltningen. Férandring maste ske i dialog och
inom ramen for budgetprocessen.

Vid behov av minskning av resurser anges det som ett effektiviseringskrav pa respektive verksamhet, vilket
motsvarar nuvarande principer.

Den ram som utredningen utgar fran avser budget 2023. Det har inte i tillférts nagra resurser till ramen.
Volymersattningen utgdr grunden for att ge respektive namnds ram, som dérefter férdelas i modell 2 for
respektive verksamhet. Den volym som ingar och har rampaverkan ar de elever som ar folkbokforda i Eskilstuna.

Lokalersdttning

Lokalersattningen utgdr en viktig del for modell 1. Dels att skapa incitament for lokaleffektivisering, samtidigt som
det ska ge forutsattningar for en transparent modell for reglering av resurser och harmonisera med den
lokalforsorjningsprocess som tillampas i Eskilstuna. Under arbetets gang har flera olika alternativ féreslagits och
testats for att slutligen hamna i nedanstadende forslag. For den egenregi som finns faststalls den faktiska
hyreskostnaden for lokaler som anvands for utbildning i kommunala verksamheter. | uppdraget utgar ersattning
for den totala kostnaden som ar aktuell for 2023. Kommunfullmaktige ger lokalersattning till utbildningsnamnderna
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for samtliga utbildningslokaler som beslutats inom lokalférsérjningsprocessen. Detta innebar att
utbildningsnamnderna inte ersatts med en volymbaserad ersattning per barn och elev, utan ersatts for den
faktiska lokalkostnaden under &ret. Det innebér att utbildningsnamnderna inte automatiskt far en hégre
lokalkompensation om antalet barn och elever 6kar och samtidigt att de inte far en lagre lokalkompensation om
antalet barn och elever minskar. Utformningen av lokalersattningen syftar till att endast ersatta
utbildningsverksamheten nér lokalkostnaderna faktiskt dkar, ex. vid byggande av en ny skola, och inte som en
mindre lokalersattning som féljer barnet/eleven. Lokalersattningen ar utformad utifrdn den nuvarande
lokalférsdrjningsprocessen, dar beslut om utdkning, minskning och féréandring av utbildningslokalerna fattas av
kommunstyrelsen och darfor foreslas enligt den s.k. finansieringsprincipen att besluten om vilka lokaler
verksamheten ska verka i bor hAnga samman med beslut om den lokalersattning som ges som forutsattningar till
verksamheten. Det innebar att omfattningen pa ersattningen for lokaler kommer att férandras utifran beslut om
férandringar i lokaler, eller pa I&ng sikt genom forandring av hyresmodeller. Incitament till att effektivisering av
kostnaderna drivs inom ramen for lokalférsorjningsprocessen, utifran vald organisering.

Lokalersattning for de fristdende verksamheterna ar en konsekvens av den kommunala genomsnittskostnaden
per elev. Huvudregel for bidrag ar att utga fran den kommunala genomsnittskostnaden, vilket ar forenligt med
foreslagen modell 1 och 2. For uppréakning av ramen for utbildningsverksamheten foreslas darmed att den
genomsnittliga lokalhyran for prognostiserat antal elever i fristdende verksamheter tillfors ramen for
utbildningsnamnderna.

Nedan anges i tabellen exempel pa ramen for volymersattning och lokalersattningen for 2023.

Budgetram 2023 1172100 | tkr
63 718 tkr|Tillaggsbelopp, fran anslag
237 100 tkr|Volymerséttning fristdende
15700 tkr|[Teknisk justering skolpeng ar 1, Infrastruktur
222 000 tkr|Lokalerséttning, egen regi
- 48 300 tkr|Lokalerséttning, fristdende
1186 918 tkrVolymersattning, ny ram 2023
222 000 tkr|Lokalerséattning, egen regi
Lokalerséttning 48300 tkr|Lokalerséttning, fristiende
270300 tkrjLokalersattning, ny ram 2023

Volymersattning |~

Anslag

De nuvarande anslagen foreslas laggas samman till ett samlat anslag med arlig upprakning. Grund for anslag ar
det som inte &r volymbaserat och som &r en verksambhet riktad till alla barn och elever i Eskilstuna, oavsett
huvudman. Denna utgdr initialt till utbildningsnamnderna som finansiering av befintlig verksamhet eller annan
pagaende satsning. Utdver anslagen for tillaggsbeloppen, som kommer att hanteras i annan ordning, sa &r
forslaget att lagga samma befintliga anslag till ett samlat anslag uppdelat per namnd. Nar anslagen samlats och
fordelats vidare till némnderna har dessa fortsattningsvis beslutsmandat nér det galler omfattning och inriktning
for anslagna medel.

Nar det géller anslaget for tillaggsbelopp foreslas denna att omvandlas till att ingd i volymersattningen till
utbildningsnamnderna med nuvarande belopp. Utbildningsndmnderna har sedan inom ramen fér modell 2
mojlighet att besluta om kriterier for tillaggsbelopp till fristdende verksamheter och pd motsvarande satt till
kommunala verksamheter. Tillaggsbeloppen overfors utifrAn nuvarande budgeterade omfattning till
volymerséattningen.

De gemensamt finansierade lokalerna dverfors till lokalersattningen, for att lokalerna ska folja samma princip.
Styrningen avseende lokalerna sker inom ramen for lokalférsérjningsprocessen.

| tabellen nedan visar vi exemplet p& hur nuvarande ram for grundskolenamnden 2023 hade sett ut Gversatt till
modell 1 i férslaget.
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Budgetram 2023

1172100

tkr

Volymersattning |~

63 718
237 100
15 700
222 000
48 300
1186 918

thr|
tkr
tkr
tkr
tkr
tkrl

Tillaggsbelopp, fran anslag

Volymersattning fristdende

Teknisk justering skolpeng ar 1, Infrastruktur
Lokalersattning, egen regi

Lokalersattning, fristdende
Volymerséattning, ny ram 2023

Lokalersattning

222 000
48 300
270 300

tkr
tkr
tkrl

Lokalersattning, egen regi
Lokalersattning, fristdende
Lokalersattning, ny ram 2023

Anslag

167 000
63 718
35167

7 300
60 815

tkrl
tkr
tkr

tkr

tkr

Anslag 2023
Tillaggsbelopp, till volymersattning
Tillaggsbelopp annan namnd, till volymers.

overforing av gemensamma lokaler
Anslag, ny ram 2023

Ny budgetram

1518 033

tkr

Lokaler

Ensolution.

)

Anslag 2023 167 000 tkr
Tillaggsbelopp, till volymerséttning -63 718 tkr
Tillaggsbelopp annan namnd, till volymers. - 35167 tkr
overforing av gemensamma lokaler -7 300 tkr
Anslag, ny ram 2023 @ 60 815 tkr /
& \q
Tilliggsbelopp, fran anslag + 63 718 tkr
Volymersattning fristaende + 237 100 tkr Total
Teknisk justering skolpeng ar 1 -15 700 tkr ram
Lokalersattning, egen regi - 222 000 tkr
Lokalersattning, fristiende -48 300 thr 1518 033 tkr
Volymersittning, ny ram 2023 +1 186 918 tkr
s
Lokalerséttning, egen regi 222 000 tkr
Lokalersattning, ny ram 2023
Lokalersattning, fristaende 48 300 tkr 270 300 thr

=/

Nedan presenteras ovriga skolformers resurser for 2023, enligt samma modell som ovan

Budgetram 2023 643 300 | tkr Budgetram 2023 340 400 | tkr
- Volymersattning 2600 | tkr|Tillaggsbelopp, fran anslag
Volymers=attring 32567 | tkr|Tillaggsbelopp, frén anslag 92 400 | tkr|Volymersattning fristande
150 300 | tkr|Volymerséttning fristénde
- 200 | tkr[Teknisk justering skolpeng &r 1
il BAY || igpEvime ’ - 71 900 | tkr|Lokalersattning, egen regi
i 1(2’2 igg i{ tgg::::ng :ig:tg;sg; - 27000 | thr{Lokalersattning, fristaende
670 204 | tkrVol el’SéltI‘Iil"l ny ram 2023 EEIDCI0 |5 NE eI T, T 0D 28
pryven M pryven EIATET Lokalersattning 71900 | tkr|Lokalersattning, egen regi
Lokalerséttning 107 500 | tkr|Lokalersattning, egen regi 27,000 | thr|Lokalerséttning, fristaende
26 163 | tkr|Lokalerséttning, fristdende ppe
133663 | tkifLokalerséttning, ny ram 2023 98 900 JitknLokalersattning. nyram 2023
Anslag 21400 | tkijAnslag 2023 Anslag 40 200 | tknAnslag 2023
21 400 | tkrjAnslag, ny ram 2023 40 200 | tkrjAnslag, ny ram 2023
Ny budgetram 825 267 | tkr Ny budgetram 475 600 | tkr
Budgetram 2023 117 000 | tkr Budgetram 2023 36 200 | tkr
Volymerséttning 1082 | tkr|Tillaggsbelopp, fran anslag Volymersattning 200 | tkr|Tillaggsbelopp, fran anslag
Volymersittning fristéende \olymerséittning fristande
= 16 385 | tkr|Lokalersattning, egen regi L 6097 | tkr|Lokalerséttning, egen regi
Lokalersattning, fristéende Lokalersattning, fristaende
101 697 | tkn)Volymerséttning, ny ram 2023 30 303 | tkr|Volymerséttning, ny ram 2023
Lokalerséttning 16 385 | tkr[Lokalerséttning, egen regi Lokalersattning 6097 | tkr|Lokalersattning, egen regi
Lokalerséttning, fristdende Lokalersattning, fristende
16 385 | tkr|Lokalersattning, ny ram 2023 6 097 | tkrjLokalersattning, ny ram 2023
Anslag - | tknAnslag 2023 Anslag tkrfAnslag 2023
- Anslag, ny ram 2023 - Anslag, ny ram 2023
Ny budgetram 118 082 | tkr Ny budgetram 36 400 | tkr
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Modell 2 — Resursférdelningsmodell for utbildningsndmndernas

titldelning av resurser till utbildningsverksamheten
Modell 2 innebar att resursfordelningsmodell for respektive verksamhet, faststalls pa respektive namnd.

Beloppen i modellen uppdateras arligen utifrdn de férandringar som sker avseende volymer och resurser. De
resurser som paverkar ar kanda forandringar utifran I6neéversyner, férandring i inflation, poliska prioriteringar,
effektiviseringar eller andra kanda kostnadsposter. Modellen fordelar resurser enligt bidrag pa lika villkor och
sakerstaller bidrag pa lika villkor. Det innebér att beslut kring bidrag for fristdende verksamheter blir en del av
namndens beslut om resursfordelning arligen. Modellen behéver uppdateras arligen, utifrdn de analyser och
situationer som uppstar.

Namnden far en tydligare roll i samband med resursplanering och ger ocksa majligheten att omférdela resurser
utifrdn de analyser som gors inom det systematiska kvalitetsarbetet. Modellstrukturen foreslas faststallas pa
respektive namnd, medan belopp, fordelning, variabler kan férandras arligen inom modellen.

Modell 2 finns for respektive verksamhet.

| modell 2 faststélls berakningsgrunder for respektive kostnadskategori enligt bidrag pa lika villkor. Resurser
tydliggors utifrdn vad som &r bidragsgrundande och inte. | modellen definieras vad som fordelas till rektor och vad
som budgeteras centralt utifran vald organisering, dvs gemensam finansiering. Férdelningen ar att jamstalla med
dagens a-prisberakning.

-

Kommunal
Total ram < verksamhet

Fristaende
verksamhet

Kommunal verksamhet

e Gemensam Gemensam Struktur- Struktur- o
Grundersattning finansiering fi o Sttni Sttni Tilliggs- | Stats-
krfeloy g finansiering ersittning ersittning belopp bidrag
enhet centralt Utifran elever @ Utifran enhet

Fristaende verksamhet

Bidragsbelopp
S Struktur- Struktur- . Stats-
Grunder=dttning ersittning ersittning Tillaggsbelopp bid
kr/elev e o idrag
Utifran elever | Utifran enhet )

Modellen utgar fran den kostnadskategorisering som finns reglerad i Skollagen. | Skollagen regleras vad
bidragsbeloppet till fristdende verksamheter ska ge ersattning for. For att 6ka transparensen i relation fristaende
verksamheter och den egna regin anvands motsvarande kostnadskategorisering i modellen:

Undervisning
Laromedel/larverktyg
Maltider

Lokaler

Elevhalsa
Administration
Momskompensation
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Konsekvenser vid inférande av modell 1 och modell 2

Farslag att Kommunfullmdktige fortsdttningsvis fordelar medel till utbildningsndmnderna
med utgangspunkt i volymersittning, lokalersdttning och anslag. Detta utgér ndmndernas

rambudget

Rambudgeten inkluderar tillaggsbelopp, strukturerséttning, anslag och lokaler enligt nulage. Rambudgeten
inkluderar samtliga elever och barn, folkbokférda i Eskilstuna kommun. Interkommunala ersattningar foreslas att
debiteras framover fran barn- och utbildningsforvaltningen.

Beslutsunderlag bestar av en summering enligt tabell ovan samt ett berakningsunderlag med detalj per
verksamhet.

Farslag att Kommunfullmdktige dverfor hemkommunansvaret till respektive

utbildningsndmnd genom en dndring i reglementet

| dagens modell hanteras ansvar och finansiering av de externa placeringarna pa kommunledningskontoret.
Respektive ndmnd har ett ansvar fér den kommunala driften. Det har genomférts en utredning avseende det
Overgripande ansvaret for samtliga barn och elever, benamnt hemkommunsutredningen. Ett samlat grepp kring
respektive aldersgrupp skulle ge en betydligt battre planeringsbarhet for utbildningsverksamheterna samtidigt
som det ger 6kade mdjligheter att fatta ratt strategiska beslut avseende utbyggnad och férandring i omfattning.
Det innebar ocksa att det bli respektive facknamnd som har ansvaret for samtliga i aktuell aldersgrupp och
darmed hanteras frdgorna pa den namnd som &r narmast verksamheten. Resurser for de fristdende
verksamheter 6verfors till respektive utbildningsnamnd. Belopp som utbetalas till fristdende och extern
verksamhet baseras pa den kommunala resursfordelningsmodellen och ska utbetalas enligt lika villkor.

Overforing av detta ansvar medfor ett samlat ansvar pa respektive utbildningsnamnd. Det innebar dven
planeringskrav for den totala verksamhetens volym. | relation kommunfullméktige innebar det &ven ett
éverférande av ansvar for hantering av bidragsbeslut och utbetalningar manadsvis. Ensolution foreslar att denna
overféring gors via volymersattningen som omfattar samtliga elever.

Detta beslut kréaver en &ndring av reglementet men ar samtidigt ett starkt argument fér de dvriga forandringar som
Ensolution foreslar.

Forandringen innebér att Barn och uthildningsforvaltningen tar ver det administrativa ansvaret for budgetering,
planering och utbetalning for de fristdende verksamheterna. Var bedémning ar att det inte medfor ett utokat behov
avseende administration pa BUF for att administrera utbetalningarna. Forvaltningen far det samordnade
planeringsansvaret vilket 6kar forutsattningarna for att ha en god planeringsbild éver flodena. Det kan ocksa
paverka samarbetet med Serviceforvaltningen och krava ett forandrat arbetssatt, vilket kan vara vart att namna,
men vi beddmer att inte heller héar att resurser behdver tillforas for att utféra uppdraget.

Férslag att Kommunfullmdktige reglerar fordndring i lokaler.

Inom lokalférsérjningsprocessen drivs arbetet med att effektivisera och optimera nyttjandet av lokalerna. For att
Oka transparensen och sakerstalla att verksamhetsresurser anvands till verksamhet foreslas att separera
lokalerna fran 6vrig volymersattning. | forslaget utgér vi fran att finansiera enligt totalkostnadsmassa med direktiv
till lokalférsorjning att leverera lokaler enligt den totalsumman. Den summa som debiteras BUF ska
Overensstdmma med summan som finansieras enligt modellen.

Det kravs ett fortsatt arbete med forandring av praxis, innehallet i lokalférsorjningsplaner samt beslutsprocessen i
samband med forandringar. Sarskilt viktigt blir att tydliggéra ansvaret for hela den samlade lokalférsdrjningen i
kommunen. Vid inférande av denna modell kommer ett gemensamt fortsatt arbete behéva goras avseende
férandrade rutiner och arbetssatt inom lokalforsérjningsprocessen for att sakerstalla en samsyn pa uppdraget.

Férslag att Kommunfullmdktige averfar nettoanslag avseende utbildningsverksamhet
(avgifter, statsbidrag, IKE etc.) till respektive utbildningsnamnd

Idag budgeteras och hanteras dessa resurser pa kommunledningskontoret. Vid éverféorande av ansvar for de
fristdende verksamheterna éverfors som en foljd dven resurserna for de externa placeringarna med nettoram. Det
avser statsbidrag for maxtaxa, interkommunala intékter och momskompensation. Dessa resurser ar beraknade i
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volymerséttningen for respektive verksamhet. Namnderna har darmed den samlade ekonomin for
utbildningsverksamhet, for samtliga barn och elever

Farslag att Kommunfullmdktige beslutar att anslaget for tillaggsbelopp omvandlas med

nuvarande omfattning till volymersittning till utbildningsnémnderna.

Anslag for tillaggsbelopp foreslas dverforas till volymersattningen i modell 1. Det innebar att det ingar i den bas
som uppréaknas arligen och darmed féljer volymutvecklingen. Det innebar att namnderna behéver fordela resurser
inom namndens verksamhetsomrade for att finansiera de tillaggsbelopp som uppstar.

Verksamheten ar skyldig att ge det som stdd som kravs oavsett om det finansieras via ett tillaggsbelopp eller ej.
Det kravs en justering av nuvarande rutiner, riktlinjer och arbetssétt for tillaggsbelopp. Forslaget innebar att
resurserna overfors till respektive ndmnd. Det finns ingen skyldighet att hantera tilldggsbelopp fér den kommunala
verksamheten, men utifran elevers behov och ambitioner med en likvardig skola har tillaggsbelopp en fortsatt
plats i resursférdelningen fér de kommunala skolorna i Eskilstuna.

I modell 2 féreslas en minskning av tillaggsbeloppet, vilket genererar en 6kning av grundbeloppet. Pa sikt behdver
ambitionen med tillaggsbelopp forstarkas med en tydlig styrning fran huvudman avseende mal och kriterier for
beviljande men &ven uppféljningen av tillaggsbelopp behodver forbattras. Vid beslut beddémer Ensolution att en
temporar 6vergangsldsning behover tas fram. Malbild for verksamheten ar att kunna organisera sig pa det satt
som kravs for att mota barnens behov. Forslaget i modell 2 innebéar att resurser finns kvar som tillaggsbelopp for
de fristdende verksamheterna samt framst for de mer medicinska behoven hos elever i kommunala verksamhet.
Genom en tydligare styrning och med tydligare kriterier i beslutsprocessen forvantas medel kunna éverféras fran
tillaggsbeloppen till volymersattningen. Dagens modell &r en kostnadsdrivande modell som innebér anstallningar
vid varje beddmt elevbehov.

Farslag att Kommunfullmdktige dverfor till utbildningsndmnderna att besluta om

utformning och omfattning av befintliga anslag.

Anslag foreslas finnas kvar fast dverfors i summerad form till nAmnderna. Tillaggsbelopp definieras inte som
anslag.

Farslag att Kommunfullmdktige beslutar att upprakningen av volymersittningen blir

styrande for andra ndmnders interna prissdttning

Vid upprékning av volymresursen anges forvantad kostnadsékning via inflationsuppréakning. Den upprékningen
bor spegla den forvantade 6kningen av de interna prismodellerna for att ge en enhetlig styrning. Det innebar att
maltidspriserna inte bor 6ka mer an vad som anges i kommunens budgetunderlag. Det innebar en tydligare
styrning fran kommunledning avseende forvantade upprékningar och ger direktiv till namnderna om vilka
prisupprakningar som kan goras. Vid forandring i ambitionsnivaer till foljd av behov av prisupprakningar behover
dialog foras med berérda nAmnder samt konsekvensbeskrivas i budgetprocessen.

Forslag pa beslut i némnd - inorm ramen
for Modell 2

Gemensamma principer mellan de 3 ndmnderna

Nedan beskrivs modell 2 med perspektiv att ge en forstaelse for hur modellen ar konstruerad infér beslut om
inforande av modell 1 och modell 2. Forslaget p& modell 2 kommer om beslutet gar igenom att faststallas av
respektive namnd under hosten, vilket ger mojlighet till simuleringar och justeringar utifran 2024 ars

forutsattningar. Det arbetet inleds efter beslut om inférande av principen att anvanda modell 1 och modell 2.

Beskrivningen som foljer beskriver initialt de forutsattningar som &r gemensamma oavsett vilken verksamhet.
Darefter féljer avsnitt for respektive verksamhet avseende mer verksamhetsspecifika forandringar och forslag.

Utifran nulagesanalys och de utmaningar vi har identifierat har vi genomfért en process tillsammans med
forvaltningsledning och skolledningen for de olika verksamheterna for att utforma en modell som férdelar de
befintliga resurserna for att skapa likvardiga forutsattningar. Modellen ska 6ka transparensen, vara forstaelig och
sakerstélla att variablerna som anvands ar traffsakra. Vi har i modellen inte tillfért nagra resurser utan har arbetat
med befintliga resurser. Utgangslaget for det arbetet har varit nedanstaende illustration, som ar ett satt att
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illustrera hur resurserna fordelas. For varje del behover det finnas en samsyn och férdelningsgrunder. For att fa
en fungerande resursfordelningsmodell &r férankring och forstaelse for modellen en viktig parameter.

Gemensam Gemensam
finansiering — finansiering — Statsbidrag Tillaggsbelopp
Enhet Centralt

Grunderséttning Strukturersattning Strukturersattning
per elev — Elever — Enheter

Ett av omradena som identifierades i nulagesanalysen var kommunikationen kring resurser. Processen har varit
viktig for att adressera detta omrade. Att ge en gemensam bild 6ver hur resurserna fordelas, vilka kriterier som
skilier, vad som bor finansieras gemensamt och vad som bor finansieras pa respektive enhet. Att genom
processen skapa forstaelse for hur modellen forandras och paverkar vid férandringar.

Det finns en modell for varje verksamhet, medan processen och metodiken fér samtliga verksamheter har foljt
samma struktur. For att skapa begripligheten, transparens och styrméjligheter ser vi det som viktigt att i grunden
ha gemensam struktur p& den modell som faststélls. Detta ger en battre forutsattning att administrera modellen
och ger en struktur att kommunicera kring resurserna internt.

Modellerna omfattar samtliga elever, for att sakerstélla att resurserna férdelas enligt samma berakningsgrunder, i
relation fristdende verksamheter.

Samtliga delar som &r bidragsgrundande ingar i det som beraknas till fristiende verksamheter. Internt inom
Eskilstuna skiljer det sig &t avseende det som finansieras som gemensam finansiering enhet och gemensam
finansiering centralt. Gemensam finansiering centralt avser exempelvis delar inom elevhélsa, dar vald
organisering paverkar hur resurserna fordelas. Det innebar att i beloppet ingar i grundersattningen, men for
kommunal verksamhet gérs en avrakning till gemensam finansiering, vilket inte paverkar de fristaende
verksamheterna.

Modellerna baseras pa att modell 1 faststélls pa4 KF niva som ger ramarna for respektive verksamhet. Darefter
foljer det interna arbetet att fordela resurserna till respektive verksamhet i modellerna. Det foljer den
budgetprocess som &r faststélld, och kan da beslutas i namnd under hésten. Det innebar ocksa att hansyn kan
tas till resultatet av de analyser som goérs inom det systematiska kvalitetsarbetet.

Grundersdattning

Nedan ger vi en generell beskrivning till hur grunderséattningen ar uppstalld for alla verksamheter. Varje
verksamhet har samma struktur pa kalkylen, medan variablerna och omfattningen skiljer. Grunderséattningen utgar
fran berdkningar med nuvarande genomsnittsloner for olika personalkategorier. Genom berakningsunderlag
skapas kalkylen fran grunden genom berakningsgrunder och nycklar. De olika nycklarna ar justerbara mellan

aren och vid beslut om inférande kommer nycklarna att finjusteras tillsammans med ekonomifunktionen pa BUF.
Kategoriseringen ar enligt bidrag pa lika villkor, se tabell nedan.

I L R L R

Undervisning Undervisningspersonal, Inom den kommunala férdelning gérs en
kompetensutveckling, rektor, gemensam finansiering av rektorerna, viss
bitrddande rektor, speciallarare kompetensutveckling

Laromedel All typ av laromedel, digitala verktyg Inom den kommunala férdelningen gérs viss

gemensam finansiering av digitala verktyg.

Maltider Enligt prismodell fran SEF Viktigt med dialog med SEF kring prisniva och att
férandringen éverensstammer med arlig
upprakning

Lokaler Hyra, enligt lokalunderlag, drift, | den kommunala férdelningen gors en gemensam

lokalvard finansiering av hyran, som synliggérs pa enheter.
Innebé&r en kostnadstackning for enheterna.
Elevhalsa Skolskoterska, skolldkare, tvrig Inom den kommunala fordelningen goérs en
elevhalsa, specialundervisning gemensam finansiering for del av elevhédlsan inom
grundskolan.
Administration Ett procentuellt paslag for fristaende
Momskompensation Ett procentuellt paslag for fristiende Kommunen gér dtersdkning av momsen.
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Grundersattningen innehaller hela resursen for respektive verksamhet och blir darmed transparent i férhallande
till de fristiende verksamheterna. Det finns tva skillnader mellan kommunal och fristdende verksamhet, som avser
administration/momskompensation som ar procentuella paslag till fristdende verksamheter enligt géllande
lagstiftning. Det andra &r att den del av grundbeloppet som ska ga till undervisning skiljer mellan kommunala och
fristhende, OM det gors en forandring avseende tillaggsbeloppen, dar vi nedan foreslar en 6kning av
grunderséttningen for de kommunala enheterna genom att samtidigt minska tillaggsbeloppets kriterier for de
kommunala verksamheterna. Det innebar i sé fall en skillnad i grunderséttning mellan fristdiende och kommunal
verksamhet. Forandringen avseende tillaggsbeloppen kraver en férandring av kriterierna.

Grundersattningen ar att jamféra med dagens skolpeng och &-pris. Lokalhyran ingér kalkylmassigt for att
sakerstalla bidrag pa lika villkor och transparens i bidragskalkylen, men exkluderas for kommunal verksamhet och
finansieras genom gemensam finansiering enhet.

Av grundersattningen kommer avrakningar internt ske for att finansiera de resurser som avsatts centralt.
Avrakningarnas omfattning kan forandras mellan aren, genom beslut och omprioritering. Pa varje rad i
berékningsunderlaget gar att ange om det ska avraknas eller férdelas till rektor. Utvecklingsresurser fordelas via
undervisningsresursen, och ar bade lokala och centrala, vilket regleras genom avrakning.

Grundersattningen fordelas till respektive enhet volymbaserat och ska finansiera organisationen pa respektive
enhet och verksamhet. Resursen byggs underifrdn genom upprakning vad som ingar i respektive verksamhet.

Ledningsresursen finansieras genom gemensam finansiering till enhet och avraknas darmed fran
grunderséttningen.

Transparens och synligheten har i projektet varit viktigt att adressera, vilket medfor att samtliga resurser ska
synliggoras bade avseende berdkningsgrund och genom avrakning som &r transparent.

Resursernas placering i de olika rutorna i illustrationen 6ver principer paverkas av var beslut om férandring och
omfattning sker. Exempelvis rektorsléner — synliggors i volymersattningen, avréknas och férdelas till gemensam
finansiering centralt da det ar skolchef/avdelningschef som beslutar om omfattning av ledningsresurs pa
respektive enhet. | kalkylen ingar en generell berakningsgrund for rektor, men den kan skilja sig at mellan enheter
utifran olika forutsattningar.

Genom enhetlig struktur for volymersattningen och att resurserna synliggors dkar transparensen fér respektive
verksamhet och ger battre forutséttningar for planeringsbarhet.

Varje modells grunderséttning kommer att behéva finjusteras avseende belopp och berékningsgrund samt vad
som ska avréknas och inte. Av resurserna framgar aven om de ar bidragsgrundande till fristdende verksamheter.

Grunderséttningen ska finansiera respektive verksamhets grundorganisation. | férslaget genomférs forandringar
som paverkar grundersattningen. Grundersattningen foreslas utokas, genom en minskning av omfattningen pa
strukturersattning och tillaggsbeloppens omfattning.

Inom grundskola utékas grundersattningen, den generella ersattningen per elev, genom omfordelning fran
strukturersattningen, oavsett huvudman. Grunderséttningen minskas for samtliga huvudman for att finansiera den
resursverksamhet som finns inom Pedagogiskt center. Idag finansieras det som avrakning pa de kommunala
verksamheterna, men foreslas avraknas fran samtliga enheter oavsett huvudman.

Inom gymnasieskolan minskas programpeng oavsett huvudman for att finansiera den strukturersattning som
foreslas nedan.

Statsbidrag

Statsbidragen &r en variabel som férandras mellan aren och som behover tas hansyn till &ven framover. Vi har
inte modellbaserat nagon fordelning av statsbidragen, utan de anvands utover den befintliga modellen. Det finns
en flik i respektive modell for statshidragsfordelning sa att den samlade resursen synliggors internt. Statshidragen
for exempelvis likvardig skola kan anvandas som évergangslosning beroende pa konsekvenser utifran
exempelvis forandring i strukturersattning. Den féreslagna forandringen avseende strukturerséattningen, for att
finansiera grundorganisation medfér att statsbidraget for Likvardig skola kan fordelas annorlunda framéver.

De statshidrag som avser maxtaxan &r inkluderade i ramfinansieringen via volymersattningen i modell 1.
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Lokalersdttning internt - gemensam finansiering enhet

Lokalerna inom BUF finansieras idag genom avrékning fran nuvarande skolpeng, for gemensam finansiering av
hyrorna. Vi foreslar att denna princip fortsatt finns kvar. Den fortydligas avseende om motsvarande princip foljs i
modell 1.

Den forandring vi foreslar ar att budget for hyran for respektive skolenhet fordelas till respektive enhet och att
debitering av hyran fors till respektive enhet. Det innebér att i underlaget kommer det att synliggéras bade den
genomsnittliga hyran per barn/elev som ar grund for bidrag pa lika villkor men aven den faktiska hyran pa
respektive enhet bade i kr totalt och kr/barn/elev. Synliggérande medfér en medvetenhet kring lokalernas
paverkan pa den totala resursen och vikten av driva lokaleffektiviteten.

Detta forslag ar forenligt med bidrag pa lika villkor da grund for bidrag ar den kommunala genomsnittskostnaden
per elev. Avrakningen for att finansiera de kommunala hyrorna fran volymerséattningen gors pa de kommunala
verksamheterna. Hyrorna finansieras pa enhetsniva genom avrakning till den gemensamma finansieringen vilket
innebar att kostnaden synliggors pa enhetsniva, med full kostnadstackning.

Den férandring som foreslas som innebar att utbildningsnamnderna i modell 1 far lokalerséttning for de faktiska
lokalkostnaderna innebar ocksa att lokalférsérjningsprocessen blir en &n mer central process nar det galler ett
effektivt lokalutnyttjande. Lokalférsorjningsprocessen behodver darmed fa ett tydligt och uttalat beslutsmandat nar
det géller lokalutnyttjandet. Utbildningsverksamheterna behdver aktivt delta i lokalférsorjningsprocessen for att
skapa sa vélunderbyggda underlag som mojligt och for att hitta s& bra losningar som mgjligt vid nédvandiga
forandringar. Férandringen innebar a ena sidan att utbildningsverksamheterna far lokalerséttning for de lokaler
som lokalférsérjningsprocessen beslutat om, men det innebar & andra sidan ocksa att utbildningsverksamheterna
behdver kunna anpassa verksamheten till de beslutade lokalerna.

Lokalkostnaderna ar en stor kostnad pa kommundévergripande niva och det ar viktigt att skapa en
kostnadsmedvetenhet i den kommunala organisationen.

Strukturersdttning barn och elever - forslag pa justeringar

| dagens modell finns en strukturersattning inom grundskolan, fritidshemmen och férskolan. Inom gymnasieskolan
och anpassad skola (sarskola och gymnasieséarskolan) finns ingen strukturerséttning. Dagens omfattning
motsvarar 9% av den totala resursen for grundskola och fritidshem samt 3 % inom forskola. Den analys som
genomforts visar pa en obalans inom framfor allt grundskolan, och till viss del férskolan, att strukturersattningen
far for stor paverkan pa& enheternas forutsattningar. Det paverkar enheternas mojligheter till att finansiera
grundorganisation. Strukturersattningen innebar en omférdelning av resurser till enheter utifran faststallda
kriterier. Ju mer som fordelas via strukturvariabler, desto mindre summa kan férdelas via den generella
grunderséattningen. Vi ser, vilket starks av det arbete vi har genomfort tillsammans med skolledningen att
nuvarande omfattning paverkar enheternas mojligheter att finansiera grundorganisationen. Darav baseras vart
forslag pa att genomféra en forandring av den totala summan som fordelas via strukturella variabler till 4,5 %
inom grundskolan och fritidshem och 2,7 % inom forskolan. Gymnasieskolan som idag inte har nagon
strukturersattning foreslar vi att avsatta 1% av den totala resursen till strukturersattning.

Den totala resursen som fordelas for strukturella faktorer har en paverkan pa maluppfyllelse, men framfor allt
paverkas resultat av hur resurserna anvands. For att fa effekt av strukturersattning och att 6ka maluppfyllelsen
foreslas en tydligare styrning och uppféljning av hur dessa resurser anvands. Uppfoljningen bor integreras i det
systematiska kvalitetsarbetet.

Modellens variabler och dess paverkan pa index, bér uppdateras arligen vid faststallande i namndens
budgetprocess. Utifran respektive ars ekonomiska forutsattningar kan belopp och omfattning férandras arligen.
Resurserna kan dven behova forandras utifrdn analyser inom det systematiska kvalitetsarbetet. Vid inforande av
modellen kommer fortsatta simuleringar att goras for att trimma in modellen. Vid storre ekonomiska effekter pa
enheter utifran forandringen, kan en 6vergangsplanering goras. Forandringen av strukturersattningen far en effekt
pa verksamheterna och innebar en omfordelning av resurserna. Det har varit en viktig faktor for att ge ratt
forutsattningar for alla barn och elever, att férdela de nuvarande resurserna for att ge mojligheter pa alla enheter.

Forslaget innebar en forandring av de kriterier som anvénds for berakning av strukturersattning. De kriterier som
anvands skapar ett index for respektive enhet. Statistiken foreslas kopas fran SCB arligen. Variablerna ska vara
mojlig att folja 6ver tid, och vara traffsakra utifran vad som paverkar behovet av strukturersattning.

Samtliga huvudman ingar i berakningen av den strukturella ersattningen. For bade forskola och grundskola
foreslas ett tak p& 25 000 kr/barn/elev.

Inom forskolan foreslas att beloppet som fordelas totalt utgér 23 mnkr. De kriterierna som paverkar inom
forskolan ar:
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e uthildningsbakgrunden hos vardnadshavare (90% paverkan)
e andel barn boende med en vardnadshavare
e andel barn boende i hem med férsérjningsstod

For grundskolan och fritidshem foreslas en omférdelning av strukturersattning, kombinerat med en 6kning av
grundersattningen. Beloppet totalt foreslas till 4,5%, vilket innebar en omférdelning till 61 mnkr som fordelas via
strukturersattningsvariablerna vilket ar en halvering jamfort med idag. Resterande belopp foérdelas via
grundersattning till samtliga enheter motsvarande 56 mnkr, samt strukturersattning fér enheter 5 mnkr. De
variabler som paverkar index ar Utbildningsbakgrunden hos vardnadshavare (70% paverkan), nyanland de
senaste 4 aren (20 % paverkan) och andel med forsorjningsstod (10% paverkan).

Malsattningen ar att 6ka grundersattningen for att ge majlighet till grundorganisation. Genom omférdelning fran
struktur till grunderséattning, tydliggors att finansiering av grundorganisation gérs genom kommunal finansiering.
Darefter kan fordelning kompletteras med en tydligare styrning av statsbidrag for Likvardig skola.

For gymnasieskolan innebar det att ca 6,2 mkr fordelas via strukturersattning. Variabel som styr ar elevernas
meritvarde vid antagningen till gymnasieskolan. Elever som for yrkesprogram har mindre an 160 i meritvarde
samt elever som har under 200 i meritvarde pa de hogskoleférberedande program genererar en resurs
motsvarande 25 000 kr per elev, och utbetalas under det forsta aret till den skolenhet dar eleven gar, for att
nyttjas till kompensatoriska atgarder. Resursen utbetalas utéver den programpeng som fordelas till enheterna.
Elevernas meritvarde vid ingang till gymnasieskolan har en paverkan pa forutsattningarna for skolorna och
elevernas majligheter att nd gymnasieexamen. Var analys tar stod i den rapporten Skolverket genomférde under
hdsten 2022, avseende grundskolebetygens betydelse for resultaten i gymnasieskolan. Den bekréaftar att
elevernas meritvarde har hogst paverkan av de faktorer de studerat. Som underlag for materialet anvands
antagningsfilen frdn gymnasieantagningen.

Forandringen av strukturerséattningen far en effekt pa verksamheterna och innebar en omférdelning av
resurserna. Det har varit en viktig faktor for att ge ratt forutsattningar for alla barn och elever, att fordela de
nuvarande resurserna for att ge forutsattningar pa alla enheter. Ovanstaende fordelningsgrunder kommer att
faststéllas av respektive namnd i samband med budgetbeslut. Det &r lika villkor avseende berékningsgrunden
oavsett huvudman.

Strukturersdttning enheter

| forslaget skiljer vi ut det som definieras som strukturersattning enhet, dar variablerna ar baserade pa enhetens
strukturella forutsattningar. | projektet har dessa variabler processats tillsammans med skolledningen for att
systematisera faktorer som paverkar forutsattningarna.

De variabler som paverkar enheterna som ar med i modellen ar:

e  Skolan/férskolans totala storlek.

e Skolans geografiska lage, landsbygd (fristdende och kommunala)

e Begransande lokalkapacitet — tillgang till specialsalar, matsal. Finansieras genom avrakning internt for
kommunala verksamheter

e  Ogynnsamma delningstal inom grundskolan — baserat pa antal per arskull inom enheterna, som
paverkar index. Finansieras genom avrakning internt for kommunala verksamheter

Resurs for enhetsspecifika forutsattningar enligt ovan har fordelats &ven i tidigare modell. Beloppen som férdelas
motsvarar tidigare niva, med en utdkning avseende grundskola med 5 mnkr, som finansieras via minskningen av
strukturersattningen elev. Den totala omfattningen kan forandras dver tid, baserat pa hur forutsattningarna
forandras over tid.

Tilldggsbelopp

Medel som avsatts for tillaggsbelopp i Eskilstuna ar en betydande del av resurser som fordelas totalt, dar
beloppen som fordelas okar arligen. Under hosten 2022 genomfordes en intern omvérldsbevakning av
tillaggsbelopp och vara slutsatser har klara beréringspunkter med det som framkom i den interna rapporten. Vart
forslag baseras pa att genomfora en férandring avseende kriterierna for tillaggsbelopp, med tydligare avgransning
av vilka behov som medger beviljat belopp, vilket darmed férvantas minska den totala resursen som avsétts for
tillaggsbelopp. Finansieringsmassigt foreslas resursen for tilliggsbelopp i modell 1 vara en del av den
volymersattning som ges till respektive namnd, dar sedan varje namnd fattar beslut kring fordelningen arligen. Det
innebar en forandring idag, da tillaggsbeloppen fordelas till grundskolenamnden. Vi foreslar inte att
tilldggsbeloppen tas bort helt — utan att de minskas i omfattning. Det kommer krévas en tydligare politisk styrning
dar den totala resursen beslutas i budget och inte tillats ga med underskott likt tidigare ar, en éversyn av
ansokningsprocessen med kritierier som minskar omfattningen pa malgruppen och en betydligt tydligare
uppfoljining om vilket resultat och effekt tillaggsbeloppet far. Genom minskningen av tillaggsbelopp kommer

38



© Ensolution AB 2021

Ensolution.

grunderséattningen att 6ka i fordelning av grundbeloppet, och darmed okar férvéantan om att kunna hantera flera
behov pa respektive enhet. For att genomfora férandringen kan en évergangslosning vara aktuell under nagot
eller nagra lasar. For fristdende verksamheter kommer tillaggsbelopp att félja den lagstiftning som finns. For
kommunal verksamhet fnns inget krav att det ska finnas tillaggsbelopp. Det ar en omfattande hantering och
administration av tillaggsbelopp som aven ger en arbetsbhelastning och osékerhet kring om resurser fordelas eller
€j.

Tillaggsbelopp bor finnas inom respektive verksamhet avseende framfor allt medicinska skal. For évriga delar bor
strdvan vara att hantera dessa utmaningar genom en starkning av volymbaserade grundresursen till enheterna,
for att kunna organisera och méta alla barns behov med resurserna i grundbeloppet. Tillaggsbelopp ar en
kostnadsdrivande faktor utifran att det i samtliga fall idag finansierar anstallningar, dar ansékan gors pa
individniva, vilket medfér att de ej kan anvandas for att organisera utifrdn gruppens behov. Darav foreslar vi att
tillaggsbheloppen minskar i modell 2 fér det som inte avser medicinska faktorer.

Att forandra tillaggsbeloppen har diskuterats i en bred och férdjupad dialog med samtliga grupper i workshoparna.
Att kunna férandra i organisationen, att undvika ansékningsforfarande och att besluten avser enskilda individer.
Darav foreslas en 6verforing till volymersattningen motsvarande den minskning som foreslas. Det innebéar saledes
inga minskade resurser, utan resursen fordelas till samtliga enheter som en volymbaserad resurs istéllet for via
enskilda tillaggsbelopp. Tillaggsbelopp som fors till grunderséattning internt kommer initialt inte att fordelas till
fristdende verksamheter. Tillaggsbelopp till fristdende verksamheter foreslas folja gallande lagstiftning.

Vi utgér fran det nuvarande tillaggsbeloppets omfattning i budget 2023 som motsvarar 100,2 mnkr. Det finns
tydliga signaler i organisationen om att tillaggsbeloppen har fortsatt 6ka under 2023, utifrdn de ansdkningar som
tillkommit. Det innebar att infér budget 2024 kommer omfattningen att krava ett beslut. Ensolution foreslar i det
vidare arbetet, med utgdngspunkt fran budget 2023, genomféra en halvering av den totala resursen for
tillaggsbelopp som fordelas utifran sarskilda behov. Den del av tillaggsbelopp som avser
modersmalsundervisning ingdr inte i forandringen. Den minskning av tillaggsbelopp som foreslas motsvaras av en
utdkning av grundersattningen per elev och barn.

Forslaget innebar att det behéver goras férandring i kriterier samt en omfattande kommunikationsinsats om de
forandrade rutinerna. Forslaget innebar att tillaggsbelopp avseende mer medicinska behov fortsatt hanteras som
tillaggsbelopp &ven fér den kommunala verksamheten.

Specifikt for forskolan

For forskolan foreslas en uppdelning av barnantalet till tva kategorier baserat p& alder. Férdelning gors utifran 1-3
aringar och 4-5 aringar. Samtliga barn vaxlar alder vid ett och samma tillfalle, vilket vi foreslar till den 1 juli varje
ar.

Utover aldersindelningen gors en uppdelning av antalet timmar, planerad vistelsetid, veckosnitt. Har féreslas 3
kategorier. 0—25 timmar, 25—-40 timmar samt dver 40 timmar.

Det innebar en forandring jamfort med idag, da& aldersindelningen ur ett resursperspektiv ar 1-2 ar och 3-5 ar.
Det innebar aven en forandring avseende timmarna, d& nuvarande modell inte reglerar for de med 6ver 40 timmar
i grundmodellen, utan det hanteras fér de kommunala verksamheterna genom en intern omférdelning mellan
enheterna. Vi ser att denna for&ndring bor hanteras i grundmodellen oavsett huvudman.

Aldersuppdelningen baseras pé att bemanningsbehovet &r mer omfattande fér de yngre barnen, samt
gruppstorleken ar mindre.

BO-avgifter foreslas fortsatt hanteras centralt pa forvaltningsniva och inte vara en del av respektive enhets
nettobudget. Den grundresurs som fordelas till respektive enhet ska inte paverkas av vardnadshavarnas
avgiftsniva, utan hanteras pa forvaltningsniva.

Specifikt for grundskolan

| den nulagesanalys vi gjort och under den process vi arbetat i har det tydligt framkommit ett behov av att etablera
gemensamma berakningsgrunder, att starka volymersattningen som férdelas till rektor for att mojliggora for
samtliga enheter att ha en grundorganisation for att ge undervisning av god kvalitet. Det finns en obalans mellan
volymerséattning, strukturersattning och tillaggsbelopp. Dérav har vi féreslagit en férédndring av den totala
ersattningen for struktur och tillaggsbelopp dar minskningen dkar volymersattningen.

Det syftar till att ge samtliga enheter férutsattningar att bedriva undervisning av god kvalitet.
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Forslaget utgar fran en modell dar Forskoleklassen resursmassigt hanfors till arskurs 1-3, och darmed bygger
modellen pa de tre olika stadierna.

Undervisningsresursen for respektive stadie paverkas av den timplan som finns, dvs utgangspunkt for berékning
av resurshehovet ar det antal timmar som det ska genomféras undervisning. Det utgdr basen for resursen.

For att fordela det per elev anvands en berakningsgrund avseende antalet elever som modellen baseras pa per
klass. For lagstadiet anvands 28 som berékningsgrund och for mellan och hogstadiet anvands 30 som
berakningsgrund.

I modellunderlaget framgar berakningsgrund for varje enskild resurs som tillsammans utgér volymresursen.

Volymersattningen 6kar med motsvarande 4100 kr avseende forandringen i strukturerséttning, och vid férandring
av tillaggsbelopp med ytterligare 2400 kr preliminért.

Verksamheten som bedrivs inom pedagogiskt center finansieras gemensamt och ingar inte i den resurs som
fordelas som grundersattning till grundskolan. Verksamheten baseras pa specifika behov och ingar inte i den
bidragsgrundande erséttningen. Det innebar att omfattningen av denna verksamhet behdver adresseras i
samband med den arliga budgetprocessen for att sakerstalla ratt resurs i forhallande till behov. Tidigare har
denna verksamhet finansierats genom avrakning pa endast de kommunala enheterna. Forslaget innebar att
avrakning gors pa den totala resursen, utifran att det ar ett kommunévergripande uppdrag

Specifikt for fritidshem

Finansieringen av fritidshemmen ses oftast tillsammans med grundskolans verksamhet. Det finns en
verksamhetsmassig koppling bade avseende lokaler och personal. Var berakning for fritidshemmen utgar fran en
uppdelning pa 6-9 ar och 10-12 ar som grund. Den baseras pa inskrivna barn i verksamheten, oavsett
huvudman.

Idag fordelas en resurs baserad pa antalet elever i aldersgruppen 10-12 ar till enheterna for 6ppen
fritidsverksamhet. Vi foreslar att denna resurs finns kvar tills vidare for att finansiera verksamheten. Vi foreslar
dock att det framover efterstréavas inskrivning av volymerna for att sakerstélla att resurserna férdelas till de
enheterna med mycket verksamhet, for att sékerstélla att resurserna hamnar pa rétt enheter, enligt intentionerna.
Vi har skapat modellen for att kunna hantera aldrarna, men det kommer att kravas en forandring i uppdraget for
det ska overga till inskriven verksamhet. Da skapas ett incitament for verksamheten att skapa verksamhet med
hogt deltagande.

Specifik fér gymnasieskolan

For gymnasieskolan utgar vi fran en fordelning per program déar varje undervisningsresurs paverkas av
programmets forutsattningar. Det innebér att for de olika programmen finns olika faktorer/index utifran
programmets forutsattning bade utifran rimligt totalt antal elever per klass och hur undervisningen behover
bedrivas utifran programmets karaktar. Vissa amnen &r till exempel inte mgjliga att genomfora i storre grupper.

Det pagar parallellt en utredning om den kommunala gymnasieskolan framéver. Resultatet av den utredningen
och de beslut som fattas framat kommer att paverka beloppen i modellen. Denna utredning presenteras for
gymnasienamndens arbetsutskott den 2 juni. Vid férandring i utbud och inriktningar kommer resurser att kunna
frigoras i modellen, for att fordela pa 6vriga program. Det innebér att modellen for gymnasieskolan inte kan fullt ut
fardigstallas innan den andra utredningen éar klar. Det har varit en dialog med arbetsgruppen om att dessa
utredningar bor folja samma tidplan.

Grunderna for modellen &ar konstruerad pa precis samma satt som beskrivits i volymersattningen.

Anslag fér de verksamheter som idag ar gemensamt finansierade, och inte en del av de bidragsgrundande
resurserna, foreslas vara kvar tills vidare.

Elevbaserad strukturersattning utifran elevernas meritvarde i grundskolan uppdelad per yrkes- och
hogskoleforberedande gymnasieprogram &r en férandring jamfort med tidigare. Den totala omfattningen pa
resurser ar oférandrad vilket medfor att det &r en minskning av den generella ersattningsnivan pa samtliga
program for att finansiera starkningen av strukturersattning.

For Individuellt alternativ (IMA) beraknas en programpeng baserat pa dess forutsattningar enligt samma struktur
som for 6vriga program. For yrkesintroduktion (IMY) beréknas resursen som det grundprogram det tillhér, med ett
tillagg pa& 20 000 kr/elev. For introduktionsprogrammen (IMV) tillférs 5000 kr/elev utéver grundprogram och for
introduktionsprogram resurs (IMR) tillférs 10 000 kr/elev.
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Specifikt for anpassad skola grund- och gymnasieskola

Sarskolan och gymnasiesarskolan har processats tillsammans med rektorerna for att skapa modellen for
fordelning av resurser. | forslaget i modell 1 och modell 2, inférs en volymersattning aven for sarskolan i relation
till KF. | projektet har en volymbaserad modell fér sarskolan tagits fram som grundférslag.

Modellens grundstruktur bestar av samma uppdelning som 6vriga verksamheter, dock ar berakningsgrunden
annorlunda. For att skapa berakningsgrunden gors initialt en uppdelning utifran alder inom grundskolans stadier
och gymnasiet. Darefter gors en uppdelning utifran intellektuell funktionsnedsattning (IF)-niva utifran de nivaer
som anges i styrdokument — Lindrig, Medel, Medelsvar och Svar. Dessa variabler paverkar férdelningen av
resurser. For varje IF niva och aldersgrupp séatts en berakningsgrund pa utifrdn gruppstorlek, vilket paverkar
omfattningen pa volymerséttningen. Resursens omfattning ékar med IF-nivan. Personaltatheten ar hogre med
dkande IF-niva och darmed hogre resurs.

Relationen mellan amnen och amnesomréde — regleras i resursmodellen genom nivéerna.

Utover sjalva volymerséttningen gors en beddémning i samband med utredningsfasen avseende medicinska och
pedagogiska utredningen, om hur individens behov paverkar behoven av resurser. Resurser tillfors utifran denna
bedémning.

Dessa bada resurser bildar underlag for enhetens volymersattning.

Vid férandring i volymer kommer resurser till enheterna att regleras, enligt samma villkor som évriga enheter.
Organisatoriskt krdvs det en samordning av resurser mellan enheterna vid férandring i volymerna.

Den totala resurs som fordelas motsvarar den budgeterade nivan for 2023.

Sammanfattning - forslag till beslut

Utredningen foreslar att ett antal beslut fattas for att kunna verkstélla de foreslagna forandringarna och inféra en
ny resursfordelningsmodell infor budget 2024. Det kravs initialt att kommunfullméaktige fattar beslut om att 6verga
till den foreslagna resursférdelningsmodellen och den uppdelning i modell 1 och modell 2 som den bygger pa.

Beslut som krdvs pd kommunfullmaktige-niva

Eskilstuna foreslas att 6verfora hemkommunsansvaret till respektive utbildningsnamnd. Beslutet innebar att
overfora ansvaret att fordela skolpeng for samtliga barn och elever, inklusive fristdende och andra kommuner.
Detta beslut kréaver en &ndring av reglementet.

Eskilstuna foreslas att kommunfullmaktige faststaller att anvanda tva modeller dar kommunfullméaktige fordelar
resurser till utbildningsnamnderna med utgangspunkt i:

e Volymersattning (inkl. tillaggsbelopp)
e Lokalersattning (kommunala samt fristdende)
e  Generell peng for anslag

Eskilstuna foreslas att faststalla att upprakning av lokalersattning ska stamma 6verens med de hojda hyrorna for
verksamhetslokaler, att kommunstyrelsen inte kan hoja hyrorna med mer an vad som ar avsatt i
lokalersattningen.

Eskilstuna foreslas att besluta att interna priser inte far héjas mer an vad som uppraknas i volymersattningen. Det
innebar att Servicenamnden inte far hoja portionspriserna utéver denna uppréakning. Detta beslut kraver en
andring av reglementet och faststéllande av principer for interna priser. Dialog kommer krdvas mellan
férvaltningar och namnder vid justering i maltidspolicy

Beslut som krévs pd ndmndsniva framéver

Under forutsattning att kommunfullméaktige beslutar att infora den nya resursférdelningsmodellen och har faststallt
namndernas budgetramar enligt modell 1 s& kravs att nAmnderna fattar ett antal beslut. Nedan listas en kortfattad
sammanfattning av dessa beslut.

e Namnderna faststéller arligen fordelningsgrunder for strukturersattning och dess omfattning.
e Namnderna faststéller arligen omfattningen av tillaggsbeloppen.
e Namnderna beslutar om att ha indelningen av volymerséttningen enligt forslaget.
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e Namnderna beslutar arligen om bidrag till fristiende verksamheter, samt hanterar utbetalningarna.
e Namnderna faststéller arligen anslagen for de gemensamt finansierade verksamheter.

Framover foreslas namnderna att faststalla den samlade resursfordelningen for respektive verksamhet utifran

tilldelad ram baserad pa volymer, lokaler och anslag. Det innebér ett 6kat ansvar for namnd att faststalla
omfattning pa skolpeng internt.

Framover foreslas beslut att fattas p& namndniva avseende volymersattningen — undervisning, laromedel, lokaler,

maltider, elevhalsa, etc och den interna férdelningen. Besluten kommer att paverka bade fristdende och
kommunal verksamhet.
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