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kommun

Forslag till beslut
Foérlag till kommunfullmaktige

1.

Kommunfullmiktige meddelar med st6d av 7 kap. 24 § forsta stycket
miljébalken férbud att utan kommunens tillstand vidta nedanstiaende dtgirder
inom det omrade som anges pa till drendet tillhérande karta, daterad
2022-02-24.

Det dr forbjudet att utan kommunens tillstind

avverka och gallra skog, eller utféra nigon annan skogsbruksatgird som kan
skada levande eller d6da trid och buskar,

schakta, grava, springa, utfylla, dimma dikesrensa, markbereda eller bryta
stubbar,

anordna upplag,

uppfora stingsel eller hagnad,

anvinda vixtniringsimnen eller bekdmpningsmedel,

anldgga parkeringsplats, stig led eller spang,

utplantera vaxter eller djur.

Forbudet giller fran och med den 3 mars 2022 tills vidare, dock lingst till den 2
mars 2025. Forbudet utgor inte hinder for jakt eller normalt underhall av befintliga
vigar som beror omradet.

2.

Kommunstyrelsen delegeras ansvaret att meddela tillstand f6r f6rbjudna
atgirder.
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3. Beslutet om férbud giller omedelbart dven om det 6verklagas enligt 7 kap. 24
§ andra stycket miljobalken.

4. Beslutet delges med kungorelsedelgivning

5. Stadsbyggnadsnimnden fér i uppdrag att skyndsamt utreda omradet f6r
interimistiskt f6rbud f6r bildande av naturreservat.

0. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

I Eskilstuna kommuns 6versiktsplan har omradet Odlaren pekats ut som
hogprioriterat for kommunens fortsatta utveckling. Ett planprogram for Odlaren
arbetas just nu fram och férutom bostider och verksamhetslokaler ska dven mark for
rekreation, friluftsliv och naturomraden med hoga biologiska virden sikerstillas i och
nira omradet. Nista steg ar att paborja detaljplaner i flera etapper. Eftersom
kommunen ser att det finns andra intressen som kan férhindra den fortsatta
utvecklingen for hela omradet har stadsbyggnadsnimnden beslutat om att paborja
ytterligare en etapp (etapp 2) for detaljplan for del av fastigheten Gronsta 1:7. Syftet
med detaljplanen ar att bidra till Odlarens utveckling i enlighet med kommunens
oversiktsplan.

Omradet kring Hugelstaberget har héga naturvirden och ir viktigt for friluftslivet.
Omrédets virden var delvis kinda fran édldre underlag, men ny information tyder pa
att omradet hyser sidana virden att omradet kan vara aktuellt att skyddas som
naturreservat. Ett omrade kan skyddas med ett interimistiskt forbud under tiden
forutsittningarna for att bilda ett naturreservat utreds. En ansékan om tillstand for
bergtikt 1 det aktuella omradet pagar. Taktverksamhet inom omradet skulle riskera att
dventyra de virden naturreservatet syftar till att skydda. Beslutet om interimistiskt
torbud galler under tre ar. Under den tiden ska nédvindiga utredningar 1 beredningen
av drendet om att bilda naturreservat genomfoéras.

Arendebeskrivning

I Eskilstunas oversiktsplan har omradet Odlaren pekats ut som hogprioriterat for
kommunens fortsatta utveckling. Ett planprogram f6r Odlaren arbetas just nu fram
och férutom bostider och verksamhetslokaler ska daven mark for rekreation, friluftsliv
och naturomraden med héga biologiska virden sikerstillas i och nira omradet. Nista
steg ar att paborja detaljplaner i flera etapper. Eftersom kommunen ser att det finns
andra intressen som kan férhindra den fortsatta utvecklingen for hela omradet har
stadsbyggnadsnimnden beslutat om att paborja ytterligare en etapp (etapp 2) for
detaljplan f6r del av fastigheten Gronsta 1:7. Syftet med detaljplanen ér att bidra till
Odlarens utveckling i enlighet med kommunens 6versiktsplan.

Ett naturomrade vid Hugelstaberget har identifierats som intresse for naturvard och
triluftsliv. Kommunen har pa senare tid fatt kinnedom om flera hga naturvirden 1
det aktuella omradet. Omradets betydelse for friluftsliv och rekreation ar kind sedan
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tidigare. Sammantaget bedoms det finnas skal for att utreda omréadet for naturreservat.
Omrédet ar aktuellt f6r en pagaende tillstandsansokan for bergtikt. En bergtikt
riskerar att dventyra omradets varden. For att skydda dessa varden under
utredningstiden foreslas att omradet omfattas av interimistiskt férbud.

Kommunstyrelsen har yttrat sig 6ver tillstindsansékan for tiktverksamhet och tydligt
framfort att lokaliseringen av takten ar olimplig. Som framsta skal for lokaliseringens
olamplighet har kommunstyrelsen anfért kommunens behov av mark for att
mojliggora for fler manniskor att bo, leva och verka i omradet samt natur- och
rekreationsvirden utpekade f6r stadens fortsatta utveckling. Under
tillstaindsprocessens gang har det kommit till kommunens kidnnedom att omradet
innehaller hoga naturvirden och att omradet har stor betydelse for friluftslivet. De
underlag som kommunen grundar beslutet om interimistiskt férbud pa dr dels
underlag i tillstandsanstkan, naturvirdesinventeringar som kommunen genomfért
samt rapporter av artfynd 1 Artportalen.

Artportalen dr ett system for inrapportering och sokning av artfynd. Det ér ett 6ppet
system som anvands av myndigheter, forskare, naturvardare och privatpersoner.
Artportalen drivs av Artdatabanken, Sveriges lantbruksuniversitet och Artportalsradet.
I samband med en gallring i omradet rapporterade privatpersoner nya fynd av
skyddade arter. I drendets beredning har information fran Sveaskog AB,
fastighetsagare till huvuddelen av omradet, inhdmtats. Ytterligare indikationer pa héga
naturvirden, inom det omrade som foreslds for interimistiskt forbud, bekriftas av
Sveaskogs egen information. Sveaskog har frivilliga naturvardsavsittningar inom
omradet.

Ett omrade far forklaras som naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald, varda
och bevara virdefulla naturmiljéer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet.
Ett omrade som behovs for att skydda, aterstilla eller nyskapa virdefulla naturmiljéer
eller livsmiljéer for skyddsvirda arter far ocksa forklaras som naturreservat. Ett
omrades naturviarden kan skyddas i avvaktan pa beslut om naturreservat. Kommunen
kan i detta syfte besluta om interimistiskt forbud att utan tillstand vidta vissa atgirder
som skulle kunna skada de virden man avser att skydda. I beslut om att bilda
naturreservat ska anges skilen for beslut och de inskrinkningar i ritten att anvinda
mark- och vattenomriden som behévs for att uppna syftet med reservatet.

Det foreligger inte nagot formellt krav pa samrad med sakagare infor beslut om
interimistiskt forbud. Ett begrinsat samrad har dock genomforts for att fa in
synpunkter fran sakigare. Bland de synpunkter som har inkommit har méjligheten till
jakt och underhéll av vigar i omradet efterfragats. Da beslutet inte inskranker
mojligheten till jakt eller normalt underhall av vigar féranleder det inte ndgon dndring
1 beslutsformuleringen. Fastighetsdgare har efterfragat en skyndsam handliggning av
utredningen bildande av naturreservat, samt patalat att tiden for interimistiskt forbud
ar for langt tilltagen. Forslaget till beslut justeras med en beslutspunkt om att
stadsbyggnadsnimnden skyndsamt ska utreda omradet for naturreservat. I Gvrig
toranleder synpunkten inte att tiden for interimistiskt f6rbud kortas ned.
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Skal for beslut

Naturvirden

Foreslaget omrade for interimistiskt forbud utgérs delvis av ett kommunalt utpekat
intresse for naturvard, Hugelstaberget. Omradet édr utpekat for att det finns mycket vil
utbildade klapperstensfilt, hoga naturvirden och att omradet har stora virden f6r
friluftsliv. Den naturvirdesinventering som gjordes under hésten 2021 av kommunen
visar pd att omradet hyser den hogsta klassen av naturvirden enligt svensk standard. I
denna klass bedéms varje omrade vara av sirskild betydelse for att uppratthalla
biologisk mangfald pa nationell eller global niva. Berget finns dven med 1
Linsstyrelsens Naturvardsprogram fran 1990-talet och har klassats mycket hogt dven
dar. Hugelstaberget dr en del av den férkastning som skiljer Malarmarden fran det
Oppna landskapet mot Milaren.

Strax vister om Hugelstaberget finns en backravin. Backravinen har en gang i tiden
varit avsatt som domiénreservat. Det finns fortfarande nagra gamla markeringar som
vittnar om detta. I bickravinen finns en lundflora med signalarterna trolldruva,
ormbir och blasippa. Det ir rikt pda ormbunkar som hultbriken, majbriken, ekbriken
och skogsbriken. Utmed bicken 16per en gammal halvig som ir registrerad som
fornlimning. Lingre séderut i anslutning till backravinen finns en 16vsumpskog dar
det noterats porslinsbla spindling som dr en rédlistad och hotad art. Lévsumpskogen
har blivit klassad som 2 av Skogsstyrelsen i samband med den naturvirdesinventering
som tiktbolaget Swerock AB har bestillt for tillstandsansckan.

I reservatstorslagets sodra del utgérs omradet av flera héjder med hillmarkstallskog.
Skogen bestir av bestind med olika aldrar, med omraden med gammal skog med hoga
naturvirden. Moridnhéjderna har fatt naturvirdesklass 3 1 Skogsstyrelsens inventering.
Det har dock hittats manga rédlistade och fridlysta arter efter det att inventeringen
gjordes som bedoms kunna paverka bedomningen av klassningen. Arterna finns
registrerade i artportalen. Bland annat har gronskéldmossa och knirot hittats. Det har
dven noterats flera forekomster av tallticka, vintertagging och vedskivlag, En
tagelinventering har gjorts av Naturforetaget och dir noterades rodlistade arter, bland
annat spillkraka. Inom avgrinsat omride finns ocksa en skogstjarn som har
naturvirdesklass 2 enligt Skogsstyrelsen.

Friluftsliv

Omradet 4r av stort intresse for nirboende for rekreation och friluftsliv, inte minst nar
utbyggnaden av omradet Odlaren genomfors 1 enlighet med det planprogram som nu
arbetas fram. Manga motionerar pa grusviagarna, plockar bir och svamp i skogen. Pa
héjderna i omradet finns flera fina utsiktsplatser. Jakt bedrivs i omradet. Omradet
anvinds ocksa frekvent av manga olika féreningar, till exempel mountainbike-,
otientering- och trailklubb. Det finns manga olika stigar som féreningarna anvinder.
For besokare till omradet sa finns flera olika mélpunkter. Den lilla killan vid vigen ar
en malpunkt, men dven tjarnen dér det ocksa finns en liten grillplats. Den gamla
skogen som finns med sillsynta arter dr ocksa en sevirdhet i sig och ger dven manga
mojligheter till naturstudier. Klapperstensfiltet dr unikt f6r kommunen och en
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geologisk sevirdhet. Det finns dven kulturhistoriska virden i form av halvigen och
andra fornlimningar. Om omradet blir naturreservat 6kar mojligheten att fler kan
beséka omridet och uppleva dessa virden.

Sammantaget dr omradet av sadant intresse for friluftsliv och naturvard att omradet
bor skyddas mot atgirder som riskerar att skada dess virden. De dtgirder som
torbjuds bedéms nédvindiga for att inte dventyra att viarden skadas under utredning
for naturreservat. Ett interimistiskt f6rbud bor gilla under den tid nédvindiga
utredningar for bildande av naturreservat genomfors.

Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen i Sodermanlands lin, se separat bilaga.

Ersattning

Om beslutsmyndigheten vigrar tillstind med st6d av det interimistiska forbudet, kan
den som sokt tillstind ha ritt till ersdttning. Det ska hanteras enligt miljobalkens
ersattningsbestimmelser 31 kap. 4 § forsta stycket och 5 § andra stycket miljobalken.
En sadan ersittning ska betalas med ett visst arligt belopp enligt 31 kap. 31 §
miljobalken. Ersittningen ska ticka den arliga forlust som markigaren gér. Om det
finns sdrskilda skil, t.ex. att ersittning till £6ljd av definitivt beslut om naturreservat
kan bli bestimd inom den narmaste tiden, far den interimistiska ersittningen riknas av
mot den slutliga ersittningen.

Med st6d av rittspraxis beriaknas exempelvis arlig ersdttning f6r skogsmark med
utgangspunkt fran aktuell avkastningsrinta (aktuell referensrinta + 2 procent)
applicerad pa det netto som den planerade avverkningen skulle ha gett. Av betydelse i
sammanhanget dr ocksa den allminna skadestandsrittsliga principen att den skade-
lidande férvintas vidta skiliga dtgirder fOr att minska sin skada (anpassning). Det kan
vara att dgaren undersoker mojligheten att avverka pa annat hall vilket kan medfora att
arlig ersittning inte bor utbetalas.

Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation
Omrédet for interimistiskt forbud bedoms innehalla naturmiljoer virdefulla for
naturvard och behov av att tillgodose omraden for friluftslivet kopplat till kommande
omraden for bostidder nir Eskilstuna titort utvecklas i Odlaren. Ett omrade som
behovs for att skydda, aterstilla eller nyskapa virdefulla naturmiljoer eller livsmiljoer
tor skyddsvirda arter fiar ocksa forklaras som naturreservat. Beslutet bidrar till att
uppna nationella miljémal om levande skogar, ett rikt vixt- och djutliv, myllrande
vatmarker och god bebyged milj6 samt friluftslivsmalen.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Kristina Birath
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Kommundirektor Milj6 och samhillsbyggnadsdirektor

Beslutet skickas till:

Sakigare enligt sakdgarforteckning tillhérande drendet

Nacka tingsritt, Mark och miljédomstolen, mmd.nacka.avdelning4@dom.se
Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se
Jotdbruksverket, jordbruksverket@jordbruksverket.se
Lantbrukarnas Riksforbund, registrator@ltf.se

Lantmiteriet registrator@lm.se

Lansstyrelsen i Sodermanlands lin sodermanland@lansstyrelsen.se
Naturvirdsverket, registrator@naturvardsverket.se

Skogsstyrelsen, skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se

Sveriges geologiska undersdkning, sgu@sgu.se

Trafikverket

Statens jordbruksverk

RiksantikvarieAimbetet

Kultur- och fritidsnimnden

Milj6- och riddningstjanstnimnden

Stadsbyggnadsnimnden

Torshilla stads nimnd

Kommunstyrelsen,

Kommunledningskontoret, Miljé och samhillsbyggnad
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Sammanfattning PM

Risker for ersattningskrav mot kommunen med anledning av inrdttande av interimistiskt
omradesskydd

Omradet bestar av skog och impediment utan pagaende taktverksamhet. Med impediment avses
mark som ar olamplig for skogs- eller jordbruk. Inom svenskt skogsbruk definieras all mark som har
en lagre produktionsférmaga an 1 m3sk/ha och ar som impediment.

Infor det eventuella beslutet har kommunen bett Advokatfirman Aberg & Co AB att utreda
eventuella risker for krav pa ersattning mot kommunen enligt miljobalken da det interimistiska
forbudet kan komma att hindra att tillstand beviljas till bergtakten.

Om det enligt 7:24 MB har meddelats interimistiskt forbud att vidta vissa atgarder utan tillstdnd och
tillstand vagras, galler vad som anges i 31:4 MB (31:5 MB). Det interimistiska forbudsbeslutet i sig ger
inte ratt till ersattning. Istallet kréver ersattningsratt att tillstand till atgarder i skyddsomradet vagrats
med stod av forbudsbeslutet.

Fastighetsagaren har da ratt till ersattning om mark tas i ansprak eller att pagaende markanvandning
avsevirt forsvaras. Aven innehavare av sarskild ratt (t.ex. arrendator, hyresgist, servitutshavare
m.fl.) har samma ratt till ersattning.

Utgangspunkten ar att ersattning ska utga for den minskning av fastighetens marknadsvarde som
uppkommer genom intranget. Begreppet “pagaende markanvandning” har en relativt generds
tillampning och inkluderar en naturlig och normal rationalisering av pdgaende markanvandning, dock
inte andrad markanvandning.

Bestammelsen om interimistiskt forbud ska anvdandas néar det ar aktuellt att bilda naturreservat. Det
bor vara en reell avsikt fran myndighetens sida att inratta naturreservat. Forbudet bor aterkallas
omedelbart om det star klart att nagot definitivt skydd inte kommer att beslutas.

Eftersom Eskilstuna kommun har for avsikt att genomféra ytterligare utredningar om omradets
lamplighet som naturreservat bedéms kommunens planerade tillampning av bestammelsen inte
strida mot bestammelsens syfte.

Om fastighetsdgaren Sveaskog i dagslaget bedriver skogsbruk inom fastigheten kommer férbudet
sannolikt avsevart forsvara den verksamheten. Atminstone fastighetsagaren bor da ha ratt till
ersattning. Vad som utgor pagaende markanvandning har dven betydelse for varderingen av en
eventuell ersattning, eftersom detta paverkar marknadsvardet. Da den pagaende markanvandningen
inte utgors av bergtakt bor den verksamheten inte beaktas vid varderingen.

Eventuell ratt till ersattning har inte nagon direkt koppling till det pagaende ansdkningsmalet i mark-
och miljddomstolen. Fastighetsagaren och innehavare av sarskild ratt kopplat till pagaende
markanvandning kan darmed ha ratt till ersattning oavsett om mark- och miljodomstolen ger
tillstand till taktverksamheten eller inte. Det bedéms darmed inte spela nagon roll vad domstolen
kommer fram till i ans6kningsmalet for sjalva ersattningsfragan.
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