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Av kommunens resultat 2021 6ronmirks 1 det egna kapitalet 83,5 miljoner
kronor av nimndernas over- och underskott enligt faststillt regelverk.

Grundskolenimndens underskott for tilliggsbelopp fors inte Gver till 2022.

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnaimndens underskott fors inte 6ver till
2022.

Socialnimndens underskott f6r 2021 f6rs inte Gver till 2022.

Under ar 2022 far kommunstyrelsen i uppdrag att f6lja socialnamndens
ekonomi och atgirdsplan i samband med delarsrapport 1 och delarsrapport 2
samt regelbundna avrapporteringar med kommundirektéren

Under ar 2022 far kommunstyrelsen i uppdrag att f6lja arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsnimndens ekonomi i samband med att delarsrapport 1 och
delarsrapport 2.

Stadsbyggnadsnamnden tillfors ett engangsanslag om maximalt 8 miljoner
kronor 2022. Detta forutsitter att nimndens samlade resultat vid aret slut

avviker negativt och kan hanforas till ett negativt resultat f6r kollektivtrafiken.

Slutredovisningen av investeringsprojekt godkinns enligt
kommunledningskontorets forslag.

Arsredovisningen fér 2021 med gjorda dispositioner godkinns.
Nimndernas redovisningar godkinns.

Eskilstuna Kommunfoéretag AB:s redovisning av dgardirektiv med atagande
tor 2021 godkinns.
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12. Eskilstuna Kommunforetag AB:s bolagsstyrningsrapport liggs till
handlingarna.

13. Granskningsrapport intern styrning och kontroll samt uppféljning av privata
utférare 2021 godkinns.

Arendebeskrivning

Kommunledningskontoret har tagit fram arsredovisning 2021 f6r Eskilstuna
kommunkoncern.

Arsredovisningen bestir av tva delar:

e En extern del som motsvarar redovisningslagens krav. Den bestar av en
torvaltningsberittelse, resultat- och balansrikningar samt finansieringsanalyser.
Forutom den kommunala verksamheten ingar dven en sammanstalld
redovisning f6r kommunkoncernen. I den sammanstallda redovisningen ingar
bolag med ett kommunal dgande om minst 20 procent om de ir av visentlig

betydelse.

e Enintern del med redovisning som omfattar samtliga nimnders och bolags
verksamhetsberittelser, resultatrakningar och intern styrning och kontroll samt
uppféljning av privata utférare.

Eskilstuna kommuns ekonomiska resultat ar positivt for artonde aret i rad och uppgir
till 316 miljoner kronor exklusive reavinster. Det dr battre dn foregaende ar da
resultatet uppgick till 267 miljoner kronor. For aret ér resultatet enligt balanskravet 4,5
procent av skatteintidkter och generella statsbidrag. Det genomsnittliga resultatet f6r de
tyra senaste aren uppgar till 2,9 procent vilket dr samma niva som féregaende ar och
overstiger det langsiktiga malet pa 2,5 procent. Utfallet pa skatteintikter och generella
statsbidrag dr betydligt hogre dn budgeterat och hogre exploateringsvinster dn
budgeterat har haft stor paverkan pa resultatet.

Kommunkoncernens resultat uppgick till 395 miljoner kronor inklusive reavinster pa
87 miljoner kronor. Bolagskoncernens resultat uppgar till 272 miljoner kronor
inklusive reavinster pa 18 miljoner kronor. Sammanfattningsvis har kommunen och
kommunkoncernen en stark ekonomi. Namnderna har totalt ingen budgetavvikelse.
Tretton av femton namnder samt fem av fem bolag har en ekonomi i balans, vilket
ocksa dr en forbittring mot féregaende ar, men malet att alla nimnder och bolag ska
ha en ekonomi i balans uppnas inte. En avgorande faktor f6r kommunens ekonomi
framdéver dr en fortsatt bra ekonomistyrning och en god budgetdisciplin.
Kommunkoncernen har fortsatt hog investeringstakt och investeringarna uppgick
till 2 139 miljoner kronor.

Soliditeten f6r kommunkoncernen har forbattrats med 0,9 procent och uppgar nu till
20,7 procent inklusive ansvarsférbindelsen for pensioner. Forbattrad soliditet 6kar pa
lingre sikt generellt kapaciteten att moéta finansiella svarigheter.
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Den sammantagna bedomningen av uppfyllelsen av de finansiella malen och
verksamhetens mal 4r att kommunen har en god ekonomisk hushallning,

Eskilstuna kommun uppfyller kravet om god ekonomisk hushallning genom att ha en
ekonomi i balans, en effektiv organisation samt genom att ha en hég maluppfyllelse
inom hallbar utveckling.

Av de sju 6vergripande processerna inom hallbar utveckling dr det tva som uppnar
resultatmalen och fem som delvis uppnar resultatmalen.

Inom effektiv organisation ir det tva perspektiv som delvis uppnar resultatmalen och
ett som uppnar resultatmalen.

Strategiska mil:
Den sammanlagda bedémningen utifran bland annat organisationsindikatorerna for de
strategiska malen ér:

e Flerijobb dr malet delvis uppfyllt

e Hojd utbildningsniva dr malet delvis uppfyllt

e Attraktiv stad och landsbygd dr malet delvis uppfyllt
e Tryget och sjilvstindigt liv 4r malet delvis uppfyllt

e Milj6 och klimatsmart dr malet delvis uppfyllt

Sammantaget gérs bedomning utifran savil de 6vergripande processernas
maluppfyllnad som den strategiska maluppfyllnaden att kommunen har klarat kraven
péa god ekonomisk hushallning. En mer detaljerad méluppfyllelse finns beskriven i
arsredovisningen.

Over/- underskotthantering for niimnderna

For elfte aret tillimpas ocksa regelverket for 6ver- och underskottshantering. I korthet
innebir det att alla budgetavvikelser i bokslutet, 6ver- eller underskott avseende
nimndens verksamheter 6verfors till 2022. Dock max en procent av nimndens
budgetomslutning. Fér mindre nimnder med en budgetomslutning ligre dn 200
miljoner kronor finns i stillet ett max tak pa 2 miljoner kronor. De
skolpengsfinansierade verksamheterna tar med sig hela sitt Gverskott.

Overskott fir ej anvindas till att starta nigot som senare kommer att medféra krav pa
okade anslag.

Underskott far inte ackumuleras utan hela underskottet ska tickas under de
kommande tva verksamhetsaren. Begrinsningar i regelverket finns ocksa betriffande
6ver-/underskott for forsorjningsstéd och LSS som innebir att endast 20 respektive
50 procent av 6ver-/underskottet betraktas som paverkbart.

Hinsyn i beslutet ska ocksa tas till hur kvalité och resultat i verksamheten har uppnatts
under aret.
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For grundskolendmnden féreslds att nimndens underskott for tilliggsbelopp pa 10
miljoner kronor 2021 inte fors 6ver till 2022 da nimnden i liten grad anses ha
mojlighet att paverka dessa kostnader.

For arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden foreslas att nimndens underskott
pa forsorjningsstod om 42 miljoner kronor som enligt uppsatt regelverk innebir ett
underskott om 8,4 miljoner kronor att féra 6ver till ar 2022 inte 6verfors. Med extra
uppfoljningar under dret kommer kommunstyrelsen folja nimndens ekonomi.
Nimnden anses inte fa ritt forutsittningar om underskott 6verfors.

For socialndmnden foreslas att nimndens underskott pa 87 miljoner kronor £6r 2021
inte f6rs 6ver till 2022. Nimnden har en ny férvaltningsledning fran 2021 och har ett
stort atgardsprogram som behdver forutsittningar for att skapa en ekonomi i balans.
Med strikta kontroller och uppfoljningar frain kommunstyrelsens under 2022 anser
kommunledningskontoret att nimnden 1 detta lige inte ges ritt forutsittningar om
underskottet f6rs Over.

I nedanstiende tabell framgér 6ver-/underskott till 2022 £6r nimnderna.

Budgetenheter under KF Max Resultat 2021  Over/undersk Ej paverkbart Forslag - noter
overskott = inkl. ott 2021 som underskott, Over-

over/under- inte har /underskott

skott anvints till IB 2022
Ks, 4,1 19,1 4,2 4,1 1)
kommunledningskontoret
Arbetsmarknads- och 4,7 -22.2 222 0,0 1,4)
vuxenutbildningsnidmnden
Forskola skolpeng inget 7,9 7.9 3)
Forskola, anslag 2 3,5 2,0 2)
Grundskola, anslag 2 -7,2 10 2,0 2,6)
Grundskola, skolpeng inget 22T 22T 3)
Grundsirskola, skolpeng inget -0,1 -0,1 3)
Gymnasieskola, anslag 2 1,2 1,2 2)
Gymnasieskola, skolpeng inget 2,4 2,4 3)
Gymnasiesirskola, skolpeng inget 1,1 1,1 3)
Kommunrevisionen 2,0 0,1 0,1 2)
Kultur och fritidsnimnden 3,2 3,6 3,2 1)
Milj6- och 2,0 0,3 2,0 2,0 2)
riddningstjanstnimnden
Servicenimnden 6,7 11,9 6,7 1)
Socialnimnden 5,6 -87,0 87,0 0,0 1,4)
Stadsbyggnadsnimnden 3,9 31,2 3,9 1)
Torshilla stads nimnd 2,0 3,6 2,0 2)
Valnimnden 1,8 0,8 0,8 2)
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Viard och omsorgsnimnden 19,6 0,0 19,1 6,0 19,6 1)
Overformyndarnimnden 2,0 12 0,7 1,9 2,5)
Summa 0,0 26,0 125,2 83,5

1) Max en procent av budgetomslutningen far foras Gver.
2) For enheter med en budgetomslutning ldgre an 200 mnkr
ar maxbeloppet 2 mnkr

3) Skolpengsfinansierade enheter tar med sig hela over/-underskottet
4) Namndens underskott for 2021 {ors inte over

5) Namnden tar dven med sig dverskott fran 2019 som

inte forts over

6) Namnden tar inte med sig underskott pa

tillaggsbelopp

Engangsanslag

Stadsbyggnadsnimnden har under 2021 fatt in slutavrikningen for kollektivtrafiken
som likt 6vriga ar bedomdes komma 2022. Detta resulterade 1 ett stort Overskott for
aret men ger effekt pa ar 2022. Till £6ljd av det tillférs Stadsbyggnadsnimnden ett
engangsanslag om maximalt 8 miljoner kronor f6r 2022. Engangsanslaget férutsitter
att nimndens samlade resultat vid aret slut avviker negativt och kan hinforas till ett
negativt resultat for kollektivtrafiken. Anslaget dr ofinansierat och belastar da det egna
kapitalet.

Slutredovisningar

Nedan dr en sammanstillning av de investeringsprojekt som har slutredovisats under
2021. For fullstindiga slutredovisningar, se bilaga 1 Slutredovisade investeringsprojekt.

Nimnd Benimning i AP | Total- | Utfall | Av- Kommentar
budge | netto | vikels
t e
KILK/FOE Rekarnegymnasiet, | 40,0 25,6 14,4 Undervisning for
X omb byggprogrammet
byggprogrammet
KLK/FOE | Rekarnegymnasiet | 20,0 16,3 3,7 Undervisning for
X , utbildn.lokaler fordonsprogramme
Ekeby t
KOF Truppgymnastik 45 42 0,3 Rustning av
Skjulstahallen och
Vilstahallen f6r
truppgymnastik
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KOF Bokbuss 7,0 6,5 0,5 Ny bokbuss, den
gamla ir uttjant

Intern styrning och kontroll samt uppf6ljning av privata utférare 2021

Atligen féljer kommunstyrelsen genom kommunledningskontoret upp riktlinjerna fér
intern styrning och kontroll samt uppfoljning av privata utférare for att sikerstailla
arbetssitt och hantering av visentliga risker och avvikelser.

Under aret har ett forbattringsarbete genomférts och riktlinje £6r intern styrning och
kontroll med anvisningar har reviderats, beslutats och forankrats.
Kommunledningskontoret har tagit del av alla nimnders och styrelsers rapportering.
Kommunledningskontoret kan i nimndernas slutrapportering félja det systematiska
arbetet; riskbedémningar, kontrollmetoder, resultat och avvikelser samt atgirder. De
nimnder som gjort avtal med privata utforare har dven rapporterat uppfoljningen av
dessa. I flera av nimndrapporterna framgar att genomférandet av kontrollerna
begrinsats av pandemin. Styrelsernas rapportering sker i egna mallar och exempelvis
Eskilstuna energi och miljs rapporteringsmall ger en snabb 6versikt.
Kommunfastigheter har aterkopplat att de behéver mer tid £6r implementering
anvisning och systemstod.

Kommunstyrelsen har genomfért en kommungemensam kontroll av
investeringsprocessen, att mallar anvants, ar rattvisande och tillrackligt ifyllda for att ge
vilgrundat beslutsunderlag. Fér kommunstyrelsen (fastigheter) har det gillt
projektinvesteringar 6verstigande 25 miljoner kronor och 5 miljoner kronor f6r 6vriga
torvaltningar. Kontrollen visar en god foljsamhet mot riktlinjen, men mallarna
behé6ver tydliggoras ytterligare.

Bedomningen ar att nimnder och styrelser i stort arbetar enligt de reviderade
styrdokumenten. Eftersom anvisningen nyligen ir reviderad kommer tillimpningen att
utvecklas allt eftersom. Exempelvis kommer systemstodet anpassas till den nya
anvisningen under 2022. Granskningsrapport f6r intern styrning och kontroll samt
uppfdljning av privata utférare 2021 foreslas godkannas av kommunfullmiktige.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Pia Jarnkvist
Kommundirektor Ekonomidirektor

Beslutet skickas till:
Samtliga nimnder och bolag
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Slutredovisning investeringsprojekt 2021
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Bilaga 1

Rekarnegymnasiet, omb. byggprogrammet
Slutredovisning av investeringsprojekt

Projekt-ID och namn: 87656 FRAMTIDEN 1, REKARNEGYMN, OMB. BYGGPROGRAMMET
Total projektbudget: 40 msek
Totalt projektutfall: 25,6 msek

Avwvikelse: 14,4 msek

Bakgrund och syfte med projektet

Ombyggnationen av byggprogrammets lokaler pa Rekarnegymnasiet samt byggnation av ett nytt
flaktrum och aggregat. Till uppdraget ingick dven att ta fram en totalkostnad fér brandatgarder for
hela Rekarnegymnasiet.

Byggprogrammets befintliga lokaler som inrymdes pa en BRA yta av ca 720kvm var inte anpassade.
Befintliga klassrum var for stora och inte lokaleffektiva. Det fanns mindre kontorsrum for
skolpersonal som var ihopsnickrade av byggprogrammets egna elever och som inte var godkanda ur
ett arbetsmiljoperspektiv.

Efter ombyggnationen berdknas skapas 60 nya utbildningsplatser

Projektets utfall

60 nya utbildningsplatser skapades och personal fick andamalsenliga arbetsplatser.

Ekonomiskt utfall

Projektet hade en beviljad budget om 40 msek med ett utfall om 25,6 msek.

Driftkonsekvenser

Det aktiverade projektet ger upphov till en hyra om 1,12 msek under 2022.

Utvardering av projektet

Ombyggnadsdelen av projektet |6pte pa utan konstigheter. Dock drog brandatgérderna ut pa tiden
da befintliga relationsritningar pa Rekarne inte var uppdaterade. Projektet var tvungna att gora nya
for att kunna gora de nédvandiga atgarderna.
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Rekarnegymnasiet, undervisningslokaler,Ekeby

Slutredovisning av investeringsprojekt

Projekt-ID och namn: 87657 EKEBY 3:1, EKEBY GRUSTAG, OM- och NYBYGGNAD
Total projektbudget: 20 msek

Totalt projektutfall: 15,2 msek

Awvikelse: 4,8 msek

Bakgrund och syfte med projektet

Det stod tva undervisningsbyggnader pa tomten varav den ena var i daligt skick och behdvde rivas.
Det stod ocksa tva bodar som anvands till simulatorer fér gravmaskiner och fordon som eleverna
anvander for att 6vningskéra med. Maten levererades i fardiga matlador och som matsal anvandes
klassrum. Behov av expansion bade for att kunna hantera maten pa ett battre satt samt skapa en
battre arbetsmiljo for elever och personal. Och en utbyggnad av 20 st nya utbildningsplatser.

Projektets utfall

Lyckat projekt med moderna dndamalsenliga lokaler som gjort att skolan kunnat ta emot fler elever.

Ekonomiskt utfall

Budgeten uppgick till 20 msek. Efter anbud gjordes en bestallning omfattande ca 15,2 msek och
utfallet sahar langt ar 16.3 msek.
Gjordes nagra extrabestéallningar som inte ingick fran borjan som en ny grind in till omradet.

Driftkonsekvenser

16,3 msek investering motsvarar en hyra om 967 573:- for 2022.

Utvardering av projektet

Projektet |6pte pa utan konstigheter.
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Ny bokbuss
Slutredovisning av investeringsprojekt

Projekt-ID och namn: 193507 Bokbuss
Total projektbudget, mnkr: 7

Totalt projektutfall, mnkr: 6,5

Avvikelse mot budget, mnkr: 0,5

Bakgrund och syfte med projektet

En ny bokbuss, den gamla ar sliten och for liten for att kunna fungera optimalt i verksamheten.
Projektets utfall

Malet uppnaddes. Ny bokbuss levererad. Dock aterstar vissa ombyggnationer kring biblioteket.
Ekonomiskt utfall

Analysera och diskutera det ekonomiska utfallet och eventuell avvikelse mot budget

Budgeten rackte till da bussen blev nagot billigare dn berdknat samt att vi kunde ta hjalp utav AMA
for ombyggnationen.

Driftkonsekvenser

Ange vilka driftkonsekvenser projektet fér med sig samt krav pd kompensation (ska ha dskats och
godkdnts innan investeringen beslutades)

Driftskonsekvens pa 1,5 mnkr enligt beslut i AP 2019 samt kapitalkostnader 0,7 fér en avskrivningstid
pa 10 ar.

Den nya bussen kommer att ha en utdkad tidtabell och utokat omrade och nyttjas vasentligt mer an
den tidigare bokbussen Alva. Den nya bokbussen kommer dven att nyttjas tillsammans med olika
typer utav programverkshet runt om i Eskilstuna kommun for att pa ett battre satt na ut till fler
invanare. Vi har gjort en upphandling pa chauffér och har skrivit avtal med Tuna Trafik. Vi har en
anstalld chauffor pa forvaltningen och resterande tid kdper vi in.

Den tidigare bokbussen ar uppsagd och dar minskar kostnaderna med 217 000 kr per ar.
Utvardering av projektet

Vad gick bra och vad gick ddligt i projektet. Vad kan vi ldra oss till kommande projekt?

Projektet gick bra och leveransen blev bara nagot férsenad pa grund av Corona
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Truppgymnastik
Slutredovisning av investeringsprojekt

Projekt-ID och namn: 203506 truppgymnastik
Total projektbudget, mnkr: 4,5
Totalt projektutfall, mnkr: 4,2
Avvikelse mot budget, mnkr: 0,3

Bakgrund och syfte med projektet
Vad var syftet med projektet? Vad ska byggas och varfér?

Att rusta upp for truppgymnastiken bade i Skjulstahallen och i Vilstahallen for att de ska ha ratt
forutsattningar och sdkerhet att bedriva sin foreningsverksamhet.

Projektets utfall

Vad kom av projektet? Uppndaddes mdlet?

Malet uppnaddes. Bada hallarna har nu ny och sadker utrustning.

Ekonomiskt utfall

Analysera och diskutera det ekonomiska utfallet och eventuell avvikelse mot budget

Budgeten rackte till och det aterstar nagra fa kompletteringar kring mattor.

Driftkonsekvenser

Ange vilka driftkonsekvenser projektet fér med sig samt krav pd kompensation (ska ha dskats och
godkdnts innan investeringen beslutades)

Kapitalkostnader pa 0,5 mnkr fér en avskrivningstid pa 10 ar.

Utvardering av projektet
Vad gick bra och vad gick ddligt i projektet. Vad kan vi ldra oss till kommande projekt?

Projektet har Over lag gatt bra. Nagra forseningar i borjan pa grund av leveranser.
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Bilaga 2 Granskningsrapport for intern styrning och
kontroll samt uppfdljning av privata utforare 2021

Sammanfattning

Arligen féljer kommunstyrelsen genom kommunledningskontoret upp att riktlinjerna
for intern styrning och kontroll samt uppfoljning av privata utférare efterlevs. Syftet ar
att sikerstilla arbetssitt och hantering av visentliga risker kopplat till verksamheternas
mail, ekonomi och fortroende.

Under aret har ett forbattringsarbete genomférts och riktlinjen for intern styrning och
kontroll med anvisningar har reviderats, beslutats och férankrats.
Kommunledningskontoret har tagit del av alla nimnders och styrelsers rapportering.
Kommunledningskontoret kan i nimndernas slutrapportering félja det systematiska
arbetet; riskbedomningar, kontrollmetoder, resultat och avvikelser samt atgirder. De
nimnder som gjort avtal med privata utforare har dven rapporterat uppféljningen av
dessa. I flera av nimndrapporterna framgir att genomférandet av kontrollerna
begriansats av pandemin. Styrelsernas rapportering sker i egna mallar och exempelvis
Eskilstuna energi och miljos rapporteringsmall ger en snabb 6versikt.
Kommunfastigheter har aterkopplat att de behéver mer tid £f6r implementering av
anvisning och systemstod.

Kommunstyrelsen har genomfért en kommungemensam kontroll av
investeringsprocessen, att mallar anvints, r rittvisande och tillrickligt ifyllda for att ge
vilgrundat beslutsunderlag. Fér kommunstyrelsen (fastigheter) har det gillt
projektinvesteringar 6verstigande 25 miljoner kronor och 5 miljoner kronor f6r 6vriga
forvaltningar. Kontrollen visar en god foljsamhet mot riktlinjen, men mallarna
behover tydliggoras ytterligare.

Bedomningen ar att nimnder och styrelser i stort arbetar enligt de reviderade
styrdokumenten. Granskningsrapport for intern styrning och kontroll samt
uppféljning av privata utférare 2021 foreslas godkinnas av kommunfullmiktige.

Arendebeskrivning
Atligen féljer kommunstyrelsen genom kommunledningskontoret upp att riktlinjerna
for intern styrning och kontroll samt uppfoljning av privata utférare efterlevs. Syftet ar

Vi gor Eskilstuna - tilsammans
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att sikerstalla arbetssitt och hantering av visentliga risker kopplat till verksamheternas
mail, ekonomi och fortroende.

Den systematiska uppfoljningen av verksamheternas mal och resultat ir en del av
ledningsarbetet. Internkontrollplanerna fokuserar pa nagra visentliga risker som
nimnder och styrelser sdrskilt vill f6lja upp och sikerstilla under ett pagiaende
verksamhetsdr. D4 intern styrning och kontroll dr en integrerad del i ledningsarbetet
rapporteras den som en del av drsredovisningen till kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige i en granskningsrapport, rapporten bildggs i sin helhet 1 drendet
tor arsredovisningen.

Granskningsrapporten innehaller kommunledningskontorets granskning av
nimndernas och styrelsernas rapportering av intern styrning och kontroll samt f6r de
som har avtal med privata utforare, nimndernas uppféljning av dessa 2021. Vidare
innehaller granskningsrapporten forbittringsarbeten som genomforts under aret samt
en eller flera koncerngemensamma kontroller.

Granskning av alla namnders och styrelsernas slutrapporter
Kommunledningskontoret har tagit del av nimnders och styrelser rapportering.
Nimnder och styrelser foljer den reviderade riktlinjen som beslutades i oktober 2021.
Nimnder och styrelser tillimpar den reviderade anvisningen kopplad till riktlinjen,
térutom ny modell £6r risk och sarbarhet, vilken enbart styrelserna anvinder.
Nimnderna har 2021 utgatt fran den gamla risk och sarbarhetsmodellen da
systemstOdet inte var anpassat till den nya anvisningen. Anpassningar i systemstodet
har paborjats. Det saknas ocksa st6d i form av en mall for att kunna gora enhetliga
helhetsbedémningar av nimnders och styrelsers internkontrollarbete enligt
anvisningen. Den dr framtagen, testad, men inte faststalld.

Kommunledningskontoret har tagit del av alla nimnders och styrelsers rapportering.
Kommunledningskontoret kan i nimndernas slutrapportering félja det systematiska
arbetet; riskbedomningar, kontrollmetoder, resultat och avvikelser samt atgirder. De
nimnder som gjort avtal med privata utforare har dven rapporterat uppféljningen av
dessa. I flera av nimndrapporterna framgar att genomférandet av kontrollerna
begrinsats av pandemin. Styrelsernas rapportering sker i egna mallar och exempelvis
Eskilstuna energi och miljos rapporteringsmall ger en snabb 6versikt.
Kommunfastigheter har aterkopplat att de behéver mer tid £6r implementering av
anvisning och systemstod.

Bed6émningen dr att nimnder och styrelser i stort arbetar enligt de reviderade
styrdokumenten. Eftersom anvisningen nyligen ér reviderad kommer tillimpningen av
den att utvecklas allt eftersom. Exempelvis kommer systemstodet anpassas till den nya
anvisningen under 2022. Granskningsrapport for intern styrning och kontroll samt
uppféljning av privata utférare 2021 foreslas godkinnas av kommunfullmiktige.

Koncerngemensamt férbittringsarbete under 2021

Under aret har riktlinjen for intern styrning och kontroll med anvisningar reviderats
och beslutats. Revideringarna av rik#linjen 61 intern styrning och kontroll innebir att:
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e Internkontrollarbetet znzegreras 1 planerings-, uppféljnings- och
verksamhetsutvecklingsarbetet. Internkontrollplanen beslutas 1 samband med
beslut om arsplan och redovisas 1 sin helhet i en bilaga till arsplanen. Arbetet
aterkopplas 1 arsredovisningen och redovisas 1 en granskningsrapport, vilken
bildggs arsredovisningen. Pa samma sitt planerar och f6éljer nimnder och
styrelser upp internkontrollarbetet.

e Vidare innebir revideringarna att koncerngemensamma kontroller inte lingre
beslutas av kommunfullmaktige utan liggs in i kommunstyrelsens egna
interkontrollplan fOr att minska administration och sikra genomférande.

e Tillagt i den nya riktlinjen dr verksambetschefers och medarbetares ansvar £6r god
intern kontroll. Verksamheterna ska i arbetet med lokal verksamhets- eller
affirsplan bedéma och besluta om hur risker ska hanteras. Det f6r att fa med
torbattringsatgirder eller egna uppféljande kontroller i den lokala
verksambhets- eller affirsplanen. Det krivs ingen sirskild internkontrollplan pa
lokal niva.

Den nya anvisningen beskriver hur internkontrollarbete ska genomféras. Arbetssittet i
fem steg med COSO modellen som grund kvarstar fOr att fd systematik och
enhetlighet. Arbetet halls samman av en medarbetare som har i uppdrag att samordna,
ge metodstdd, dokumentera och rapportera internkontrollarbetet pa férvaltningen
eller bolaget. Férutom chefers och medarbetares ansvar for att ha god intern kontroll
beskrivs 1 anvisningen dven en tidplan for planering och rapportering samt hur
styrdokumenten ska implementeras.

1 den nya anvisningen tydliggors:

o Integreringen av internkontrollarbetet i planering, uppféljning och
verksamhetsutveckling. Exempelvis att akzviteter och dtgirder ska tas med i
verksambhets- och affirsplanen och &ontroller i internkontrollplanen.

o Chefers och firtroendevaldas beredningsmojligheter att bedéma och analysera
risker (steg 2) samt besluta om hanteringen av risker (steg 3) fOr att sikerstilla
ledningens delaktighet.

o Modell t6r risk- och sarbarhetsbedémning kommer att justeras enligt
internutredarens forslag for att minska antalet modeller som
verksamhetsansvariga ska tillimpa. Modell f6r internkontrollarbetet ir inte
lagstyrd och organisationen kan dirfér 6verga till samma modell som bolagen
tillimpar.

o Kompeteninsatser for att implementera styrdokumenten ska genomféras infor ny
mandatperiod och kontinuerligt 1 befintliga introduktioner for nya
internkontrollsamordnare, chefer och fértroendevalda.

Kommungemensam kontroll av investeringsprocessens beslutsunderlag 2021
Kommunstyrelsen har genomfért ez kommungemensam kontroll av
investeringsprocessen, det vill sdga att mallar anvints och ar rittvisande och tillrackligt
ityllda for att ge vilgrundat beslutsunderlag. F6r kommunstyrelsens fastighets- och
exploateringsavdelning har det gillt projektinvesteringar 6verstigande 25 miljoner
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kronor och 5 miljoner kronor f6r 6vriga forvaltningar. Kontrollansvarig ar Christian
Berg, finanschef pa kommunledningskontorets avdelning ekonomi och kvalitet.

Kontrollen grundade sig i att KPMG 2019 féreslog kommunstyrelsen att folja upp ett
urval av enskilda investeringsprojekt inom ramen f6ér den interna kontrollen 1 syfte att
sikerstilla att faststillda rutiner efterlevs. Efter genomford genomlysning och
utvecklingsarbete beslutades en kontroll i tva steg. Sommaren 2021 kontrollerades ett
slumpmassigt urval av enskilda investeringsprojekt (underlag till arsplan 2022). I nista
steg, 1 mars 2023, kontrolleras slutredovisningar av enskilda investeringsprojekt
(underlag till helarsbokslutet f6r 2022). Da kontrolleras att slutredovisningar ér
tillrickligt ifyllda och ger en rittvisande redovisning.

Kontrollen sommaren 2021 genomfordes enligt plan och visade en god f6ljsamhet
mot riktlinjen, men mallarna behover tydliggoras ytterligare. Resultatet nedan har

aterkopplats till kommunstyrelsen och dven till berérda férvaltningar/nimnder. Ovrigt
se bilaga 1.

Kommunledningskontoret

Tommy Malm Pia Jarnkvist
Kommundirektor Ekonomidirektor

Beslutet skickas till:
Kommunfullmiktige i drendet f6r drsredovisning 2021.
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Bilaga 1 Resultat, Christian Bergs rapport:

I interkontrollplanen framgar att kontroll ska gbras av huruvida férvaltningar har tagit
fram beslutsunderlag f6r investeringar till budgetprocessen. Gillande
Kommunstyrelsen (fastigheter) ska beslutsunderlag finnas till alla projektinvesteringar
overstigande 25 mnkr och for 6vriga forvaltningar giller en beloppsgrins pa 5 mnkr.
Kontrollen visar en god féljsamhet mot riktlinjen. Fér projektinvesteringar som ska
startas 2022 (14 st) finns beslutsunderlag framtaget till alla. Fér perioden 2023-2026
planeras 30 projektinvesteringar startas. Underlag finns framtaget till 12. Det ar
Stadsbyggnadsnamnden och Torshalla stads nimnd som inte har tagit fram blanketter
tor 2023-2026, vilket férklaras med otydlighet 1 instruktionen.

TABELL
Antal
Antal Antal projekt  Antal
projekt blanketter 2023- blanketter
2022 2022 2026 2022-2026
Foérskolenamnden 1 1 7 7
Grundskolenimnden 2 2 3 3
Gymnasiendimnden 1 1
Vird- och omsorgsnimnden 4 4
Stadsbyggnadsnimnden 3 3 15 0
Kultur- och fritidsnimnden 1 4 1 1
Milj6- och
riaddningstjinstnimnden 1 1 1 1
Torshalla stads nimnd 0 2 0
Servicenimnden 5 5
Summa 14 17 33 16

Kvalitén 1 vissa beslutsunderlag ar bristfallig. De ar ibland ytterst kortfattade och
allmint hallna. Dessutom saknas i vissa fall ekonomiska konsekvenser och ofta saknas
jamforelse med alternativa 16sningar. Vidare behéver kommunen fundera pa hur
beslutsunderlagen ska anvindas vid prioritering av investeringar, dels i nimndernas
egen prioritering, dels pa kommunoévergripande niva. Kommunledningskontoret
kommer att jobba vidare med dessa fragor.

Summerat si har kommunstyrelsen har genomfért en kommungemensam kontroll av
investeringsprocessen, att mallar anvints, ar rittvisande och tillrackligt ifyllda for att ge
vilgrundat beslutsunderlag. Fér kommunstyrelsen (fastigheter) har det gillt
projektinvesteringar Gverstigande 25 miljoner kronor och 5 miljoner kronor f6r 6vriga
torvaltningar. Kontrollen visar en god foljsamhet mot riktlinjen, men mallarna
behover tydliggoras ytterligare.
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