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Inriktningsbeslut for fortsatt arbete med Kongress-
och kulturhus

Forslag till beslut
Férslag till kommunfullmaktige

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att prova alternativa lokaliseringar av
Kongress- och kulturhus som stirker centrum samt utreda affirslésningar och
samarbeten med fastighetsdgare.

2. Medel f6r det fortsatta arbetet belastar kommunstyrelsens ram.

Sammanfattning

Under aren 2018 till 2023 har ett arbete bedrivits f6r att fa till stand ett kongress- och
kulturhus i Eskilstuna. Kommunfullmaiktige beslutade 2021-11-24 § 252
(KSKF/2021:298) att ge kommunstyrelsen i uppdrag att teckna ett intentionsavtal
med Klévern AB for att tillsammans fortsitta undersoka forutsittningarna att bygga
ett kongress- och kulturhus med hotell 1 kvarteret Vestalen samt dven forslag pa hur
projektet kunde genomféras.

Fortsatt arbete har visat att det finns goda forutsittningar att uppfora ett kongress-
och kulturhus i Vestalen. Parallellt har dock omvirlden fordndrats. Klovern AB har
torvirvats av fastighetsbolaget Corem. Virldsliget och konjunkturen har forsatt
fastighetsbranschen 1 kris och inflationen har drivit upp priserna. Allt fler handlare har
valt att limna centtrum och den handel som finns kvar 4r i huvudsak koncentrerad till
Vestalen och de anslutande kvarteren. Det betyder dels att kostnaderna for ett
kongress- och kulturhus har skjutit i héjden och att en lokalisering i Vestalen riskerar
att sl ut den dterstidende handeln i Eskilstuna.

Kommunfullmiktige foreslds dirfér ge kommunstyrelsen ett nytt uppdrag att se over
moijlig lokalisering i centrumkarnan och dven préva olika affirslésningar och
samarbeten med fastighetsigare.

Arendebeskrivning

Kommunfullmiktige beslutade 2017-06-14 § 179 (KSKF 2017:245) i arsplan 2018 att
fragan om en kombinerad kongresshall och kulturhus skulle utredas i samarbete med
naringslivet.
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For arbetet bildades en arbetsgrupp med representanter frain kommunlednings-
kontoret, kultur- och fritidsférvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen, Eskilstuna
kommunfastigheter och Destination Eskilstuna AB. En politisk styrgrupp och en
tjanstemannastyrgrupp har lett arbetet.

Kommunfullmiktige beslutade den 24 oktober 2019 § 215 (KSKF/2019:247) att
godkinna en férdjupad forstudie av ett kongress- och kulturhus.

I den fordjupade férstudien framgick att ett kongress- och kulturhus kan besta av
hotell, kongress- och konserthall, konferensavdelning, gemensamhetsytor inkluderat
stora salar, kulturskola och, beroende pa placering, stadsbiblioteket. I en volymstudie
hade kongtress- och kulturhusets placering prévats pa fyra olika platser 1 Eskilstuna,
varav Vestalen/Vaghalsen var en av platserna.

I forstudien fanns dven en samhillsekonomisk analys av effekterna av ett kongress-
och kulturhus.

Kommunfullmiktige beslutade dven den 24 oktober 2019 § 215 (KSKF/2019:247) att
ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en principéverenskommelse med en
hyresvird alternativt medaktor f6r att underséka mojligheten att bygga ett kongress-
och kulturhus med hotell pa den mest fordelaktiga platsen f6r kommunen, dir dven
trafik och parkeringsfragor beaktas samt att tillsitta en organisation med en politisk
styrgrupp och en tjanstemannastyrgrupp.

Kommunfullmiktige beslutade 2021-11-24 § 252 (KSKF/2021:298) att ge
kommunstyrelsen 1 uppdrag att teckna ett intentionsavtal med Klévern AB for att
tillsammans fortsitta undersoka forutsittningarna att bygga ett kongress- och
kulturhus med hotell 1 kvarteret Vestalen samt dven forslag pa hur projektet kunde
genomforas.

Under 2021 forviarvade Corem Klovern AB vilket inneburit att arbetet med
intentionsavtalet dragit ut pa tiden. Parterna har direfter gemensamt tittat pa hur ett
ramavtal kan utformas avseende exploatering och stadsutveckling av kvarteret
Vestalen innehéllande kongtress/ kulturhus samt hotell och bostadskvarter. I avvaktan
pé fordjupade analyser har parterna kommit Gverens om att pausa dialogen.

Lokalprogram

Arbetsgruppen har utgatt fran de tidigare forstudier som tagits fram samt genomfort
ett antal ytterligare studier. Lokalprogrammet f6r kongress- och kulturhus med hotell
bestar av lokaler for stadsbibliotek, kulturskola, stora salat, arkiv, administration samt
hotell och konferens. Tillsammans utgér dessa delar cirka 30 000 kvadratmeter BTA
(bruttoarea). En av de birande utgangspunkterna for arbetet har varit att skapa goda
forutsittningar for synergier och samverkan i ett sammanhallet kongress- och
kulturhus, frimst utifrin samnyttjande av lokaler. Det giller framfor allt en
kombinerad kongtess- och konsertlokal och andra storre salar och konferensrum samt
gemensamhetsutrymmen. I andra liknande anliggningar har arbetsgruppen 6verlag
tittat pa ett mer flexibelt nyttjande av flera lokaler f&r att generera maximal samverkan
och synergier utan att begrinsa mojligheterna till flera olika aktiviteter samtidigt.
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Vidare har arbetsgruppen latit genomféra en utredning avseende hur de stora salarna
skall drivas utifrdn dga/hyra perspektiv.

Arbetsgruppen har dven triffat representanter for de olika verksamheterna for att
mera 1 detalj identifiera deras behov.

Inriktningen gillande innehall i ett kulturhus kvarstar fran tidigare férstudier, det vill
sdga stora salar for musik och scenkonst, kulturskola och stadsbibliotek, idag saknas
en scen for stora produktioner i S6rmland, vilket dven regionen har uttryck behov av.
Omvandlingen fran musikskola till kulturskola har medfért behov av nya lokaler, da
de befintliga lokalerna i Stalforsskolan inte 4r anpassade for kulturskoleverksamhet.
Stadsbiblioteket sitter idag 1 lokaler frin 1964 med stora renoveringsbehov och som
inte dr anpassade f6r de férindrade behov av bibliotekstjanster som rader 2023.
Inriktningen pa kulturhuset innebir att andra lokaler kan tomstillas.

Centrumutvecklingen

Att skapa ett kongress- och kulturhus 1 Eskilstuna bidrar till manga positiva effekter
och 6kar stadens attraktivitet som helhet och gir i linje med den férindring som
stadscentra genomgir, fran renodlad handel till stérre inslag av upplevelser. Ett storre
utbud av kultur lockar till sig kreativa minniskor, inflyttning av personer med nya
kompetenser kan locka nya foretag att etablera sig 1 Eskilstuna och investera — det
viktiga stadslivet utvecklas dirmed och Eskilstuna blir in mer en intressant stad att bo
och verka 1.

Det ir ingen nyhet att stadskirnor virlden 6ver har utmaningar. Férindrade
beteenden och konsumtionsmonster, digitalisering och nya sitt att arbeta ar betydande
anledningar. Liknande problematik finns dven i Eskilstuna. Handelns roll som motor
tor bes6ksflodena i centrum ar inte lika sjalvklar lingre och utbudet behdver
kompletteras med andra typer av verksamheter som lockar besokare och skapar liv
och rorelse i centrum. En satsning pa ett kongress- och kulturhus i stadskdrnan
bedéms kunna bidra pé ett mycket positivt sitt till fler bes6ksanledningar och att
kunna 6ka bes6ksflodena dven pa tider som ligger utanfor de klassiska butikstiderna.

Dock har det visat sig under senare ar att de stadskirnor (Cityindex, HUI, 2018-2021)
som férmar skapa en blandning av verksamheter dir handel fortfarande dr en aktiv del
av innehallet, om 4n inte 1 majoritet, utvecklas battre och har hégre beséksfloden. Det
ar darfor av stor vikt att mana om den befintliga handeln och vidareutveckla den for
att skapa en attraktiv helhet.

Under de senaste tva dren har centrum fotlorat handel och den handel som finns kvar
ligger till 6vervigande del i kvarteret Vestalen och 1 de anslutande kvarteren. Ett
Kongress- och kulturhus i Vestalen utifran nuvarande beslut i kommunfullmiktige
riskerar att tringa undan den befintliga handeln i centrum.

Kongress- och kulturhusprojektet behover darfoér utreda och analysera
konsekvenserna av olika méjliga lokaliseringar i centrum samt mojliga affirslésningar 1
samarbete med fastighetsdgare for att bade kunna bygga ett kongress- och kulturhus
och samtidigt bidra till att behélla och utéka handeln i centrum.
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Omvarld och ekonomi, byggkostnadslaget

Kommunledningskontoret har arbetat vidare med de berdkningar som detta
investeringsprojekt innebir avseende stadsbibliotek, kulturskola, arkiv, administration
samt stora salar. I berakningarna har flera antagande gjorts for produktionskostnad,
hyresgistanpassningar, projektering med mera.

En 6versiktlig kalkyl (september 2021) f6r produktion av stadsbibliotek, kulturskola,
arkiv, administration och stora salar kommer fram till en kostnad pa cirka 700 Mkr 1
2021 ars kostnadsniva. Denna berikning innehaller inte kostnad for forvarv,
planligening eller markféroreningar. Investeringen indikerar en hyreskostnad
(kallhyra) ar 1 pé cirka 25-30 miljoner kronor i 2021 ars hyresniva. Pa grund av
omvirldslaget har denna summa stigit avsevirt sedan 2021. Index ligger idag pa drygt
13% fran oktober 2021.

kvad

Kommunledningskontorets bedémning ar att arbetet behover fortsitta genom att
yttetligare analysera strukturen kring alternativen dgande/hyra av de olika
funktionerna, samverkan mellan fastighetsigare/operatorer i ett kongtress- och
kulturhus med hotell, fastighetsindelning, genomférandefrigor till exempel
entreprenadfragor. Arbetet med riskanalyser kommer ocksa att behova fortsitta.

For kommunen si kommer ett antal verksamheter att limna sina befintliga lokaler
som idag har en hyreskostnad. Dessa lokaler behéver analyseras 1 det fortsatta arbetet
och stillningstagande gbéras om de ska behallas eller siljas. Nuvarande lokalyta som
kultur- och fritidsférvaltningen skulle limna vid en nybyggnation (stadsbibliotek,
arkiv, Stilforsskolan, Lokomotivet) utgér narmare 10 000 kvadratmeter.
Hyreskostnaden for dessa lokaler utgdr ca 11,5 miljoner kronor per dr (varmhyra
exklusive el). Dagens hyressittning utgér fran bokférda virden.

Dirutéver behéver en fornyad bedémning goras avseende vilka verksamheter som ska
inga i ett kulturhus och vilka som kan behdva en annan lokalisering, utan att det
minskar vardet i ett kulturhus.

I den sammantagna ekonomiska bedémningen beh6ver dven engangsvisa intikter i
form av byggritter och eventuella fastighetsforsiljningar riknas in.

Kommunledningskontorets bedomning

For att ga vidare och underséka méjligheten att bygga ett kongress- och kulturhus
med hotell i centrala Eskilstuna utan att paverka centrumhandeln negativ behéver
lokaliseringen ses éver. Aven olika affirsuppgérelser bor studeras for att ge ett
kommande Kongress- och kulturhus de bista ekonomiska férutsittningar som
mojligt. Inriktningen i det fortsatta arbetet foreslas vara att Eskilstuna kommun ska
planera for att investera och dga de lokaler som utgérs av stadsbibliotek, kulturskola,
arkiv, administration samt stora salar. De lokaliseringar som utreds ska dven inkludera
eventuella intressenter till att 4ga och driva hotell- och kongressdelen. Resultatet frain
arbetet ska redovisas till kommunstyrelsen senast under kvartal 1 2024.

Detta arbete kommer att resultera i ett forslag pa lokalisering dar Eskilstuna centrums
utveckling tillsammans med ett Kongress — och kulturhus stirker varandra.
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Nista steg i processen blir att besluta om att fortsitta arbetet i en genomférandefas
eller att avbryta arbetet. I det fall projektet ska fortskrida blir bista steg att beslut om
ett genomforandeavtal i kommunfullmiktige, f6r bland annat projektering,
upphandling, byggnation med mera.

Kommunledningskontoret foreslar darfor att kommunstyrelsen far i uppdrag att
undersoka andra lokaliseringar samt affarsmajlighet for ett Kongress- och kulturhus i
centrala Eskilstuna.

Finansiering

Projektledning och kommunikation finansieras av kommunstyrelsen. Respektive
nimnd och bolag ansvarar for finansiering som kravs for deltagandet i respektive
utredningsuppdrag under intentionsavtalet.

Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation

En av utmaningarna som identifieras 1 Eskilstunas varumarkesarbete ar att
kulturkonsumtionen 1 Eskilstuna idr ligre 1 jimforelse med andra stider. Ett kulturhus
med foreslaget innehall 6kar mojligheterna for Eskilstunabor att konsumera,
producera och utveckla kultur pa hemmaplan. Det faller vil in i den globala
malsdttningen att alla ska fa de kunskaper som beh6vs for att frimja en hallbar
utveckling dir man ocksa virdesitter kulturell mangfald och visar hur kulturen bidrar
till hallbar utveckling (FNs globala mal 4) samt att flickor, pojkar, kvinnor och mans
formagor tillvaratas jamstallt (FNs globala Mal 5).

Ett kombinerat kongress- och kulturhus skapar férutsittningar f6r Eskilstuna att ta
marknadsandelar pa métes- och konferensmarknaden. Att virva fler méten och
kulturevenemang bidrar till att skapa fler jobb inom beséksnaringen. Detta bidrar till
den globala malsittningen om ”Anstidndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt” (FNs
globala Mal 8) dir politik férvintas genomféras f6r héllbar turism som skapar
arbetstillfallen och frimjar lokal kultur och lokala produkter. Ett kongress- och
kulturhus ligger i linje med de strategiska malen attraktiv stad och landsbygd samt fler
jobb. Bestksniringen sysselsitter manga unga och utlandsfédda och en stirkt
bes6ksniring bidrar darfor till att sinka arbetslésheten. Ytterst bidrar ett kongress-
och kulturhus till att stirka Eskilstunas attraktivitet och konkurrenskraft.

Ett kombinerat kongress- och kulturhus 1 Eskilstuna har ambition att vara ett
“klimatsmart bes6ksmal som bidrar till en hallbar stad” vilket bidrar till flera mal.
Bland annat malet om en hallbar stadsutveckling (FNs globala Mal 11) samt malet att
“bekampa klimatférindringar” (FNs globala Mal 13).

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Eva Norberg
Kommundirektor Kommunikationsdirektor
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