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Svar pa motion - Starta ett Tuna Tillvaxt AB

Forslag till beslut
Férslag till kommunfullmaktige

1. Motionen avslas

Sammanfattning

Maria Forsberg (V), Jawad Zanganeh (V), Roja Mahmoudi (V) har kommit in med en
motion till kommunfullmiktiges sammantride den 2 februari 2023, § 29 om att starta
ett Tuna Tillvixt AB liknande Telge tillvaxt Ab i S6dertilje.

Motionen har remitterats till arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden som
anser att det 1 dagsldget saknas skal att bifalla motionen. Den verksamhet som delvis
kan sdgas bedrivas i Telge Tillvixt AB idag och som med hinsyn till den kommunala
kompetensen inklusive kommunens arbetsmarknadspolitiska uppdrag, skulle kunna
bedrivas i ett motsvarande Tuna Tillvixt AB, redan bedrivs pa ett indamalsenligt sitt
inom nimndens forvaltning. Det bor 1 ssammanhanget dven beaktas de extra kostnader
och administration det innebir att genomféra en utredning och direfter bilda ett bolag
och 6verlimna delar av nimndens verksamhet till bolaget. Det finns darfor inte
anledning att f6r nirvarande initiera nagon utredning i enlighet med motionirernas
yrkanden.

Kommunledningskontoret delar arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnamndens
uppfattning att motionen ska avslas.

Arendebeskrivning

Maria Forsberg (V), Jawad Zanganeh (V), Roja Mahmoudi (V) har kommit in med en
motion till kommunfullmiktiges sammantride den 2 februari 2023, § 29 om att starta
ett Tuna Tillvixt AB. Motionirerna yrkar:

- Att Eskilstuna kommun utreder forutsittningarna for att starta ett liknade
bolag som Telge Tillvixt AB 1 Eskilstuna.

- Att om utredningen kommer fram till att det finns goda forutsittningar, sa ska
verksamheten starta snarast mojligt.

Motionen har remitterats till arbetsmarknads och vuxenutbildningsnaimnden for
yttrande.
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Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnamndens yttrande

Rattsliga utgangspunkter

Nir en kommun vill bilda ett bolag f6r att bedriva en viss verksamhet i bolaget, det vill
siga. limna 6ver skotseln av en kommunal angelagenhet till bolaget, sa maste reglerna
om den kommunala kompetensen beaktas. Kommunen kan i princip inte limna 6ver
verksambhet till ett hel- eller majoritetsdgt bolag som den inte sjilv far bedriva.

Den kommunala kompetensen, det vill sdga vad en kommun ska eller far dgna sig at
regleras i kommunallagen och speciallagstiftning. Kortfattat galler att kommunen ska
ha hand om sadana angeligenheter som ér av allmant intresse och som har anknytning
till kommunens omrade eller deras medlemmar. Kommunen far inte ha hand om
sadant som enbart staten, en annan kommun, en annan region eller nagon annan ska
ha hand om. Det finns vidare ett antal grundliggande principer som kommunen maste
beakta i sin verksamhet, sdsom sjilvkostnadsprincipen och likstillighetsprincipen.
Kommunen fir bedriva niringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och syftar till
att tillhandahalla allmannyttiga anldggningar eller tjanster at medlemmarna (inom till
exempel kollektivtrafiken och energiférsorjningen). Detta brukar kallas sedvanlig
kommunal affirsverksamhet. Kommunen far ddremot inte dgna sig at saidant som
tillh6r det egentliga niringslivet, det vill sdga. enkelt uttryckt tillhandahalla varor och
tjanster som aterfinns pa den 6ppna marknaden. Kommuner far genomféra atgirder
for att allmant frimja naringslivet i kommunen, men individuellt inriktat stod till
enskilda niringsidkare far limnas endast om det finns synnerliga skl for det. Det
sagda utg6r grundliggande huvudprinciper, men undantag finns i lag samt genom den
praxis som utformats under vissa sarskilda omstandigheter.

I kommunallagen (10 kap.) regleras pa vilket sitt 6verlimnandet av kommunala
angeldgenheter till heldgda eller deligda bolag far ske. Det far ske om det inte i lag eller
annan forfattning anges att angeligenheten ska bedrivas av en kommunal nimnd. Om
skotseln av angeldgenheten innefattar myndighetsutovning, far den limnas 6ver endast
om det finns stéd for det i lag. Bestimmelserna ska sikerstilla det kommunala
indamalet med bolagets verksamhet. Nir det giller deligda kommunala bolag si ska
dessa regler tillimpas 1 den omfattning som ar rimlig beroende pa andelsférhallandena,
verksamhetens art och 6vriga omstindigheter. En samlad bedomning far goéras av
omstindigheterna i det enskilda fallet. Principiellt giller att ju storre dgarandel och
rittsligt bestimmande inflytande kommunen har 6ver bolaget desto mer likt vad som
giller for verksamheten i ett helagt kommunalt bolag maste verksamheten i det
delidgda bolaget betraktas.

Verksamheten inom Telge tillvaxt AB

Telge tillvixt AB dgs idag till 95 procent indirekt av Sédertilje kommun genom dess
heldigda moderbolag f6r kommunkoncernen samt av fem andra foretag fran
niringslivet vilka dger en procent vardera. De andra foretagen dr Sodexo,
Mekonomen, Peab, Scania och Ica Maxi Vasa handelsplats. Telge tillvixt AB:s
bolagsordning reviderades 2010 dd kommunfullmiktige i Sédertilje fattade beslut om
den verksamhet som idag bedrivs av bolaget. Som bolagets verksamhetstéremal lades
da till att “Bolaget skall dven samverka med andra organisationer som arbetar med
nyforetagande. Bolaget ska dven arbeta med uthyrning av personal i syfte att erbjuda
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ungdomar arbete.” I beslutet som fattades 2010 angavs féljande. "Forslaget innebar 1
korthet att ett dotterbolag inom Telge inriktar sin verksamhet pa ungdomar. Tanken ar
att bolaget skall anstilla ungdomar i dldern 18-24 ar, som sedan hyrs ut till arbetsgivare
1 fraimst Sodertalje (foretag, kommunen, bostadsbolag, statliga myndigheter med flera)
men édven till regionen.” Ett bemanningsforetag bildades inom ramen for det befintliga
dotterbolaget Telge Tillvixt AB. Enligt bolagsordningen ir syftet med bolagets
verksambhet att se till att fler sma och mindre bolag startas, etableras, vixer och
blomstrar.” Bolagsordningen har sedan 2010 och fram till idag ytterligare dndrats. Som
verksamhetsféremal anges nu att “Bolaget har till foremal for sin verksamhet att
anstilla arbetslésa ungdomar och gora dem anstillningsbara genom att kombinera
uthyrning for arbete med praktik, utbildning, yrkesutbildning, svenskundervisning med
mera och dirmed kraftigt minska arbetslosheten”. Som syfte med bolagets verksamhet
anges “’Syftet dr att genom kreativitet och handlingskraft kraftigt minska
ungdomsarbetslésheten”.

Verksamhet inom arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsfoérvaltningen

Arbetsmarknadspolitiken ar ett statligt ansvar dir Arbetsférmedlingen 4r den
myndigheten som ansvarar for att regeringens beslut ska utféras. Genom lag (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter sa har kommunerna fitt en mojlighet att utfora
sadana insatser om det finns en 6verenskommelse med Arbetsformedlingen (SKL,
2017). Kommuner har dven vissa moéjligheter att sjdlva agera for att hindra
arbetsloshet genom lagen (1944:475) om arbetsloshetsnimnd. Denna lag slar fast att
varje kommun ska ha en arbetsmarknadsnimnd som ansvarar for att frimja arbete pa
kommunal nivd som syftar till att férebygga arbetsléshet. Aven socialtjanstlagen (SoL)
mojliggdér kommunala insatser. 1998 gjordes forindringar i SoL. som moéjliggjorde att
kommunerna kan villkora f6rsorjningsstédet mot att mottagaren deltar i nagon form
av aktiveringsprogram (se nuvarande 4 kap. 4 § SoL)).

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden dr Eskilstuna kommuns
arbetsloshetsnimnd och arbetar med att skapa méjligheter for att méinniskor ska
kunna nd egen forsorjning. Ett effektivt utbud av sivil arbetsmarknadsinsatser som
arbetsmarknadsanstillningar f6r bade dem som kan narma sig arbetsmarknaden pa
relativ kort sikt som fér dem som star annu lingre ifran dr under stindig utveckling.
Nimndens férvaltning (arbetsmarknads- och vuxenutbildningsférvaltningen) utvecklar
ocksa inom ramen for den sa kallade aktivitetsplikten insatser med inriktningen att
kombinera arbetsmarknadsinsatser med utbildning. Arbetsmarknadsinsatserna ska
utgd fran individens behov och moijligheter och det ska stillas tydliga krav pa den
enskildes eget ansvarstagande for att kunna fi jobb och egen férsérjning. Malgruppen
som till exempel Jobbcentrum arbetar med befinner sig langt fran arbetsmarknaden.
Eskilstuna kommun har en 6verenskommelse med Arbetsformedlingen som stipulerar
detta.

Aktivitetsplikt

Arbetet inom aktivitetsplikten utgar fran hypotesen att det kan ta mellan tre - fem ar
for en individ att gora progression som innebir att man dr redo for arbetsmarknaden
eller studier. Det kan vara sa att det tar dnnu lingre tid f6r en del individer och da
hanteras klienten med insatser i andra delar av socialtjansten.
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Inom aktivitetsplikten sa byggs en kedja av aktiviteter fram utifran varje enskild
individs forutsittningar och behov:

I aktivitetsplikten finns férberedande insatser som varje individ har i sin individuella
plan, fOr att uppna egen forsorjning steg for steg. De forberedande aktiviteterna kan
exempelvis handla om att stirka sjdlvkinsla och hitta individens motivation. Deltagare
kan behova lira sig arbetsmarknadskunskap, delta 1 sprakstirkande aktiviteter samt
trina pa och lira sig delta i sociala sammanhang genom deltagande i olika
gruppaktiviteter eller genom en arbetstrining. Nir deltagarna har kommit lingre i sin
progression och férvintningarna pa deltagarna kan 6ka sa sitts mer uppbyggande
aktiviteter in. Det kan exempelvis handla om en praktikplats i syfte att fa erfarenhet av
nagot man kan arbeta med 1 framtiden, detta 4r ocksa ett sitt att bygga pa med
arbetslivserfarenhet och ett mer attraktivt CV. Vissa deltagare far dven trining och
kunskaper genom deltagande i en kortare utbildningsinsats via vuxenutbildningen.

Deltagare kan ocksa bli aktuella f6r en kommunal arbetsmarknadsanstallning, antingen
med en anstillning pa AMA eller i nagon annan f6rvaltning. Hir trinas deltagare i
olika typer av arbetsuppgifter som paminner om vad som kan foérvintas pa den
reguljara arbetsmarknaden. I vissa fall kombineras denna anstillning med ytterligare
sprakstod eller SFI-undervisning.

Under tiden en deltagare har en arbetsmarknadsanstillning sa fortsitter arbete med att
vigleda och coacha individen att s6ka sig vidare till reguljir arbetsmarknad eller
studier. Under hela perioden deltagaren omfattas av aktivitetsplikten sa finns ocksa
mojligheten att bli aktualiserad f6r det matchningsarbete som bedrivs genom
arbetsgivarteamet pa Jobbcentrum dar ett nira samarbete sker med det privata
niringslivet utifran deras kompetensbehov.

Ovriga uppdrag
Utover att arbeta med aktivitetsplikt har Jobbcentrum féljande uppdrag:

- Uppritthalla arbetsgivarkontakter

- Administrera Eskilstuna kommuns satsning pa Sprakpraktik

- Administrera Eskilstuna kommuns satsning pa Feriepraktik

- Administrera Eskilstuna kommuns satsning pa Feriepraktik 6vriga lov

- Administrera arbetsmarknadsanstillningar i Eskilstuna kommunkoncern

- Vara anstillande myndighet f6r samtliga arbetsmarknadsanstillningar i
Eskilstuna kommun med BA — avtal

- Vara utférare av individuell vigledning och st6d enligt myndighetsbeslut
fattade med stéd av SoL.

- Vid métesplats Arby samt Fréslunda ge individuell vigledning utan
myndighetsbeslut

- Ansvara for samarbete med Arbetsférmedlingen samt Frivarden for att
vigleda klienter som skrivits ut fran Kriminalvard (KRAMI)

- Realisera Eskilstuna kommunkoncerns sociala krav vid upphandling

- Bidra till att Eskilstuna kommun fullgér sina skyldigheter inom det
kommunala aktivitets ansvaret (KAA).
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Sammanfattande slutsats

Mot bakgrund av vad som ovan anférts sa anser arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsnimnden att det 1 dagslaget saknas skal att bifalla motionen eftersom
den verksamhet som delvis kan sigas bedrivas i Telge Tillvixt AB idag och som med
hinsyn till den kommunala kompetensen inklusive kommunens
arbetsmarknadspolitiska uppdrag, skulle kunna bedrivas i ett motsvarande Tuna
Tillvaxt AB, redan bedrivs pa ett indamalsenligt sitt inom nimndens forvaltning.

Kommunledningskontorets bedomning

Utifran den verksamhet som bedrivs inom arbetsmarknads och
vuxenutbildningsférvaltningen bedémer kommunledningskontoret att efterfragad
effekt med ett Tuna tillvaxt AB redan levereras inom ramen f6r den kommunala
kompetensen inom omradet. Ett tydligt kvitto pa en vil fungerande verksamhet dr den
snabbt minskade ungdomsarbetslosheten 1 Eskilstuna.

Samarbete med niringslivet finns aven pa flera andra sitt, till exempel Eskilstuna
competence services som samlar lokala bemanningsforetagen och Tillvaxtradet med
lokala foretag.

Sammanfattningsvis delar kommunledningskontoret arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsnimndens uppfattning om att motionen ska avslas

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Niklas Edmark
Kommundirektor Niringslivsdirektor

Beslutet skickas till:
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden



Motion
2023-01-30

Starta ett Tuna Tillvixt AB

I Sodertélje har man sedan 2011 arbetet med Telge Tillvixt AB. Det 4r ett unikt samarbete
mellan offentlig sektor (Sodertélje kommun, Telge och Arbetsférmedlingen) och ett antal
svenska storforetag. Bolaget har som uppdrag att anstilla arbetslésa unga vuxna och
utrikesfddda kvinnor fran Sodertdlje kommun och i samarbete med néringsliv och offentlig
sektor ge dem arbetslivserfarenhet, nidtverk och utbildning.

Nér man &r anstélld pa Telge Tillvaxt AB fér man léra sig att ta ansvar och komma i tid,
arbeta sjélvstindigt och i grupp. Syftet dr att ge de anstéllda ett attraktivt CV med viktig
arbetslivserfarenhet som gor att personerna kan komma vidare ut till den reguljira
arbetsmarknaden. Anstéllningstiden varierar — den kan vara ett &r eller ldngre. Under
anstéllningsperioden erbjuds méjlighet till coachning som 6kar anstéllningsbarhet och
sjélvkénsla. Det gar ocksa att kombinera arbete p& Telge Tillvixt AB med studier. Under
anstéllningstiden ska var och en &ven sjilv aktivt soka andra arbeten eller studier.

Sedan starten 2011 har 150-200 ungdomar per &r fatt mojlighet att utvecklas via Telge
Tillvéxt AB. Cirka tva tredjedelar av dessa har kunnat slussas direkt ut till arbete eller studier.
Den samhélleliga vinsten &r mycket stor for varje ungdom som kommer ut i arbete och bérjar
klara sin egen forsérjning. Omsatt i pengar handlar det om 15-20 miljoner per person fram till
dess att han eller hon nér pensionséldern.

Telge Tillvixt AB borjade genom ett projekt, Telge Sommar, redan 2010. Avsikten d& var att
ge sysselséttning 4t ett 50-tal arbetslésa ungdomar som under nigra sommarménader gav
Sodertéljes gronytor en vilbehovlig puts. Av olika anledningar forldngdes projektet i
omgéangar. Samtidigt markte man att ungdomarna slutade och gick till nya jobb eller studier
utan att det egentligen gjordes s& mycket mera #n att stilla krav, som vilken arbetsgivare som
helst, och att finnas dér som goda forebilder.

Det &r tydligt att arbetet har gett vinster fér individerna, men ocks4 stora samhéllsvinster.
|
|

I bérjan &r ungdomarna och kvinnorna anstillda hos Telge Tillvéixt AB, men ett foretag kan
nér som helst anstilla dem som sin personal. Féretag kan 16sa sitt personalbehov snabbt och
enkelt, samtidigt som det ger ménniskor en chans att komma ut i arbetslivet, far nétverk,
referenser och bli anstéllningsbara. Under anstéllningstiden hos Telge Tillvixt AB, vilken i
genomsnitt brukar vara cirka sex manader, matchas och hyrs personer ut mot uppdrag inom
olika branscher.

I Eskilstuna finns alla mojligheter att starta ndgot liknande. Vi vet att niringslivet har ett
intresse av att vara en del av samhéllsnyttan och arbeta for Eskilstunas bésta. Det har de visat
inte minst genom arbetet med Affirsplan Eskilstuna. Vi kan och ska inte kopiera Sodertiljes
modell rakt av, utan behdver anpassa det efter lokala forutsttningar.



Med anledning av detta yrkar Vinsterpartiet

att Eskilstuna kommun, utreder férutsittningarna att starta ett liknande bolag som Telge
Tillvaxt AB i Eskilstuna

att om utredningen kommer fram till att det finns goda férutsittningar, si ska verksamheten

Maria Forsberg Jawad Zanganeh (V)

M . , y <
L?‘Ju r(@/m)oudl/‘
Roja Mahmoudi (V)
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§ 33 AVN/2023:51

Remiss - Motion - Starta ett Tuna Tillvaxt AB
(KSKF/2023:65)

Beslut

Férslag till kommunfullmaktige

Motionen avslis.

Remissvar

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden anser att det 1 dagslaget saknas skal att
bifalla yrkandena i motionen eftersom den verksamhet som delvis kan sdgas bedrivas i
Telge Tillvaxt AB idag och som med hinsyn till den kommunala kompetensen inklusive
kommunens arbetsmarknadspolitiska uppdrag, skulle kunna bedrivas i ett motsvarande
Tuna Tillvixt AB, redan bedrivs pa ett iandamalsenligt sitt inom nimndens forvaltning.
Det bor i sammanhanget dven beaktas de extra kostnader och administration det
innebir att genomfora en utredning och hirefter bilda ett bolag och 6verlimna delar av
nimndens verksamhet till bolaget. Det finns dirfor inte anledning att fér narvarande
initiera nagon utredning i enlighet med motionirernas yrkanden.

Arendebeskrivning

Maria Forsberg (V), Jawad Zanganeh (V), Roja Mahmoudi (V) har kommit in med en
motion till kommunfullmiktiges sammantride den 2 februari 2023 om att starta ett
Tuna Tillvixt AB. Motiondrerna yrkade:

Att Eskilstuna kommun utreder férutsittningarna for att starta ett liknade bolag som
Telge Tillvaxt AB i Eskilstuna.

Att om utredningen kommer fram till att det finns goda férutsittningar, sa ska
verksamheten starta snarast mojligt.

Arendet har remitterats av kommunfullmiktige via kommunstyrelsen till
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnamnden for yttrande. Yttrandet ska ha kommit
in till kommunstyrelsen via LEX och pa papper senast den 19 maj.

Réttsliga utgangspunkter

Nir en kommun vill bilda ett bolag f6r att bedriva en viss verksamhet 1 bolaget, dvs.
limna G6ver skotseln av en kommunal angelagenhet till bolaget, sa maste reglerna om
den kommunala kompetensen beaktas. Kommunen kan i princip inte limna over
verksamhet till ett hel- eller majoritetsigt bolag som den inte sjilv far bedriva.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Den kommunala kompetensen, dvs. vad en kommun ska eller far dgna sig at regleras i
kommunallagen och speciallagstiftning. Kortfattat giller att kommunen ska ha hand om
sadana angelidgenheter som dr av allmént intresse och som har anknytning till
kommunens omride eller deras medlemmar. Kommunen far inte ha hand om sadant
som enbart staten, en annan kommun, en annan region eller nagon annan ska ha hand
om. Det finns vidare ett antal grundldggande principer som kommunen maste beakta i
sin verksamhet, sasom sjilvkostnadsprincipen och likstillighetsprincipen. Kommunen
far bedriva niringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och syftar till att
tillhandahalla allmannyttiga anlagegningar eller tjanster 4t medlemmarna (inom t.ex.
kollektivtrafiken och energiforsérjningen). Detta brukar kallas sedvanlig kommunal
affirsverksamhet. Kommunen far diremot inte dgna sig 4t sadant som tillhor det
egentliga niringslivet, dvs. enkelt uttryckt tillhandahalla varor och tjanster som aterfinns
pa den 6ppna marknaden. Kommuner far genomféra atgarder for att allmént frimja
niringslivet i kommunen, men individuellt inriktat stod till enskilda niringsidkare far
limnas endast om det finns synnerliga skil f6r det. Det sagda utgor grundliggande
huvudprinciper, men undantag finns i lag samt genom den praxis som utformats under
vissa sirskilda omstindigheter.

I kommunallagen (10 kap.) regleras pa vilket sitt 6verlimnandet av kommunala
angelidgenheter till heldgda eller delagda bolag far ske. Det far ske om det inte 1 lag eller
annan forfattning anges att angeligenheten ska bedrivas av en kommunal nimnd. Om
skotseln av angelagenheten innefattar myndighetsutovning, far den limnas 6ver endast
om det finns stdd fOr det i lag. Bestimmelserna ska sikerstilla det kommunala
andamalet med bolagets verksamhet. Nar det giller deligda kommunala bolag sa ska
dessa regler tillimpas i den omfattning som ar rimlig beroende pa andelsférhallandena,
verksamhetens art och 6vriga omstindigheter. En samlad bedomning far gbras av
omstindigheterna i det enskilda fallet. Principiellt giller att ju storre dgarandel och
rittsligt bestimmande inflytande kommunen har 6ver bolaget desto mer likt vad som
giller for verksamheten 1 ett helagt kommunalt bolag maste verksamheten i det deldgda
bolaget betraktas.

Verksamheten inom Telge tillvaxt AB

Telge tillvixt AB dgs idag till 95 procent indirekt av Sédertilje kommun genom dess
heligda moderbolag f6r kommunkoncernen samt av fem andra foretag fran naringslivet
vilka dger 1 procent vardera. De andra foretagen dr Sodexo, Mekonomen, Peab, Scania
och Ica Maxi Vasa handelsplats. Telge tillvaxt AB:s bolagsordning reviderades 2010 da
kommunfullmiktige i Sédertilje fattade beslut om den verksamhet som idag bedrivs av
bolaget. Som bolagets verksamhetstéremal lades da till att ”Bolaget skall dven samverka
med andra organisationer som arbetar med nyforetagande. Bolaget ska dven arbeta med
uthyrning av personal i syfte att erbjuda ungdomar arbete.” I beslutet som fattades 2010
angavs foljande. ”Forslaget innebir 1 korthet att ett dotterbolag inom Telge inriktar sin
verksamhet pa ungdomar. Tanken ar att bolaget skall anstilla ungdomar i dldern 18-24
ar, som sedan hyrs ut till arbetsgivare i framst Sédertilje (féretag, kommunen,
bostadsbolag, statliga myndigher m.fl.) men édven till regionen.” Ett bemanningsforetag
bildades inom ramen f6r det befintliga dotterbolaget Telge Tillvixt AB. Enligt
bolagsordningen dr syftet med bolagets verksamhet att se till att fler smd och mindre

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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bolag startas, etableras, vixer och blomstrar.” Bolagsordningen har sedan 2010 och fram
till idag ytterligare dndrats. Som verksamhetsféremal anges nu att ”Bolaget har till
foremal for sin verksamhet att anstilla arbetslosa ungdomar och gora dem
anstallningsbara genom att kombinera uthyrning for arbete med praktik, utbildning,
yrkesutbildning, svenskundervisning m.m. och didrmed kraftigt minska arbetslosheten”.
Som syfte med bolagets verksamhet anges ”’Syftet dr att genom kreativitet och
handlingskraft kraftigt minska ungdomsarbetslésheten”.

Verksamhet inom AVF

Arbetsmarknadspolitiken ar ett statligt ansvar dir Arbetsférmedlingen dr den
myndigheten som ansvarar for att regeringens beslut ska utféras. Genom lag (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter sa har kommunerna fatt en méjlighet att utfora
sadana insatser om det finns en 6verenskommelse med Arbetsférmedlingen (SKL,
2017). Kommuner har dven vissa mojligheter att sjalva agera for att hindra arbetsloshet
genom lagen (1944:475) om arbetsloshetsnimnd. Denna lag slar fast att varje kommun
ska ha en arbetsmarknadsnimnd som ansvarar for att frimja arbete pa kommunal niva
som syftar till att forebygga arbetsloshet. Aven socialtjinstlagen (Sol.) méiliggdr
kommunala insatser. 1998 gjordes forindringar 1 SoL. som mojliggjorde att kommunerna
kan villkora f6rsorjningsstodet mot att mottagaren deltar 1 nagon form av
aktiveringsprogram (se nuvarande 4 kap. 4 § SoL).

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden dr Eskilstuna kommuns
arbetsloshetsnaimnd och arbetar med att skapa mojligheter for att manniskor ska kunna
na egen forsorjning. Ett effektivt utbud av savil arbetsmarknadsinsatser som
arbetsmarknadsanstillningar f6r bide dem som kan ndrma sig arbetsmarknaden pa
relativ kort sikt som for dem som star dnnu lingre ifran dr under stindig utveckling.
Nimndens forvaltning (AVF) utvecklar ocksa inom ramen for den sa kallade
aktivitetsplikten insatser med inriktningen att kombinera arbetsmarknadsinsatser med
utbildning. Arbetsmarknadsinsatserna ska utga fran individens behov och méjligheter
och det ska stillas tydliga krav pa den enskildes eget ansvarstagande for att kunna fa
jobb och egen forsorjning. Malgruppen som t.ex. Jobbcentrum arbetar med befinner sig
lingt fran arbetsmarknaden. Eskilstuna kommun har en 6verenskommelse med
Arbetsférmedlingen som stipulerar detta.

Aktivitetsplikt

Arbetet inom aktivitetsplikten utgar fran hypotesen att det kan ta mellan 3 - 5 ar for en
individ att gbra progression som innebdr att man ér redo for arbetsmarknaden eller
studier. Det kan vara sa att det tar annu lingre tid f6r en del individer och da hanteras
klienten med insatser i andra delar av socialtjansten.

Inom aktivitetsplikten sa byggs en kedja av aktiviteter fram utifran varje enskild individs
forutsattningar och behov:

I aktivitetsplikten finns forberedande insatser som varje individ har i sin individuella
plan, for att komma till egen forsorjning steg for steg. De forberedande aktiviteterna kan
exempelvis handla mycket om att stirka sjilvkinsla och hitta individens motivation.
Deltagare kan behova klis pa i arbetsmarknadskunskap, delta i sprakstirkande

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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aktiviteter samt trina pa och lira sig delta i sociala sammanhang genom deltagande i
olika gruppaktiviteter eller genom en arbetstrining. Nir deltagarna har kommit lingre i
sin progression och forvintningarna pa deltagarna kan 6ka sa sitts mer uppbyggande
aktiviteter in. Det kan exempelvis handla om en praktikplats i syfte att fa erfarenhet av
nagot man kan arbeta med i framtiden, detta dr ocksa ett sitt att bygga pa med
arbetslivserfarenhet och ett mer attraktivt CV. Vissa deltagare klds ocksa pa genom
deltagande i en kortare utbildningsinsats via vuxenutbildningen.

Deltagare kan ocksa bli aktuella f6r en kommunal arbetsmarknadsanstillning, antingen
med en anstallning pa AMA eller i nagon annan forvaltning. Hir trinas deltagare i
riktiga arbetsuppgifter och férvintas prestera vilket paminner om vad som férvintas pa
den reguljira arbetsmarknaden. AMA som verksamhet utfér redan idag exempelvis vissa
arbetsuppgifter pa uppdrag av privata naringslivet. I vissa fall kombineras denna
anstallning med ytterligare sprakstdd eller SFI-undervisning.

Under tiden en deltagare har en arbetsmarknadsanstillning sa fortsitter arbete med att
vigleda och coacha individen att s6ka sig vidare till reguljir arbetsmarknad eller studier.
Under hela perioden deltagaren omfattas av aktivitetsplikten sa finns mojligheten ocksa
att bli aktualiserad for det matchningsarbete som bedrivs genom arbetsgivarteamet pa
Jobbcentrum dar ett nira samarbete sker med det privata naringslivet utifrin deras
kompetensbehov.

Ovriga uppdrag
Ut6ver att arbeta med aktivitetsplikt har Jobbcentrum féljande uppdrag:

- Uppritthalla arbetsgivarkontakter

- Administrera Eskilstuna kommuns satsning pa Sprakpraktik

- Administrera Eskilstuna kommuns satsning pa Feriepraktik

- Administrera Eskilstuna kommuns satsning pa Feriepraktik 6vriga lov

- Administrera arbetsmarknadsanstillningar i Eskilstuna kommunkoncern

- Vara anstillande myndighet f6r samtliga arbetsmarknadsanstillningar i
Eskilstuna kommun med BA — avtal

- Vara utférare av individuell vigledning och st6d enligt myndighetsbeslut fattade
med stéd av SoL.

- Vid moétesplats Arby samt Fréslunda ge individuell vigledning utan
myndighetsbeslut

- Ansvara for samarbete med Arbetsférmedlingen samt Frivarden for att vigleda
klienter som skrivits ut fran Kriminalvard (KRAMI)

- Realisera Eskilstuna kommunkoncerns sociala krav vid upphandling

- Bidra till att Eskilstuna kommun fullgér sina skyldigheter inom det kommunala
aktivitets ansvaret (KKAA).

Sammanfattande slutsats

Mot bakgrund av vad som ovan anforts sa anser arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsnimnden att det 1 dagslaget saknas skal att bifalla yrkandena i motionen
eftersom den verksamhet som delvis kan sidgas bedrivas i Telge Tillvixt AB idag och

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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som med hinsyn till den kommunala kompetensen inklusive kommunens
arbetsmarknadspolitiska uppdrag, skulle kunna bedrivas i ett motsvarande Tuna Tillvaxt
AB, redan bedrivs pa ett dndamalsenligt sitt inom nimndens férvaltning.

Yrkanden

Asa Salo (M), Chatlott Elf (SD), Maria Forslof (C) och Owe Ek (S) yrkar bifall till
framlagt forslag.

Propositionsordning

Ordféranden finner att det endast finns ett forslag till beslut, fragar om det kan bli
nimndens beslut och finner att nimnden beslutat enligt yrkande frin Asa Salo (M),
Charlott Elf (SD), Maria Forslof (C) och Owe Ek (S).

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsnamnden

Remiss - Motion - Starta ett Tuna Tillvaxt AB

Forslag till beslut

Férslag till kommunfullmaktige

Motionen avslas.

Remissvar

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden anser att det 1 dagslaget saknas skal
att bifalla yrkandena i motionen eftersom den verksamhet som delvis kan sigas
bedrivas i Telge Tillvaxt AB idag och som med hansyn till den kommunala
kompetensen inklusive kommunens arbetsmarknadspolitiska uppdrag, skulle kunna
bedrivas i ett motsvarande Tuna Tillvixt AB, redan bedrivs pa ett indamalsenligt sitt
inom nimndens forvaltning. Det bor i sammanhanget dven beaktas de extra kostnader
och administration det innebir att genomféra en utredning och harefter bilda ett bolag
och overlimna delar av nimndens verksambhet till bolaget. Det finns dérfor inte
anledning att f6r nirvarande initiera nagon utredning i enlighet med motionirernas
yrkanden.

Arendebeskrivning

Maria Forsberg (V), Jawad Zanganeh (V), Roja Mahmoudi (V) har kommit in med en
motion till kommunfullmiktiges sammantride den 2 februari 2023 om att starta ett
Tuna Tillvaxt AB. Motionirerna yrkade:

Att Eskilstuna kommun utreder férutsittningarna for att starta ett liknade bolag som
Telge Tillvaxt AB i Eskilstuna.

Att om utredningen kommer fram till att det finns goda férutsittningar, sa ska
verksamheten starta snarast mojligt.

Arendet har remitterats av kommunfullmiktige via kommunstyrelsen till
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden for yttrande. Yttrandet ska ha
kommit in till kommunstyrelsen via LEX och pé papper senast den 19 maj.
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Rattsliga utgangspunkter

Nir en kommun vill bilda ett bolag for att bedriva en viss verksamhet i bolaget, dvs.
limna 6ver skotseln av en kommunal angeldgenhet till bolaget, sa maste reglerna om
den kommunala kompetensen beaktas. Kommunen kan i princip inte limna 6ver
verksambhet till ett hel- eller majoritetsigt bolag som den inte sjilv far bedriva.

Den kommunala kompetensen, dvs. vad en kommun ska eller far dgna sig dt regleras i
kommunallagen och speciallagstiftning. Kortfattat giller att kommunen ska ha hand
om sadana angeligenheter som ar av allmint intresse och som har anknytning till
kommunens omrade eller deras medlemmar. Kommunen far inte ha hand om sadant
som enbart staten, en annan kommun, en annan region eller nagon annan ska ha hand
om. Det finns vidare ett antal grundldggande principer som kommunen maste beakta i
sin verksamhet, saisom sjilvkostnadsprincipen och likstillighetsprincipen. Kommunen
far bedriva niringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och syftar till att
tillhandahalla allminnyttiga anliggningar eller tjanster at medlemmarna (inom t.ex.
kollektivtrafiken och energiférsorjningen). Detta brukar kallas sedvanlig kommunal
affarsverksamhet. Kommunen far diremot inte dgna sig at saidant som tillhor det
egentliga naringslivet, dvs. enkelt uttryckt tillhandahalla varor och tjinster som
aterfinns pa den 6ppna marknaden. Kommuner far genomfora dtgirder for att allmint
frimja niringslivet i kommunen, men individuellt inriktat st6d till enskilda
niringsidkare far lamnas endast om det finns synnerliga skal for det. Det sagda utgor
grundliggande huvudprinciper, men undantag finns 1 lag samt genom den praxis som
utformats under vissa sirskilda omstindigheter.

I kommunallagen (10 kap.) regleras pa vilket sitt 6verlimnandet av kommunala
angelagenheter till heligda eller deligda bolag far ske. Det far ske om det inte i lag eller
annan forfattning anges att angeldgenheten ska bedrivas av en kommunal nimnd. Om
skotseln av angelidgenheten innefattar myndighetsutévning, far den limnas 6ver endast
om det finns stod for det i lag. Bestimmelserna ska sikerstalla det kommunala
indamalet med bolagets verksamhet. Nir det giller deligda kommunala bolag si ska
dessa regler tillimpas i den omfattning som ér rimlig beroende pa andelsférhallandena,
verksamhetens art och 6vriga omstindigheter. En samlad beddmning far géras av
omstindigheterna i det enskilda fallet. Principiellt galler att ju storre dgarandel och
rittsligt bestimmande inflytande kommunen har 6ver bolaget desto mer likt vad som
giller f6r verksamheten i ett heligt kommunalt bolag maste verksamheten i det
deldgda bolaget betraktas.

Verksamheten inom Telge tillvaxt AB

Telge tillvixt AB dgs idag till 95 procent indirekt av Sédertilje kommun genom dess
heligda moderbolag f6r kommunkoncernen samt av fem andra foretag fran
niringslivet vilka dger 1 procent vardera. De andra féretagen dr Sodexo, Mekonomen,
Peab, Scania och Ica Maxi Vasa handelsplats. Telge tillvixt AB:s bolagsordning
reviderades 2010 da kommunfullmiktige i S6dertailje fattade beslut om den
verksamhet som idag bedrivs av bolaget. Som bolagets verksamhetsféremal lades da
till att “Bolaget skall dven samverka med andra organisationer som arbetar med
nyforetagande. Bolaget ska dven arbeta med uthyrning av personal i syfte att erbjuda
ungdomar arbete.” I beslutet som fattades 2010 angavs féljande. "Forslaget innebar 1
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korthet att ett dotterbolag inom Telge inriktar sin verksamhet pa ungdomar. Tanken ar
att bolaget skall anstélla ungdomar i dldern 18-24 ar, som sedan hyrs ut till arbetsgivare
1 frimst Sodertilje (féretag, kommunen, bostadsbolag, statliga myndigher m.fl.) men
aven till regionen.” Ett bemanningsforetag bildades inom ramen for det befintliga
dotterbolaget Telge Tillvaixt AB. Enligt bolagsordningen ir syftet med bolagets
verksambhet att se till att fler sma och mindre bolag startas, etableras, vixer och
blomstrar.” Bolagsordningen har sedan 2010 och fram till idag ytterligare dndrats. Som
verksamhetsforemal anges nu att “Bolaget har till foremal for sin verksamhet att
anstalla arbetslésa ungdomar och gora dem anstillningsbara genom att kombinera
uthyrning for arbete med praktik, utbildning, yrkesutbildning, svenskundervisning
m.m. och dirmed kraftigt minska arbetslésheten”. Som syfte med bolagets verksamhet
anges ”’Syftet ar att genom kreativitet och handlingskraft kraftigt minska
ungdomsarbetslésheten”.

Verksamhet inom AVF

Arbetsmarknadspolitiken ar ett statligt ansvar dir Arbetsférmedlingen 4r den
myndigheten som ansvarar for att regeringens beslut ska utféras. Genom lag (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter sa har kommunerna fatt en mojlighet att utfora
sadana insatser om det finns en 6verenskommelse med Arbetsférmedlingen (SKIL,
2017). Kommuner har dven vissa méjligheter att sjilva agera for att hindra
arbetsloshet genom lagen (1944:475) om arbetsloshetsnamnd. Denna lag slar fast att
varje kommun ska ha en arbetsmarknadsnimnd som ansvarar for att frimja arbete pa
kommunal nivd som syftar till att forebygga arbetsloshet. Aven socialtjinstlagen (SoL.)
m6jliggér kommunala insatser. 1998 gjordes forindringar 1 SoL. som moijliggjorde att
kommunerna kan villkora f6rsorjningsstodet mot att mottagaren deltar i nagon form
av aktiveringsprogram (se nuvarande 4 kap. 4 § SoL)).

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden dr Eskilstuna kommuns
arbetsloshetsnimnd och arbetar med att skapa mojligheter for att manniskor ska
kunna nad egen forsorjning. Ett effektivt utbud av savil arbetsmarknadsinsatser som
arbetsmarknadsanstillningar f6r bide dem som kan nirma sig arbetsmarknaden pa
relativ kort sikt som f6r dem som star dnnu lingre ifran dr under stindig utveckling.
Nimndens férvaltning (AVF) utvecklar ocksa inom ramen for den sa kallade
aktivitetsplikten insatser med inriktningen att kombinera arbetsmarknadsinsatser med
utbildning. Arbetsmarknadsinsatserna ska utga fran individens behov och méjligheter
och det ska stillas tydliga krav pa den enskildes eget ansvarstagande for att kunna fa
jobb och egen forsorjning. Malgruppen som t.ex. Jobbcentrum arbetar med befinner
sig langt fran arbetsmarknaden. Eskilstuna kommun har en 6verenskommelse med
Arbetsférmedlingen som stipulerar detta.

Aktivitetsplikt

Arbetet inom aktivitetsplikten utgar frain hypotesen att det kan ta mellan 3 - 5 ar f6r en
individ att géra progression som innebdr att man ir redo for arbetsmarknaden eller
studier. Det kan vara sa att det tar dnnu lingre tid f6r en del individer och da hanteras
klienten med insatser i andra delar av socialtjansten.
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Inom aktivitetsplikten sa byggs en kedja av aktiviteter fram utifran varje enskild
individs foérutsittningar och behov:

I aktivitetsplikten finns forberedande insatser som varje individ har i sin individuella
plan, fOr att uppna egen forsorjning steg for steg. De forberedande aktiviteterna kan
exempelvis handla om att stirka sjdlvkinsla och hitta individens motivation. Deltagare
kan behova lira sig arbetsmarknadskunskap, delta i sprakstirkande aktiviteter samt
trina pa och lira sig delta i sociala sammanhang genom deltagande i olika
gruppaktiviteter eller genom en arbetstrining. Nar deltagarna har kommit lingre i sin
progression och férvintningarna pa deltagarna kan 6ka sa sitts mer uppbyggande
aktiviteter in. Det kan exempelvis handla om en praktikplats i syfte att fa erfarenhet av
nagot man kan arbeta med 1 framtiden, detta 4r ocksa ett sitt att bygga pa med
arbetslivserfarenhet och ett mer attraktivt CV. Vissa deltagare fir dven trining och
kunskaper genom deltagande i en kortare utbildningsinsats via vuxenutbildningen.

Deltagare kan ocksa bli aktuella f6r en kommunal arbetsmarknadsanstallning, antingen
med en anstallning pa AMA eller i nagon annan fOrvaltning. Hir trinas deltagare 1
olika typer av arbetsuppgifter som paminner om vad som kan foérvintas pa den
reguljira arbetsmarknaden. I vissa fall kombineras denna anstillning med ytterligare
sprakstod eller SFI-undervisning.

Under tiden en deltagare har en arbetsmarknadsanstillning sa fortsitter arbete med att
vigleda och coacha individen att s6ka sig vidare till reguljir arbetsmarknad eller
studier. Under hela perioden deltagaren omfattas av aktivitetsplikten sa finns ocksa
mojligheten att bli aktualiserad f6r det matchningsarbete som bedrivs genom
arbetsgivarteamet pa Jobbcentrum dir ett nira samarbete sker med det privata
niringslivet utifran deras kompetensbehov.

Ovriga uppdrag
Utover att arbeta med aktivitetsplikt har Jobbcentrum féljande uppdrag:

- Uppritthalla arbetsgivarkontakter

- Administrera Eskilstuna kommuns satsning pa Sprakpraktik

- Administrera Eskilstuna kommuns satsning pa Feriepraktik

- Administrera Eskilstuna kommuns satsning pa Feriepraktik 6vriga lov

- Administrera arbetsmarknadsanstillningar i Eskilstuna kommunkoncern

- Vara anstillande myndighet f6r samtliga arbetsmarknadsanstillningar i
Eskilstuna kommun med BA — avtal

- Vara utférare av individuell vigledning och stod enligt myndighetsbeslut
fattade med stéd av SolL.

- Vid métesplats Arby samt Fréslunda ge individuell vigledning utan
myndighetsbeslut

- Ansvara for samarbete med Arbetstérmedlingen samt Frivarden for att
vigleda klienter som skrivits ut frain Kriminalvard (KRAMI)

- Realisera Eskilstuna kommunkoncerns sociala krav vid upphandling

- Bidra till att Eskilstuna kommun fullgér sina skyldigheter inom det
kommunala aktivitets ansvaret (IKAA).
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Sammanfattande slutsats

Mot bakgrund av vad som ovan anférts sa anser arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsnimnden att det 1 dagslaget saknas skal att bifalla yrkandena i
motionen eftersom den verksamhet som delvis kan sidgas bedrivas i Telge Tillvixt AB
idag och som med hinsyn till den kommunala kompetensen inklusive kommunens
arbetsmarknadspolitiska uppdrag, skulle kunna bedrivas i ett motsvarande Tuna
Tillvaxt AB, redan bedrivs pa ett indamalsenligt sitt inom niamndens forvaltning.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

ARBETSMARKNADS- OCH VUXENUTBILDNINGSFORVALTNINGEN

Magnus Minh Gustafsson
Forvaltningschef
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§ 29 KSKF/2023:65

Motion - Starta ett Tuna Tillvaxt AB

Beslut
1. Motionen remitteras till kommunstyrelsen f6r beredning.

Arendebeskrivning

Maria Forsberg (V), Jawad Zanganeh (V), Roja Mahmoudi (V) har kommit in med en
motion till kommunfullmiktiges sammantride den 2 februari 2023 om att starta ett
Tuna Tillvaxt AB.

Motiondrerna yrkar
- Att Eskilstuna kommun utreder forutsittningarna for att starta ett liknade bolag
som Telge Tillvixt AB i Eskilstuna.
- Att om utredningen kommer fram till att det finns goda f6érutsittningar, si ska
verksamheten starta snarast mojligt

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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