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§13 KSKF/2023:121

Revidering av gemensamt reglemente for Eskilstuna
kommuns namnder

Beslut

1. Reviderat gemensamt reglemente for Eskilstuna kommuns nimnder antas och
trader i kraft den 1 februari 2024.

Arendebeskrivning

Det gemensamma reglementet f6r Eskilstuna kommuns nimnder innehaller
bestimmelser som dr gemensamma f6r nimnderna, frimst arbetsformer och
administrativa ansvarsomraden. Utéver det har varje ndimnd ett separat reglemente som
reglerar det specifika verksamhetsomradet.

I§1 och § 21 forslag till reviderat gemensamt reglemente ar redaktionella dndringar
gjorda till £6ljd av samorganiseringen av miljo- och riddningstjinstférvaltningen och
stadsbyggnadsforvaltningen. I forslaget ar namnbyten gjorda for berérda nimnder, till
samhaillsbyggnadsnimnden respektive riddningstjanst- och tillstindsnimnden.

Beslutet skickas till:
Samtliga nimnder

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Inledning

Detta reglemente innehaller bestimmelser som dr gemensamma f6r
samtliga kommunens nimnder. For varje nimnd finns darutéver ett
sarskilt reglemente. Den gemensamma overférmyndarnimnden for
Eskilstuna och Straingnids kommuner omfattas dock inte av detta
reglemente.

Om ett namndreglemente eller ett sirskilt beslut 1 kommunfullmiktige
innehiller bestammelse som avviker fran vad som foreskrivs i detta
reglemente giller den bestimmelsen.

Begreppet naimnd omfattar 1 detta reglemente dven kommunstyrelsen
om inte annat anges.

Begreppet samordningschef avser i detta reglemente
samordningschefen for Torshilla stads ndimnd.

§ 1 Ansvar for verksamheten

Nimnderna ska inom sina respektive verksamhetsomraden folja vad
som anges 1 lag eller annan forfattning. De ska f6lja av
kommunfullmiktige antagen budget, faststillda mal, angivna riktlinjer
och i Ovrigt fattade beslut. De ska ocksa se till att den interna
kontrollen dr tillrdcklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt
tillfredsstallande satt.

Nimnden ansvarar for att dess forvaltningsorganisation ar
indamalsenlig med hansyn till av fullmaktige faststidllda mal och
styrning samt lagar och andra forfattningar for verksamheten. Detta
giller med undantag for Torshalla stads nimnd, forskolenimnden,
gymnasiendimnden och valnimnden som inte har egna férvaltningar.
Kommunstyrelsens, kultur- och fritidsndmndens och
samhillsbyggnadsnimndens respektive forvaltning utfér verksamhet at
Torshalla stads nimnd. Kommunstyrelsens forvaltning utfor
verksamhet at valnimnden.

Nimnden ska limna kommunfullmiktige, kommunstyrelsen samt dess
utskott, kommunalraden, gruppledare samt kommunens 6vriga
nimnder det bitride som dessa begir. Ritten till information och
underlag omfattar inte uppgift fér vilken sekretess rader.

Niamnden ska samrida nir dess verksamhet och arenden beror annan
namnds verksamhet.
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Namndernas sammansattning och arbetsformer

§ 2 Namnder, antal ledamoter och ersattare
Kommunen har féljande nimnder med féljande antal ledaméter och

ersattare.
Namnd Antal Antal
ledamoter | ersittare

Kommunstyrelsen 15 7
Arbetsmarknads- och 13 6
vuxenutbildningsnimnden

Forskolenimnden 11 5
Grundskolenimnden 11 5
Gymnasienimnden 9 4
Kultur- och fritidsnimnden 13 6
Riddningstjanst- och tillstindsnimnden 13 6
Servicenimnden 7 3
Socialnamnden 13 6
Sambhallsbyggnadsnimnden 13 6
Torshilla stads nimnd 13 6
Valnimnden 7 3
Vird- och omsorgsnimnden 13 6

Kommunfullmiktige kan utéver detta tillsitta insynsplatser i
kommunstyrelsen och valnimnden f6r partier som saknar ledamot eller
ersittare i de nimnderna. Insynsplats i kommunstyrelsen giller dock
inte f6r kommunstyrelsen i egenskap av krisledningsnimnd.

§ 3 Val av ledamoéter och ersattare

Kommunfullmiktige viljer ledaméter och ersittare till
kommunstyrelsen for fyra ar, raknat fran och med den 1 januari aret
efter det 4r da ordinarie val till kommunfullmaktige hallits.

Kommunfullmiktige viljer ledaméter och ersittare till 6vriga nimnder
tor en mandattid pa ett kalenderar i taget.

Kommunfullmiktige kan besluta om en annan mandattid for andra
nimnder 4n kommunstyrelsen.

Om ledamot eller ersittare som valts genom majoritetsval avgar under
denna tid ska kommunfullmaktige forritta fyllnadsval.

§ 4 Val av ordférande och vice ordféranden

Bland nimndens ledamoter ska kommunfullmaktige vilja en
ordférande, en forste vice ordférande och en andre vice ordférande.
Dessa tre utgér nimndens presidium. For kommunstyrelsen ska en
ordférande och tre vice ordféranden viljas.
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Om ordforande eller vice ordférande avgar under denna tid ska
kommunfullmiktige genomféra ett nytt val f6r den aterstaende tiden.

§ 4 a Beslutsfattande i presidier

En ndmnd far uppdra at presidiet att besluta pa nimndens vignar i ett
visst drende eller en viss grupp av drenden. Namnden ska besluta om
presidiets arbetsformer.

§ 5 Utskott

Nimnden far inritta utskott. Namnden far uppdra at ett utskott att
besluta pa nimndens vagnar 1 ett visst drende eller en viss grupp av
irenden. Ett utskott kan ocksa ha till uppgift att bereda nimndens
arenden. Namnden ska besluta om utskottets arbetsformer.

§ 5 b Namndberedningar

Nimnden far inritta nimndberedningar for beredningen av ett arende
eller en viss grupp av drenden. Namnden far till en nimndberedning
vilja dven andra dn fértroendevalda. Nimnden ska besluta om
beredningens arbetsformer.

§ 6 Ersattare for ordférande och vice ordforanden

Om varken ordféranden eller vice ordférande kan delta i ett
sammantride eller i en del av det, utfér den ledamot som tjanstgjort
lingst i nimnden ordférandens uppgifter. Om flera ledaméter har
tjanstgjort lika linge fullg6r den édldste ledamoten ordférandens
uppgifter

Om ordféranden eller vice ordférande pa grund av sjukdom,
torildraledighet eller av nagot annat skil inte kan utféra uppdraget for
en lingre tid ska kommunfullmaktige utse en annan ledamot till
ersittare for denne. Ersittaren utfor alla uppgifter som ingar i detta

uppdrag.

§ 7 Jav

En ledamot, ersittare eller anstilld som ir javig i ett drende hos en
nimnd far inte delta eller ndrvara vid handliggningen av drendet. Den
som kan antas vara jivig i ett drende ska sjdlvmant ge det till kinna. I 6
kapitlet §§ 28—-32 och 7 kapitlet § 4, kommunallagen, finns regler

rérande jav.

§ 8 Ledamoternas och ersattarnas tjanstgoring
Om en ledamot inte kan delta i ett sammantride eller en del av det, ska
en ersittare tjanstgora i ledamotens stille.

En ledamot som kommer sent till ett sammantrade har ratt att
tjanstgora dven om en ersattare har tritt in i ledamotens stille.
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Ledamoten far dock intrida forst sedan pagaende handliggning av ett
arende avslutats.

Om ersittarna inte har valts genom proportionellt val ska de tjanstgora
enligt den tjanstgoringsordning som kommunfullmaktige har bestimt.
Om ingen ordning ér bestimd, kallas ersittare in 1 den ordning de tagits
upp 1 fullmiktiges protokoll fran valet.

En ersittare som har borjat tjanstgora har dock alltid féretrade
oberoende av turordningen. Om styrkebalansen mellan partierna
paverkas pa grund av detta far en ersittare som kommer sent till ett
sammantride trida in 1 stillet for en ersittare som har borjat tjanstgora,
men som kommer lingre ner i turordningen. Den ersittaren far dock
intrida forst sedan pagaende handldggning av ett drende avslutats.

En ledamot eller en ersittare som har avbrutit sin tjanstgoring pa grund
av jav i ett drende far tjanstgora igen nir nimnden har handlagt
arendet.

En ledamot som har avbrutit tjdnstgéringen en gang under ett
sammantride pa grund av nagot annat hinder 4n jav, far endast
tjanstgora igen om ersittarens intride har paverkat styrkebalansen
mellan partierna.

§ 9 Inkallande av ersattare

En ledamot som ar hindrad att delta i ett sammantrade eller i en del av
ett sammantride, ska snarast anmaila detta till nimndens kansli, som i
sin tur kallar ersittare. Nimnden kan besluta att inkallande av ersittare
ska ske pa annat sitt.

§ 10 Ersattare som inte tjanstgor

Ersittare som inte tjdnstgor far nirvara vid nimndens sammantriden
och delta i 6verliggningarna, men inte i besluten. De har ocksa ritt att
fa sin mening antecknad i protokollet.

§ 11 Sammantradena

Nimnden beslutar drsvis om en sammantridesplan. Utover det ska
nimnden sammantrida nir minst en tredjedel av ledaméterna begir
det, eller nir ordféranden anser att det behovs.

Ordforanden far stilla in ett sammantride eller dndra dagen eller tiden
f6r sammantriadet. Ordféranden ska da se till att varje ledamot och
ersattare snarast underrattas om beslutet.

§ 12 Offentliga sammantraden

Nimnden fér besluta att hela eller delar av sammantridena ska vara
offentliga. Nimndens sammantriden ska dock alltid hallas inom
stingda dorrar i drenden som avser myndighetsutdvning eller i vilka det
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forekommer uppgifter som hos nimnden omfattas av sekretess.
Utskottssammantriden ska héllas inom stingda dorrar.

§ 13 Narvaroratt

Kommunfullmiktiges ordférande, kommunstyrelsens ordférande,
kommunalrdd och oppositionsrad har ritt att nirvara vid nimndernas
sammantriden. De har ritt att delta 1 6verlaggningarna men inte 1
besluten. Nirvaroritten giller inte drenden som avser
myndighetsutévning eller i vilka det férekommer uppgifter som hos
nimnden omfattas av sekretess. Detta giller dven kommundirektéren
och samordningschefen.

Kommundirektéren och forvaltningschefen/samordningschefen har,
om inte annat for sirskilt fall beslutas, ritt att narvara vid sammantrade
med den egna nimnden eller dess utskott och delta i 6verliggningarna.

De politiska sekreterarna har ritt att delta vid sammantride med
kommunstyrelsen. Nirvaroritten giller inte drenden som avser
myndighetsutovning eller i vilka det férekommer uppgifter som hos
kommunstyrelsen omfattas av sekretess. Nirvaroritten giller inte heller
nir kommunstyrelsen sammantrider i egenskap av krisledningsnimnd.

Nimnden fér kalla ledamot eller ersittare 1 kommunfullmaktige, annan
nimnd eller beredning, revisor, anstilld hos kommunen eller sarskild
sakkunnig att nirvara vid sammantride med nimnden. Den som har
kallats till sammantride fir, om nimnden beslutar det, delta i
overlidggningarna, men inte 1 besluten.

Foretradare f6r kommunens anstillda (personalforetridare) far nirvara
vid nimndens sammantriden i den omfattning som anges i
kommunallagens 7 kap. §§ 10-19. Personalforetradarna har ritt att
delta 1 6verlaggningarna men inte i besluten. Narvaroritt for
personalféretridare saknas vid sammantriden i kommunstyrelsen och
valndimnden.

I 6vrigt avgdr naimnden pa sammantradet 1 vilken utstrickning andra dn
ledamoter och ersittare ska fa nirvara och delta i 6verldggningar.

§ 14 Kallelse och foredragningslista

Ordféranden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena. Om
varken ordforanden eller vice ordforande kan kalla till ett sammantride
ska den ledamot som tjinstgjort lingst tid i namnden gora det. Om
flera ledamoter har tjanstgjort lika linge ska den dldste av dem kalla till
sammantradet.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for
sammantridet.
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Kallelsen ska pa lampligt sitt delges varje ledamot och ersittare samt
andra fortroendevalda eller tjdnstemin som ska narvara vid
sammantradet. Kallelsen fir ske elektroniskt. Kallelsen ska vara dem
tillhanda senast en vecka fore sammantridesdagen.

En foredragningslista ska skickas ut tillsammans med kallelsen.
Ordforanden bestimmer i vilken utstrickning handlingar som tillh6r
ett drende ska bifogas foredragningslistan.

I undantagsfall far kallelsen ske pa nagot annat sitt.

§ 15 Protokoll och beslutsforhet

Vid sammantridena ska protokoll féras. Ordféranden ansvarar for
protokollet. I kommunallagen finns bestimmelser om en nimnds
protokollféring och beslutsforhet.

§ 16 Reservation

Ledamot eller tjanstgorande ersittare som har deltagit 1 avgorandet av
ett beslut kan reservera sig mot beslutet. Den som vill reservera sig ska
anmila detta fore sammantridets slut.

Den som reserverar sig far limna en motivering till sin reservation.
Reservationen ska i sé fall vara skriftlig. En skriftlig reservation ska
limnas in fére den tidpunkt som faststillts f6r protokollets justering.
Om motiveringen limnas senare ska nimnden inte ta hinsyn till den.

§ 17 Sarskilt yttrande

Ledamot eller tjanstgorande ersittare som har deltagit 1 avgorandet av
ett beslut kan limna ett sirskilt yttrande. Aven nirvarande ersittare
som inte tjanstgor kan limna ett sdrskilt yttrande. Den som vill limna
ett sdrskilt yttrande i ett drende ska anmila detta och yttrandets
huvudsakliga inneb6rd da drendet behandlas av nimnden.

Ett sirskilt yttrande ska vara skriftligt. Det kan foras in i
protokollstexten eller fogas som en bilaga till protokollet. Ett sirskilt
yttrandet ska limnas in fore den tidpunkt som har faststillts f6r
protokollets justering. Om det sirskilda yttrandet limnas in senare ska
nimnden inte ta hinsyn till det.

§ 18 Justering av protokoll

Sammantridets ordférande och en ledamot ska justera protokollet.
Nimnden bestimmer tidpunkt for justeringen. Protokollet ska dock
vara justerat senast fjorton dagar efter ssmmantradet.

Nimnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras
omedelbart. Innan namnden fattar ett sidant beslut ska
protokollstexten redovisas.
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Senast andra dagen efter justeringen ska det finnas en uppgift pa
kommunens anslagstavla om att protokollet ér justerat. Det ska ocksa
tramga var protokollet forvaras.

Namndens befogenheter

§ 19 Processbehorighet

Nimnden fér sjilv eller genom ombud féra kommunens talan i alla mal
och drenden som faller inom nimndens ansvarsomride. Nimnden har
ritt att pa kommunens vignar triffa 6verenskommelser om betalning
av fordran, anta ackord, inga forlikning och sluta annat slags avtal.

§ 20 Avskrivning av fordringar

Niamnden har ocksa ritt att inom sitt verksamhetsomrade avsktriva
fordran med den behorighet och begrinsning som framgar av
kommunfullmiktiges i sirskild ordning faststillda riktlinjer f6r
avskrivning av fordringar.

§ 21 Undertecknande av handlingar

Ordforanden eller vice ordforande ska underteckna avtal samt andra
handlingar och skrivelser som nimnden beslutar om. Dokumenten ska
dven kontrasigneras av forvaltningschefen/samordningschefen eller
ndgon annan anstilld som nimnden utser.

Nimndens ska besluta om sin firmateckning. Namndens firmateckning
kan dock alltid utforas av nimndens ordforande eller vice ordforande
med kontrasignering av férvaltningschefen/samordningschefen.

Beslut som fattats med stéd av delegation samt skrivelser, avtal och
andra handlingar som upprittas med anledning darav ska undertecknas
av den som fattat beslutet, om inte nimnden beslutat om en annan
ordning for undertecknandet.

I 6vrigt bestimmer nimnden vem som ska underteckna handlingar.

§ 22 Taxor

Nimnden ager ritt att revidera taxor inom sitt verksamhetsomrade om
det dr 1 enlighet med det sirskilda taxebeslutet eller om befogenheten
framgar av nimndens reglemente. Nya taxor eller férindringar som idr
av principiell betydelse ska alltid beslutas av kommunfullmaiktige.

§ 23 Delgivning

Delgivning med nimnden sker med ordféranden, vice ordféranden,
forvaltningschefen/samordningschefen, nimndens sekreterare,
nimndens registrator eller annan som namnden utser.
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Administration och legalitet

§ 24 Administrativa regler

Nimnden ansvarar f6r att administrationen av dess verksamhet i alla
avseenden fullt ut motsvarar de krav som kommer till uttryck i det
offentligrittsliga regelverket som framgar av bland annat
kommunallagen, forvaltningslagen, lagen om kommunal redovisning,
tryckfrihetsférordningen, offentlighets- och sekretesslagen, arkivlagen,
upphandlingslagstiftningen och dataskyddsférordningen.

§ 25 Forvaring av handlingar

Nimnden ansvarar f6r vard och forvaring av verksamhetens handlingar
enligt arkivlagen, arkivreglementet och dokumenthanteringsplan.
Skyddsvirda handlingar, sisom originalavtal, virdehandlingar och
sekretessbelagda handlingar, ska forvaras pa ett betryggande sitt.

§ 26 Personuppgiftsansvar

Nimnden dr personuppgiftsansvarig enligt dataskyddsférordningen,
tor de personuppgifter som behandlas inom nimndens
verksamhetsomrade.

§ 27 Personalansvar

Respektive nimnd dr anstillningsmyndighet for personal vid dess
forvaltning med undantag for forvaltningschef som anstills av
kommunstyrelsen. Nimnden har hand om personalfragor inklusive
arbetsmiljéfragor inom sitt verksamhetsomrade med undantag av de
fragor som anges 1 kommunstyrelsens reglemente samt i § 32 1 detta
reglemente.

Kommunstyrelsen har befogenheten att med bindande verkan for
kommunen genom kollektivavtal reglera frigor rérande férhallandet
mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare. Detta giller
med undantag f6r foljande lokala kollektivavtal, som inom nimndens
verksamhetsomrade, far slutas av respektive nimnd:

- Arbetstidsschema dir kollektivavtal fordras enligt
huvudéverenskommelse HOK, bilaga 3 stycket Anteckningar till
AB, arbetstid punkt 3.

- Anstillning begrinsad till viss tid (visstidsanstéllning med st6d av
kollektivavtal) med stod av § 4 mom. 5 i Allminna bestimmelser.

- Avvikelse fran 8 § och 10 § i arbetstidslagen med stéd av § 13
mom. 7 1 Allminna bestimmelser — uttag av Overtid,
begransningsperiod for Gvertid samt uttag av mertid.

- Utbyte av rast mot maltidsuppehall enligt Allminna bestimmelser
§ 13 mom. 6 a.

- Avvikelse fran 26 § i lagen om anstillningsskydd — turordning vid
foretridesritt till ateranstillning,
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- Begrinsningsperiod for arbetstid overstigande 16 veckor men hogst
1 ar enligt Allminna bestimmelser § 13 mom. 7 i enlighet med
kommentar.

Det ansvar som enligt denna paragraf aligeer respektive nimnd giller
med undantag for forskolenimnden, gymnasienimnden, Torshilla
stads nimnd och valnimnden.

§ 28 Budgetprocessen, rapportering och redovisning
Nimndens budgetférslag, budgetuppfoljning, delarsrapport och
arsredovisning inklusive verksamhetsberattelse ska limnas till
kommunstyrelsen inom den tid och enligt de riktlinjer som
kommunstyrelsen bestimmer.

§ 29 Donationsstiftelser
Namnden ansvarar for de donationsstiftelser dar namnden utsetts till
forvaltare.

§ 30 Medborgarforslag
Upphidivd fran och med 2018-01-01.

§ 31 Oppethallande

Kommunstyrelsens och nimndernas kansli ska hallas 6ppet for
allminheten pa dagar och tider som styrelsen eller nimnden beslutat.
Kommunstyrelsen far utfirda f6r nimnden bindande féreskrifter om
detta.

§ 32 Overlimnande av uppgift

Nimnden far limna 6ver varden av en kommunal angeligenhet, for
vars handhavande sirskild ordning inte foreskrivits, till annan fysisk
eller juridisk person och om drendet inte ér av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt. Varden av angeldgenhet som innefattar
myndighetsutovning far dock 6verlimnas endast om det finns stod for
det 1 lag.
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Andringshistorik

Datum

Dnr

Beslut

Ikrafttridande

2016-04-28

2014:441

Andring av paragrafnummer,
samt 6vriga redaktionella
andringar.

Dirutover revidering av
paragraferna 1, 2, 11, 13, 14, 21,
22, 27 och 29 (ny paragraf).

2016-07-01

2017-05-18

158

2017:251

Begreppet samordningschef f6r
Torshilla stads nimnd infors i
inledningen och vissa uppgifter
f6r denne regleras i paragraferna
13, 21 och 23.

Torshilla stads nimnd undantas
fran ansvaret for
forvaltningsorganisationen (§ 1)
och personalansvaret (§ 27).

Kommundirektdrens och
samordningschefens nirvaroritt i
andra nimnden har fortydligats (§
13).

2017-06-01

2017-12-14

311

2017:636

Ett avsnitt om beslutsfattande i
presidier (§ 4 a) tas in i
reglementet. Avsnittet om utskott
utvidgas (§ 5) och ett avsnitt om
nimndberedningar (§ 5 a) tas in i
reglementet.

Paragrathinvisningen i § 7 om jiv
uppdateras till ny kommunallag.

Mboijligheten att limna
medborgarférslag upphor, vilket
innebir att § 30 stryks.

2018-01-01

2017-12-14

311

2017:636

Personuppgiftslagen ersitts med
dataskyddsférordningen i §§ 24
och 26.

2018-05-25

2017-12-14

311

2017:636

Antalet ledaméter och ersittare i
nimnderna dndras (§ 2) och
mandattiden for nimnderna,
utom styrelsen, faststills till ett 4r

§3).

2019-01-01

2018-11-22

201

2018:387

Forindrad nimndorganisation
innebir revidering av
paragraferna 1, 2 och 27.

Hinvisningar till lagar och avtal
uppdateras i paragraferna 13 och
27.

2019-01-01

2020-10-22

146

2020:305

Forindrad tidpunkt for nir
kallelsen ska vara ledamoter med
flera tillhanda (§ 14).

2021-01-01

11 (12)
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Beslut

Ikrafttridande

2024-02-01

2023:121

Redaktionella dndringar i § 1 och
§ 2 dll f6ljd av samorganiseringen
av milj6- och
riddningstjinstférvaltningen och
stadsbyggnadsférvaltningen.

2024-02-01
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§ 12 KSKF/2023:330

Revidering av reglemente for Torshalla stads namnd

Beslut

1. Reviderat reglemente f6r Torshilla stads nimnd antas och trider i kraft den 1
februari 2024.

Arendebeskrivning

Utover det gemensamma reglementet £6r Eskilstuna kommuns nimnder finns
reglementen for respektive naimnd, bland andra ett reglemente f6r Torshilla stads
namnd.

Till £6ljd av samorganiseringen av miljé- och riddningstjinstférvaltningen och
stadsbyggnadsforvaltningen behover reglementet f6r Torshalla stads nimnd revideras.
Revideringarna ir frimst redaktionella (till exempel namnéndringar till f6ljd av nimnda
samorganisering).

Beslutet skickas till:

Torshilla stads nimnd
Samhillsbyggnadsnimnden
Raddningstjanst- och tillstindsnamnden
Kultur- och fritidsnimnden

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Giller t o m Tillsvidare

Dokumentansvarig

Administrativ direktor
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Eskilstuna kommun

Inledning
Utover det gemensamma reglementet £6r Eskilstuna kommuns
nimnder giller detta reglemente f6r Torshilla stads nimnd.

Om kommunfullmiktige fattar beslut som avviker fran vad som anges 1
detta reglemente ska kommunfullmaktiges beslut gilla istillet f6r
reglementet i den delen.

Verksamhetsomrade

Torshilla stads nimnd 4r en kommundelsnimnd. Det ansvar och de
uppgifter som enligt detta reglemente aligger Torshilla stads namnd
giller inom det avgrinsade geografiska omrade, som har faststillts av
kommunfullmiktige den 16 december 2010, § 260, och som framgar av
bilagd karta.

§ 1 Uppgifter enligt speciallagstiftning

Trafiklagstiftning samt gatu- och vighallning

Torshilla stads nimnd:

1. ansvarar f6r kommunens uppgifter som gatu- och vighallare.

2. ansvarar f6r kommunens uppgifter enligt lagen (1998:814) med
sarskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning, utom de
uppgifter som enligt kommunfullmiktiges beslut fullgors av
riddningstjanst- och tillstindsnamnden.

3. dir kommunal myndighet enligt lagen (1982:129) om flyttning av
fordon i vissa fall.

Sambhillsbyggnadsnamnden utfoér denna verksamhet at Torshilla stads
namnd.

Biblioteksverksamhet

Torshalla stads nimnd ansvarar f6r kommunens uppgifter enligt
bibliotekslagen. Kultur- och fritidsnimnden utfér denna verksamhet ét
Torshilla stads namnd.

Barn- och utbildningsnamnden ansvarar f6r kommunens uppgifter om
elevers tillgang till skolbibliotek enligt skollagen.

Planprocessen
Torshilla stads nimnd far yttra sig i planirenden.

Serveringstillstand enligt alkohollagen
Torshilla stads nimnd far yttra sig i arenden om serveringstillstind
enligt alkohollagen.
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§ 2 Ovriga uppgifter

Torshilla stads naimnd ansvarar for foljande uppgifter, vilka ska utforas
av kultur- och fritidsndmnden:

1.

9.

Kultur- och fritidsverksamheten, utom de uppgifter som enligt
kommunfullmiktiges beslut fullgdrs av kultur- och fritidsnimnden.
Bergstromska garden och Ebelingmuseet.

Den konst som deponeras till myndigheten, myndighetens
konstsamling och sadan offentlig utsmyckning som kops in eller
forvirvas pa annat sitt vid nyproduktion/byggnation eller andra
tillfallen.

Foto Bickstrands arkiv.

Scener, idrottsanlidggningar, motionsspar, badplatser, campingplats,
samt Malarvik.

Sasongsuthyrning och annan korttidsuthyrning av lokaler.
Fritidsgardar, samt kommunens 6vriga arbete med ungdomars
tritid och delaktighet

Kommunens yrkesmissiga och kommersiella hamnverksambhet,
innefattande till hamnverksamheten knutna offentliga toaletter,
kiosker och liknande byggnader och anordningar.

Gisthamnar och batplatser.

10. Drift och underhill av fontaner.

Torshalla stads nimnd ansvarar f6r foljande uppgifter, vilka ska utféras
av samhallsbyggnadsnimnden:

1.
2.
3.

9.

Gatudrift och markanliggningstjanster.

Parkeringsverksamheten.

Forvaltning, underhall och skétsel av Eskilstunaan inklusive
Torshillaan, Nybyan och Eskilstuna Nedre Kanal fran inloppet till
Nybyan till utloppet i Milaren. Ansvaret avser kajer, slussar och
andra regleringsanordningar samt sidana avvattningsanlaggningar
tor vilka kommunen svarar.

Utprickningen i an fran inloppet till Nybyan fram till
Sjofartsverkets ansvarsomrade 1 Milaren
Torghandelsverksamheten och tillstaind enligt ordningslagen.
Offentliga toaletter, kiosker och liknande byggnader och
anordningar pa allmin plats.

Underhall av och bidrag till enskilda vigar.

Drift och underhall av parker, planteringar, och andra gronytor
detaljplanelagda som allmin plats med beteckningen park eller
natur.

Verka f0r trafiksikerhet och tillfredsstillande trafikforsorjning.

10. Orts- och stadsutveckling.

Dirut6ver ska Torshilla stads nimnd folja utvecklingen av de
kommunala verksamheter som bedrivs av andra namnder inom det
geografiskt avgrinsade omradet.
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§ 3 Delegation fran kommunfullmaktige

Torshalla stads nimnd ska besluta i féljande drenden:

1.

»

Utarrendering, uthyrning eller upplatande av kommunala
anldggningar och lokaler som faller under nimndens
forvaltaransvar, samt faststilla avgifter for detta. Avgiften faststills
efter samrad med andra nimnder som hyr ut kommunens lokaler.
Delegationen omfattar ritt att faststilla regler for
depositionsavgift, samt ritt att besluta om siankt avgift 1 enskilda
fall och under sirskilda omstindigheter.

Avgifter for bibliotekslin och andra kostnadsersittningar f6r
biblioteksverksamheten enligt 9 § bibliotekslagen inom nimndens
ansvarsomrade.

Avgifter for museiverksamheten inom nimndens ansvarsomrade.
Parkeringsavgifter inom ramen f6r den av fullmiktige beslutade
hogsta avgiften.

Upplita mark som enligt gillande detaljplan utgér allmin plats eller
vattenomride och som faller under nimndens forvaltaransvar.

Andringshistorik

Datum S Dnr Beslut Ikrafttridande

2017-04-27 | 112 | KSKF/2017:251 | Kultur- och fritidsnimnden fir 2017-05-01

ansvaret att utfora verksamhet at
Torshilla stads nimnd (§ 1 och § 2).

Fortydligande att Torshilla stads
nimnd inte har ansvar f6r
féreningsbidrag (§ 2, punkt 7) samt
métesplatser (§ 2, punkt 14).

2022-05-05 | 93 KSKF/2022:76 Fortydligande att Torshilla stads 2022-05-05

namnd inte har ansvar for
arrangemangsbidrag (§2, punkt 5 i
nimnden reglemente from 2017-05-
01) som 6verfors till Kultur- och
fritidsnamnden fran och med den 5
maj 2022.

2024-02-01 KSKF/2023:330 | Redaktionella dndringari§ 1 och § 2 2024-02-01

till foljd av samorganiseringen av
milj6- och riddningstjinst-
férvaltningen och stadsbyggnads-
férvaltningen.




Eskilstuna
kommun

Kommunfullmiktige Protokollsutdrag Sida

Sammantradesdatum

2024-02-01 1(4)

§8 KSKF/2023:132

Plan mot alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak
och nikotin samt spel om pengar 2024-2027

Beslut

1. Plan mot alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak och nikotin samt spel om
pengar 2024-2027 antas och giller fran och med 2024-02-01.

Reservation
Camilla Cederl6f (L) och Erika Rydja Sandvik (L) reserverar sig skriftligt mot beslutet
(bilaga A).

Anders Nordin (C) reserverar sig skriftligt mot beslutet (bilaga B).

Maria Chergui (V), Maria Forsberg (V), Jawad Zanganeh (V), Tomas Bergh (V) och
Roja Mahmoudi (V) reserverar sig skriftligt mot beslutet (bilaga C).

Marielle Lahti (MP) och Stefan Sjéberg (MP) reserverar sig skriftligt mot beslutet (bilaga
D).

Arendebeskrivning

Plan mot alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak (ANDT) f6r Eskilstuna
kommunkoncern 2019-2022 (f61lingd till 2023) 4r i behov av revidering. Den 24 mars
2022 overlamnade regeringen skrivelsen “En samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken samt spel om pengar 2022—2025 till riksdagen, som
utg6r den nya nationella ANDTS strategin.

Mot denna bakgrund har forslag till Remissversion av Plan mot alkohol, narkotika,
dopningsmedel, tobak och nikotin samt spel om pengar (ANDTS) 2024-2027 arbetats
fram av kommunledningskontoret. Under arbetets gang har preventionssamordnare
ANDTS sammanfattat en lokal ligesbild med hjilp av nationella, regionala och lokala
data. Utover detta har preventionssamordnare ANDTS och representanter pa olika
nivaer fran forvaltningar skapat en nuligesbild av behov, hinder, utvecklingsmoijligheter
och forslag pa insatser. Planen har presenterats for trygghetsberedningen och
diskussioner om remissversionen och slutliga version har skett.

Syftet med plan mot ANDTS ir att uttrycka kommunens vilje- och fardriktning for att
skapa gemensam styrka, samverkan och systematik i arbetet med fragor som ror
ANDTS. Syftet med planen édr dirmed att ge en tydlig grund for prioritering av
kommunkoncernens verksamheters utvecklingsarbete med ANDTS.

Planens férslag till 6vergripande mal dr ”Eskilstuna ska med evidensbaserad praktik
striva efter att bli en kommun fri fran narkotika och dopning med minskade medicinska
och sociala skador orsakade av alkohol och spel om pengar samt ett minskat bruk av

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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tobaks- och nikotinprodukter”. Enligt Socialstyrelsen innebdr evidensbaserad praktik en
medveten och systematisk anvindning av flera kunskapskallor, den bista tillgingliga
kunskapen, den professionelles expertis och berérda personens situation erfarenhet
samt 6nskemal for beslut om insatser.

Utover det 6vergripande malet finns sex mal:

1. Tillgangen till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobaks- och
nikotinprodukter samt skadeverkningarna av spel om pengar ska minska

2. Pojkar och flickor ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol,
narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar

3. Antalet pojkar och flickor som bérjar anvanda narkotika, dopningsmedel,
tobaks- och nikotinprodukter eller debuterar tidigt med alkohol och spel om
pengar ska minska

4. Antalet pojkar och flickor samt kvinnor och min som utvecklar skadligt bruk
eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar ska minska

5. Kvinnor och min samt pojkar och flickor med skadligt bruk eller beroende ska
utifrin sina férutsittningar och behov ha tillgang till vard och stéd av god
kvalitet

6. Antalet kvinnor och min samt pojkar och flickor som skadas eller d6r pa grund
av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter eller spel om pengar ska minska

I forslag till plan mot ANDTS 20242027 beskrivs lokala utféranden och
utvecklingsarbeten samt vem som bar ansvar for genomférandet. I planen beskrivs
ocksa vilka samhallskostnader ANDTS utgdr och en teoretisk bakgrund till ett effektivt
hilsofrimjande, férebyggande och atgirdande arbete.

Planen har remitterats till samtliga nimnder (med undantag av valnimnden och
6verférmyndarnamnden), bolagsstyrelser och Jamstilldhetsberedningen. De synpunkter
som kommit in har sammanstillts och kommenterats av kommunledningskontoret i
separat bilaga. Planen har justerats utifrin de synpunkter som kommit in.

Utover de justeringar som har skett utifran synpunkter fran remissvaren har dven andra
andringar genomforts:
e Under mal 6, lagt till delmal 6.1: Den alkobolrelaterade didligheten ska minska.
e Under mal 6, lagt till delmal 6.2: Dédsfall orsakade av likemedel- och
narkotikaforgifiningar ska minska
e Under beskrivning av mal 6 har en skrivning med konsuppdelad statistik om

alkoholrelaterade dédsfall samt narkotika- och likemedelsférgiftningar under
tidsperioden 2019-2022 lagts till.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta
1. Plan mot alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak och nikotin samt spel om
pengar 2024-2027 antas och giller fran och med 2024-02-01.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Eskilstuna
kommun

Kommunfullmaktige Protokollsutdrag Sida

Sammantradesdatum

2024-02-01 3(4)

Yrkanden

Maria Chergui (V) yrkar dndring i planen med att skrivningen om att underséka
mojlighet till att genomfoéra frivilliga, slumpmassiga drogtester bland hogstadie- och
gymnasieelever tas bort.

Maria Chergui (V) yrkar vidare dndring i planen med att skrivningen om att underséka
mojligheten att genomfora drogtester vid anstillning av personal tas bort.

Maria Chergui (V) yrkar i 6vrigt bifall till kommunstyrelsens forslag.

Camilla Cederlof (L) yrkar dndring i planen med att skrivningen om att utreda frivilliga
slumpmassiga drogtester av elever i kommunens hogstadie- och gymnasieskolor tas
bort.

Camilla Cederlof (L) yrkar 1 6vrigt bifall till kommunstyrelsens forslag.
Kim Fredriksson (SD) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Murat Tosun (C) yrkar dndring i planen med att skrivningen om att utreda frivilliga
slumpmassiga drogtester av elever i kommunens hogstadie- och gymnasieskolor tas
bort.

Murat Tosun (C) yrkar for Gvrigt bifall till kommunstyrelsen forslag.

Josefine Helleday (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag samt avslag pa Maria
Cherguis (V) och Camilla Cederl6fs (L) dndringsyrkanden.

Marielle Lahti (MP) yrkar dndring 1 planen med att skrivningen om att underséka
mojlighet till att genomféra frivilliga, slumpmissiga drogtester bland hogstadie- och
gymnasieelever tas bort.

Marielle Lahti (MP) yrkar vidare dndring 1 planen med att skrivningen om att undersoka
mojligheten att genomféra drogtester vid anstillning av personal tas bort.

Marielle Lahti (MP) yrkar i 6vrigt bifall till kommunstyrelsens forslag.

Goran Gredfors (M) och Muhammed Tahsin (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens
forslag samt avslag pa Maria Chergui (V), Camilla Cederl6fs (L), Murat Tosuns (C) och
Marielle Lahtis (MP) dndringsyrkanden.

Paul Sabo (KD), Lars Bohlin (SD) och Mikael Strémberg (SD) yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Propositionsordning

Vid stilld proposition pa Maria Cherguis (V) med fleras dndringsyrkande om att
skrivningen om att underséka méjlighet till att genomfora frivilliga, slumpmassiga

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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drogtester bland hégstadie- och gymnasieelever tas bort finner ordféranden att
kommunfullmiktige beslutar att avsla detsamma.

Vid stilld proposition pa Camilla Cederl6fs (L) med fleras dndringsyrkande om att
skrivningen om att undersoka mojligheten att genomfora drogtester vid anstillning av
personal tas bort finner ordféranden att kommunfullmiktige beslutar att avsla
detsamma.

Vid stilld proposition pa kommunstyrelsens forslag finner ordféranden att
kommunfullmiktige beslutar att bifalla detsamma.

Beslutet skickas till:

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden
Forskolenimnden
Grundskolenimnden
Gymnasienimnden

Kultur- och fritidsnimnden
Riddningstjinst- och tillstindsnimnden
Servicenimnden

Socialnimnden
Samhillsbyggnadsnimnden

Torshilla stads nimnd

Vird- och omsorgsnimnden

Eskilstuna Kommunforetag AB
Jamstilldhetsberedningen
Trygghetsberedningen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmaktige
2024-02-01

Reservation

Liberalerna

Arende 9. Plan mot alkohol, narkotika, dopningsmedel,
tobak och nikotin samt spel om pengar 2024-2027.
KSKF/2023:132

Liberalerna reserverar oss mot inférandet av drogtester av Eskilstuna kommuns skolor och
att en utredning ska genomféras for att undersdka inférandet av detta.

Som liberaler kan vi inte stalla upp pa att misstankliggora eleverna i vara skolor. Det ska vara
en trygg plats dar kunskapssdékande ska vara fokus. Det har kommer att dppna upp for att
misstankliggora elever som inte vill acceptera kroppsliga ingrepp och det ar oacceptabelt.
Dessutom anses ar det konstaterat att ett urinprov ar att betrakta som ett kroppsligt ingrepp.

Att lagga pengar pa en utredning av att inféra drogtester i Eskilstunas skolor ar inte aktuellt
for oss liberaler da vi anser att drogtesterna inte ska inféras alls. Vi ser att den pengarna
utredningen kostar i stéllet [dggs pa vara skolor som idag kdmpar med en anstréngd
ekonomi och stora besparingskrav fér 2024.

For Liberalerna

I (//7,\

U/

Camilla Cederléf ’1\ Erika Rydja Sandvik

Liberalerna Eskilstuna - Nybrogatan 4 - 632 20 Eskilstuna - eskilstuna@liberalerna.se - eskilstuna.liberalerna.se




Centerpartiet Eskilstuna “.'

Centerpartiet

RESERVATION \y RLARUE

Plan mot alkohol, narkotika, dopningsmedel,
tobak och nikotin samt spel om pengar
2024-2027

Centerpartiet star bakom ANDTS strategin i sin helhet férutom tillagget som gjorts av den politiska
majoriteten som innefattar skrivelsen att med stéd av kommunledningskontoret underséka frivilliga,
slumpmassiga drogtester av elever i kommunens hogstadie- och gymnasieelever. Fér Centerpartiet
ar detta signalpolitik och minskar inte droganvéndningen, forslagen kranker individen och strider
mot grundlagen dar vi &r skyddade fran kroppsliga ingrepp.

Centerpartiet star darfor inte bakom slumpmaéssigt utvalda drogtester av barn och unga, endast vid
misstanke ska tester utféras och den befogenheten har polisredan idag. | praktiken kommer detta
leda till missténkliggérande och motverka relationsbygget mellan elev och skola samt vara en
inskrankning av barn och ungas kroppsliga integritet och inte ndgot som en myndighet, som ska
jobba fértroendeférebyggande med eleverna ska syssla med.

Det finns ocksé stora risker att detta "slumpmassiga testande” pekar ut grupper av barn och unga
och till sist, vad blir konsekvenserna av att tacka nej till ett frivilligt test?

Eskilstuna 2024-02-01

For Centerpartiet

(/{:V(L/\’ u’(/ ‘\/(/—

Anders Nordin (C)




Reservation
Kommunfullmiktige Eskilstuna

Arende:9

Plan mot alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak och nikotin samt spel om pengar
2024-2027
Dnr: KSKF/2023:132

Vinsterpartiet har reserverat sig mot forslaget pa Plan mot alkohol, narkotika, dopningsmedel,
tobak och nikotin samt spel om pengar 2024-2027. Vi har yrkat avslag pa planen da vi inte
fick igenom véra yrkanden.

Vinsterpartiet har yrkat pa att skrivningen kring att underséka méjlighet till att genomfora
frivilliga, slumpmaéssiga drogtester bland hogstadie-och gymnasieelever ska tas bort ur planen
dé det 4r ett direkt ingrepp i barns och ungas liv vilket inte dr férenligt med barnkonventionen.
Barnkonventionen anger tydligt att barns fysiska och psykiska integritet ska respekteras vilket
inte dr forenligt med att utséttas for slumpméssiga drogtester.

Det saknas ocksa ett fullgott stod i lagstiftningen i Sverige for att genomfora det.
Regeringsformen sdger att ”Var och en &ér gentemot det allménna skyddad mot patvingat
kroppsligt ingrepp”. Det &r en grundlagsskyddad réttighet i Sverige att inte utséttas for
patvingade kroppsliga ingrepp och till det riknas drogtester. Utover det sé finns en
barnkonvention som nu dr lag i Sverige, dér barns rattigheter ska tillgodoses i allt.

Som ndmnt ovan saknas barnkonsekvensanalys av detta forslag vilket gor att Vénsterpartiet
inte anser att man ska ga vidare med detta forslag. Det handlar om elever som frén 12 ars
alder utan misstanke om droganvéndning ska utséttas for frivilliga och slumpméssiga
drogtester. Vénsterpartiet upplever dessutom att ordet slumpmaéssigt &r godtyckligt och vacker
tankar kring vilka elever som kan véljas ut. Det finns idag redan utarbetade rutiner om
drogtester, i de fall de kan behova goras, och pa vilket sétt man ska ga tillviga med det och vi
anser att det récker.

Utover ovan har Vénsterpartiet yrkat pé att skrivningen om att utreda drogtester vid
nyanstéllning av personal tas bort eller dndras i planen till f6ljande nya forslag pa skrivning.

" Det finns tydliga rutiner gdllande hur chefer och medarbetare ska agera vid misstanke om
paverkan pa arbetsplatsen samt ett ndra samarbete med kommunhdlsan. Detta arbete anser vi
kan forstirkas och att mer stod ges till personalorganisationen, till chefer och medarbetare.
Vinsterpartiet ser ddrfor inget behov att ga vidare med en utredning kring att drogtesta
nyanstdlld personal da det inte finns nagon lagstifining som stodjer detta samt for att virna
om var personals personliga integritet.”



Viénsterpartiet anser i 6vrigt att det forslag pA ANDTS-plan som utarbetats innehéller manga
bra forslag och mal for att forstirka och 6ka takten i det forebyggande arbetet mot alkohol,
narkotika, dopningsmedel, tobak och nikotin samt spel om pengar. Forslagen #r
genomarbetade och utgar ifran aktuell forskning p& omrédet.

Det som behover forstirkas ér det sociala férebyggande arbetet i att uppticka tidigt, komma in
och stédja, att arbetet med beroendecentrum ung forstirks och forbéttras ndr barn blir vuxna
och fyller 18 dr. Det stora framjande och forebyggande arbetet pa kvillar och helger behover
intensifieras i hela kommunen, men framforallt i stadsdelar och i centrum. En stor del av
eftermiddagar och kvillar & manga barn och ungdomar ute men har ingen meningsfull fritid
eller mgjlighet att delta i det. Det kan vara sé att det inte gér bra i skolan och méendet 6verlag
inte &r bra. Det finns en stor psykisk ohélsa bland unga och det 4r manga olika faktorer som
kan leda till att unga borjar anvédnda droger. Orsakerna kan vara flera och dérfor dr det
forebyggande arbetet sa viktigt. Vénsterpartiet anser att det 4r genom ett forstiarkt och
kraftsamlat arbete kvillar och helger ddr kommunen och civilsamhéllet méter unga i
Eskilstuna som det gar att na fram till unga mycket mera for tidig upptéckt och for ritt hjalp
och stéd. Vinsterpartiet anser att det &r dér vi ska ldgga den stora prioriteringen i arbetet med
att skydda barn och unga frén alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak och nikotin samt spel

om pengar.

Maria Chergui (V) Maria Forsberg (V) Jawad Zanganeh (V)

Tomas Bergh (V) Roja Mahmoudi (V)
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Rubrik: Plan mot alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak och nikotin samt spel om pengar
2024-2027 KSKF/2023:132

Vi reserverar oss mot beslutet till formén for vart dndringsyrkande i drendet dér vi framfor att
MP Eskilstuna star bakom ANDTS-planen i sin helhet, men att vi inte kan stodja tilligget om
att GSN och GN med stdd av KS och SN ska undersoka mdjligheterna att med stod av tydlig
rutin genomfora frivilliga, slumpmadssiga drogtester av elever i kommunens hdgstadie-och
gymnasieskolor (som stdr pd sidan 7 i planen under Lokalt utférande/utvecklingsarbete,
avsnitt Insatsomraden). Vi kan inte heller stodja punkten om att KS ska undersoka
mojligheten att genomfora drogtester vid anstéllning av personal (som stir pd sidan 12 under
Lokalt utférande/utvecklingsarbete, avsnitt Insatsomraden:).

Vi yrkade dérfor att dessa punkter skulle strykas ur planen.

Miljopartiet menar att barn i skolan inte ska utséttas for drogtester, de ska fa gé i en skola dir
vi lagger fokus pa trygghetsframjande och forebyggande atgérder. Vi dr helt emot detta och
undrar ocksd var resurserna ska tas for att genomfora detta. Vi har redan en kommun som gar
pa knina och bland annat en skolverksamhet som dras med stora underskott. And4 ska de
lokala utférandena och utvecklingsarbetet som Plan mot ANDTS pekar ut, finansieras inom
ram. Vidare vill vi papeka att elever dr i beroendestéllning till personal inom skolan. Det kan
forekomma grupptryck, press pa eleven att lamna prov och elever kan missténkliggdras om
hen inte vill lamna ett urinprov. En reell frivillighet blir ddrmed svar att faststdlla i praktiken.
Ytterligare ett argument mot att genomfora frivilliga tester av elever ér att man kan ha
preparat i kroppen av lagliga skél (inom sjukvarden) och att det kan vara integritetskrdnkande
att behova visa vilka mediciner man tar. Detsamma géller sjdlvklart d&ven for vuxna och nir
det giller drogtester vid sdvil anstdllning av personal som av hogstadie- och gymnasieelever
vill vi ocksa papeka att det inte finns ndgon evidens for att generell drogtestning skulle leda
till minskad drogforséljning alternativt minskat missbruk.

Marielle Lahti (MP)

Stefan Sjoberg (MP)
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Plan mot Alkohol, narkotika, dopningsmedel,
tobak- och nikotinprodukter samt spel om
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Beslutad av Kommunfullmiktige

Diarienummer KSKF/2023:132

Ersitter KSKF/2017:498

Giller for Samtliga nimnder och heligda bolag

Giller fr o m 2024-02-01

Gillert om 2027-12-31

Dokumentansvarig | Direktor f6r social hallbarhet, operativt av
kommunens ANDTS-samordnare

Uppféljning ANDTS-samordnare féljer upp lokala utféranden
arligen. En 6vergripande uppfoljning ska goras 2025
som grund for eventuell revidering. En uppf6ljning
och utvirdering sker i slutet av planens tidsperiod.

Program

Ett program ar ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
vad som ska uppnas inom ett visst omrade. Det tar inte stallning till utférande,
prioriteringar och metoder. Program ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade. Om det ska
vara kommun- och/eller koncernévergripande ska det beslutas av kommunfullmaktige i
annat fall av berérd namnd.

Plan
En plan ar ett styrande dokument som ska visa en fardrikining genom att innehalla

konkreta mal och riktlinjer samt vara tidsbegransad. Om den ska vara kommun- och/eller
koncerndvergripande ska den beslutas av kommunfullméaktige i annat fall av berérd
namnd.

Policy

En policy ar ett styrande dokument som ska visa ett 6vergripande forhallningssatt och
som ska tjana som vagledning inom ett omrade, med angivande av 6vergripande mal och
varden som ska efterstravas. Policys ska vara langsiktiga, ej tidsbegréansade och
beslutas av kommunfullmaktige.

Riktlinje

En riktlinje ar ett styrande dokument som ska sakerstalla ett korrekt agerande och god
kvalitet i handlaggning och utférande. Riktlinjer kan vara tidsbegréansade eller ej
tidsbegransade. Om den ska vara kommun- och/eller koncerndvergripande ska den
beslutas av kommunfullmaktige, i annat fall av berérd ndmnd.
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Syfte

Eskilstuna kommuns plan mot alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobafk- och
nikotinprodukter samt spel om pengar (ANDTS) uttrycker kommunens vilje- och
tardriktning for att skapa gemensam styrka, samverkan och systematik i
arbetet med fragor som r6r ANDTS. Syftet med planen dr didrmed att ge en

tydlig grund for prioritering av kommunkoncernens verksamheters
utvecklingsarbete med ANDTS.

Amnesomrade och bakgrund

ANDTS orsakar stora skador i vart samhille. Varje ar dor runt 1900 per-
soner av alkoholrelaterade orsaker, runt 850 personer av narkotika-relaterade
orsaker och runt 12 000 personer av rokning. Anvindning av ANDTS iér
torknippad med en sjilvrapporterad simre allmin hilsa, mer psykiska besvir
och suicidtankar. Alkohol, narkotika och dopning leder ocksa till en 6kad
otrygghet i samhillet da det finns samband med vald och brott!.

Ett missbruk av narkotika benimns ocksi som riskbruk och forekommer i
olika utstrickningar, allt ifrin engangstillfillen vid sociala situationer till en
mer omfattande anvindning, som sjalvmedicinering. Ett skadligt bruk kan
utvecklas till ett beroende som kan vara svart att bryta och ger samtidigt
intdkter till den organiserade brottsligheten. Narkotikabruk medfér 6kade
risker for skador ur bade ett medicinskt och ett socialt perspektiv.
Sjukligheten och dodligheten ir stérre bland personer som anvinder
narkotika jamfort med vriga befolkningen.

Narkotikaforsaljning bidrar till systemhotande brottslighet och det 4r viktigt
att arbeta systematiskt och effektivt med att minska bade tillgang och efter-
fragan pa narkotika med evidensbaserade metoder.

ANDTS leder ocksa till stora samhillskostnader?:
o Alkohol: 103,4 miljarder kr (2019)
Narkotika: 38,5 miljarder kr (2020)
Rokning: 31,5 miljarder kr (2015)
Dopning: 0,3 miljarder kr (2017)
Spelproblem: 9,1 miljarder kr (2021)

O O O O

Behov av framjande, forebyggande och atgardande
insatser

For att minska ANDTS-relaterade skadeverkningar och problem behéver vi
jobba hilsofrimjande, férebyggande och atgirdande med vard och stéd.

Hilsoframjande arbete syftar till att frimja halsa och stirka eller bibehalla
minniskors fysiska, psykiska och sociala valbefinnande.

! https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/20569229/

*https:/ /www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/andts/ forebyggande-
arbete-inom-andts/det-samhallsekonomiska-vardet-av-halsoframjande-och-forebyggande-
andts-arbete/
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Forebyggande arbete syftar till att minska risken f6r uppkomst av sjukdom,
skada, fysiska, psykiska eller sociala problem, och att férhindra dterinsjuk-
nande eller genom tidig upptickt foérhindra att sjukdom utvecklas.

Atgirdande arbete som innebir vardande och stédjande tillvigagingssitt
omfattar att férse manniskor med exempelvis behandling eller stédverksam-
het vid behov, sisom hjilp med rokavvanjning eller hjalp vid missbruk eller
beroende.

For att forebygga anvindning av ANDTS, exempelvis narkotikabruk,
behover vi arbeta bade hilsofrimjande och férebyggande gentemot de fak-
torer vi vet paverkar risken for detta. Dessa omnamns som risk- och skydds-
faktorer. Enstaka risk- och skyddsfaktorer har liten effekt pa individens
beteende och hilsa, men flera faktorer tillsammans kan ge stérre paverkan.

Det finns ett tydligt samband mellan mingden risk- och skyddsfaktorer och
konsumtion av ANDTS. Skyddsfaktorer har en skyddande effekt och
ddmpar de negativa effekterna av riskfaktorer. Dirfor dr det viktigt att arbeta
for att frimja skyddsfaktorer samtidigt som vi arbetar for att minska riskfak-

torer>.

Manga av dessa faktorer dr de samma f6r ANDTS-relaterad problematik och
exempelvis psykisk ohilsa och kriminalitet. De kan delas in i strukturell,
social och individuell niva:
e Pi strukturell nivd kan det handla om manniskors livsforutsittningar,
barn och ungas uppvixtvillkor eller lagar och normer i samhillet.
e Pi social niva kan det handla om hur vil de sociala sammanhangen
som familj, vinner och skolmilj6 fungerar.
e Piindividuell nivd kan det handla om olika férutsittningar och bete-
enden, exempelvis kon, attityd till skola, psykiska besvir, sjukdomar
och syndrom.

Vilka risk- eller skyddsfaktorer som har storst betydelse for individen for-
indras 6ver tid och varierar ocksa mellan olika samhilleliga och kulturella
kontexter. Eftersom risk- och skyddsfaktorer samvarierar dr det viktigt att
arbeta pa flera nivaer med olika risk- respektive skyddsfaktorer for att fa
storre forebyggande effekt.

Effektivt ANDTS-férebyggande arbete omfattar att arbeta langsiktigt med
insatser pa flera nivaer i samhillet och pé flera omriden samtidigt. Mest
effektivt 4r en kombination av dtgirder inriktade pa att paverka saval:
e Tillginglighet - exempelvis tillsyn, aldersgrinser, prisreglering och
lagstiftning,

3 https:/ /www.socialstyrelsen.se/globalassets/shatepoint-
dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2020-2-6597.pdf
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e [Efterfrigan - exempelvis attityder och normer, férildrastéd och
kunskapshojande insatser

e Skadeverkningar - exempelvis tidig upptickt, tillgang till vard och
anho6rigstod.

Insatser och atgirder inom det férebyggande ANDTS-arbetet delas in i tre
niver:

1. Insatser pa universell niva, som riktar sig till en hel grupp innan problem
har uppstitt. Det handlar om att minska tillgangligheten, 6ka tillsynen, arbeta
hilsofrimjande i en skola, frimja en aktiv fritid f6r barn och unga, stédja
forildrar i sitt foraldraskap med mera.

2. Insatser pa selektiv nivd, som riktas direkt eller indirekt till sdrskilda risk-
grupper. Exempel pa sadana atgirder dr information och utbildning som
riktas till dem som arbetar inom socialtjansten, skolan eller krogmiljo, sam-
verkan for tidiga insatser, insatser i skolan for att f6lja upp elever som har
svarigheter med skolarbetet eller problematisk franvaro.

3. Insatser pa indikerad niva, vilket exempelvis innebar aterfallsprevention,
behandling eller omsorg riktad till individer som redan utvecklat skadligt
bruk eller beroende av ANDTS. Det kan ocksa vara samverkan for tidig
upptickt av narkotikabruk eller att kommunen har vil fungerande rutin f6r
orosanmilan inkl. uppfoljning och aterkoppling.

Behoven av olika insatser pa olika nivéder kan skilja mellan olika grupper av
flickor, pojkar, kvinnor och min. Darfor dr det viktigt att verksamheter har
kinnedom om och tillimpar detta for att kunna erbjuda en effektiv och
triffsiker myndighetsutévning och stod av hog kvalitet till alla brukare,
kunder och medborgare.

Utgangspunkter

Planens mal och insatsomraden grundar sig bland annat pa den nationella
strategin for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken samt spel
om pengar 2022-2025 dar ambitionen ir att anpassa efter Eskilstunas forut-
sittningar och behov. Den nationella strategin tar sin utgangspunkt i Férenta
nationernas (FN) globala program f6r hallbar utveckling (Agenda 2030),
FN:s konvention om manskliga rittigheter, FIN:s barnkonvention samt
Sveriges folkhalsomal.

Enligt den nationella strategin bor en utgangspunkt f6r det fortsatta arbetet
vara att ytterligare stirka jamlikhets- och jamstalldhetsperspektivet samtidigt
som skyddet for barn och unga ska genomsyra arbetet pa alla nivaer.

Mal, utforande och uppfoljning

De lokala utféranden/utvecklingsarbeten som tas upp i ANDTS-planen ska
foras in som dtaganden och/eller aktiviteter inom ramen for respektive
nimnds och bolags ordinarie styrning och uppféljning pa nimndniva
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och/eller i berérda verksamheters lokala verksamhetsplaner och
verksamhetsberittelser. Respektive nimnd och bolagsstyrelse ansvarar f6r en
samlad bedémning av genomférandet inom sitt ansvarsomrade samt
uppmirksamma mojligheter och hinder i genomférandet av insatsomradet.

Samordning och samverkan kopplat till genomférande och uppfoljning av
ANDTS-planen ska sa langt maojligt ske 1 befintliga fora framfor allt kopplat
till arbetet for att uppna kommunens strategiska mal om ett tryggt och
socialt hallbart Eskilstuna.

I uppfoljningar ska redovisning goras férdelat pa flickor, pojkar, kvinnor och
min ddr det ar mojligt. Den nimnd eller det bolag som bendmns forst och
ar markerad med fet stil dr ansvarig for att samordna det lokala utférandet/
utvecklingsarbetet tillsammans med 6vriga berérda nimnder och bolag inom
kommunkoncernen. Respektive nimnd och bolag ska se lokala utféranden-
/utvecklingsarbeten utifrdn ett helhetsperspektiv och om méjligt samverka
med olika nimnder for att uppna en storre synergisk effekt. Respektive
nimnd och bolag ska vid st6rsta mojliga man utifran planens mal aktivt
arbeta for att skapa samarbeten och samverkan med civilsamhillet.

Kommunstyrelsen ansvarar for en 6vergripande uppfoljning ar 2025 och
eventuell revidering. Kommunstyrelsen ansvarar ocksé f6r en samlad upp-
toljning och utvirdering av planen i dess helhet efter periodens slut. Planens
overgripande mal och mal 1-6 f6ljs upp med hjilp av folkhilsomyndighe-
tens statistikverktyg indikatorlabbet och i en samlad uppfoljning efter perio-
dens slut. Delmal 6ljs upp med hjilp av regionens datainsamlingsmetoder
och kommunens avloppsvattenprover. Planens lokala genomférande och
utvecklingsarbeten foljs arligen upp via kommunens beslutsstodsystem samt
kvalitativa avstimningar med berérda forvaltningar.

Plan mot Alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak-
och nikotinprodukter samt spel om pengar (ANDTS)
2024-2027

Overgripande mal

Eskilstuna ska med evidensbaserad praktik* striva efter att bli en kommun
fri fran narkotika och dopning med minskade medicinska och sociala skador
orsakade av alkohol och spel om pengar samt ett minskat bruk av tobaks-
och nikotinprodukter.

* Evidensbaserad praktik innebir en medveten och systematisk anvindning
av flera kunskapskallor, den bista tillgingliga kunskapen, den professionelles
expertis och berorda personens situation, erfarenhet samt 6nskemal for
beslut om insatser. https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-
regler/omraden/evidensbaserad-praktik/arbeta-evidensbaserat/
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Mal 1. Tillgangen till alkohol, narkotika, dopningsmedel
och tobaks- och nikotinprodukter samt skadeverkningar-
na av spel om pengar ska minska

En effektiv och strategisk tillsynsverksamhet ar viktig for att sikerstélla en
restriktiv lagstiftning med syfte att minska tillgang och tillginglighet, vilket 1
sin tur ska minska ANDTS-relaterade skadeverkningar och problem. Insat-
ser fOr att fOr att minska efterfrigan av narkotika ska ske samordnat med ar-
betet for att bekimpa narkotikarelaterad brottslighet for att fa storsta mojliga
effekt.

Ohilsa, droganvindning, vald, kriminalitet och utanforskap kan forklaras av
samma bakomliggande faktorer, eller risk- och skyddsfaktorer. Tidigt fraim-
jande och forebyggande arbete som paverkar dessa bakgrundsfaktorer kan
darfor fa effekter pa manga problemomraden samtidigt. Samverkan och
samordning mellan ANDTS och det brottsforebyggande arbetet ska darfor
fortsatta utvecklas. Sedan 2013 har férekomsten av dopning pa nationell
niva varit stabil runt 0,5% av kvinnor och 1% av min, men det saknas data
pé lokal nivd. Dirav foreslds inte ndgot nytt utvecklingsarbete kopplat till
dopning i planen men det befintliga arbetet kommer att vidmakthallas,
exempelvis med metoden 700% ren hardtrining.

Insatsomraden

Arbetet f6r att minska tillgang och efterfragan pa narkotika ska
stiarkas

Tillgangligheten till narkotika 6kar 1 Sverige. En undersékning i Stockholm
genomférd av STAD (Stockholm férebygger alkohol- och drogproblem)
visar att det i stérre utstrickning férekommer narkotikapaverkade gister och
personal 1 krogmiljé samt att narkotika erbjuds och anvinds. Dirfor ér ett
fortsatt forebyggande arbete 1 krogmiljo viktigt.

For att minska och motverka narkotikahanteringen i Eskilstuna kravs ett
analytiskt och systematiskt arbete fOr att minska efterfragan. Manga orsaks-
faktorer bakom efterfrigan ir de samma som de faktorer som paverkar ohil-
sa, vald och kriminalitet. Darfor kravs ett mer samordnat férebyggande och
atgirdande arbete.

Lokalt utférande/utvecklingsarbete

e KS ska i samarbete med Polisen eller annan relevant aktér utvirdera
arbetet med metoden Krogar mot knark som grund for att vissa och
arligen erbjuda och folja upp utbildning i metoden riktad till lokala
krogare.

e KS ska ge kommunkoncernen ett samordnat stod for att analysera
och arbeta med de underliggande risk- och skyddsfaktorerna bakom
exempelvis ANDTS, ohilsa, vald och kriminalitet.

e KS ska utveckla arbetssitt for att ge kommunkoncernen ett
samordnat stdd med social- och situationell narkotikaprevention.

6 (18)
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o KBS ska i samarbete med GSN och GN utveckla rutiner som
m6jliggor £6r Polis eller annan relevant aktor att genomfora
torebyggande narkotikasok pa alla skolor 1 Eskilstuna kommun f6r
att sikerstilla att skolorna i kommunen 4r narkotikafria.

¢ GSN och GN ska med stod av KS och SN undersoka mojligheterna
att med st6d av tydlig rutin genomféra frivilliga, slumpmissiga
drogtester av elever i kommunens hégstadie- och gymnasieskolor

Tillsynen av alkohol samt tobak- och nikotinprodukter ska stirkas
Studier och undersékningar visar att det finns samband mellan berusning
och vild, dir alkohol utgdr en utlésande faktor. Ansvarsfull alkoholservering ir
en metod som syftar till att minska vald i1 krogmiljé och ska dérfor fortsitta
spridas och anvindas. Det féorekommer att minderariga i Eskilstuna képer
tobaks- och nikotinprodukter fran affirer som har och inte har forsiljnings-
tillstaind. Dessa affirer ska rapporteras i storre utstrickningar som ett led i en
mer effektiv tillsyn. Det dr dven viktigt att misstanke om otillaten forsiljning
till minderariga anmils till Polisen.

Lokalt utférande/utvecklingsarbete

e RTN ska fortsatt arligen erbjuda utbildning i metoden Ansvarsfull
alkoholservering till lokala krogare.

e RTN ska utveckla arbetssitt for att drligen informera personal pa
alla grund- och gymnasieskolor samt fritidsgardar i kommunen hur
de ska rapportera otilliten forsiljning av tobak- och nikotinproduk-
ter.

[ ]

Kommunens kontroll av kosttillskott ska intensifieras

Det férekommer att kosttillskott som saljs innehaller dopningspreparat eller
narkotikaklassade substanser. Darfor ska kosttillskott kontrolleras i storre
utstrackning.

Lokalt utférande/utvecklingsarbete
e RTN ska utveckla arbetssitt for att genomfora tillsyn och kontroller
av kosttillskott som siljs inom kommunen f6r att kontrollera efter
otillitna substanser.

Mal 2. Pojkar och flickor ska skyddas mot skadliga
effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning, tobaks-
och nikotinprodukter och spel om pengar

I enlighet med barnkonventionen har barn ritt till en god uppvixtmiljo, ritt
till basta mojliga fysiska, psykiska och sociala vilbefinnande samt att barn
och unga ska skyddas mot narkotika. Barn och unga ar sirskilt utsatta och
l6per sarskilt forhojd risk for att drabbas av ANDTS-relaterad ohilsa, varfor
tidiga och férebyggande insatser dr av stor vikt.

Barn och unga i familjer dir det férekommer skadligt bruk eller beroende av
ANDTS ska uppmirksammas och fa ett indamalsenligt stod, bade for att
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underlitta deras vardag med férskola, skola och kamratrelationer men ocksa
tor att rusta dem for framtiden. Insatser for att skydda barn mot skadliga
effekter av ANDTS bor dirfor fortsatt utgora grunden f6r det hilsofrdmjan-
de och forebyggande ANDTS-arbetet.

Insatsomraden

Stodet till barn och unga som anhoériga ska intensifieras

Manga studier visar att en tydlig riskfaktor for framtida bruk av exempelvis
narkotika dr forildrar med missbruksproblematik®. I Eskilstuna uppger
ungefir 14% av flickorna och 11% av pojkarna att de har en anhérig med
missbruksproblematik, men siffrorna ar hogre pa vissa skolor. Darfor krivs
ett systematiskt arbetssitt for att erbjuda stéd och hyjilp till dessa barn och
unga.

Lokalt utférande/utvecklingsarbete

e FSN, GSN och GN ska sakerstilla att alla barn i skolan far
information om kommunens stddverksamheter, sarskilt vid behov.

e FSN, GSN, GN och AVN ska i samverkan SN arbeta for att
systematiskt Oka tillgingligheten till kommunens stédverksamheter
med sérskilt fokus pé skolor inom kommunen.

e SN ska fortsatt stirka utvecklingen och uppféljningen av ett
familjeorienterat arbetssitt.

Skolans tobaks- och nikotinférebyggande arbete ska stirkas
Forskning visar att majoriteten av alla som réker bérjar 1 tonaren, och ju
tidigare ndgon botjar roka desto storre dr risken att fastna i ett beroende®.
Att ha testat tobak 6kar ocksa risken for att utveckla ett regelbundet bruk
nir man blir dldre. En tydlig tobakspolicy har visat sig ge effekter pa att
minska rokning’, vilken ocksi bor omfatta 6vriga nikotinprodukter.

Lokalt utférande/utvecklingsarbete
e GSN, GN och KFN ska i samverkan med KS ska i framtagandet av
ANDTS-policy f6r kommunens skolor och fritidsgardar samt
fritidshem faststilla att en tobak- och nikotinfti skoltid och
fritidsverksamhet giller.

Mal 3. Antalet pojkar och flickor som boérjar anvanda
narkotika, dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter

3 https:/ /www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-

material /publikationsarkiv/t/tiskfaktorer-for-ungas-narkotikabruk-och-narkotikarelaterade-
problem-/?pub=100854

¢ https:/ /www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-

material /publikationsarkiv/k/kunskap-om-faktorer-som-kan-paverka-barns-och-ungas-
tobaksdebut/?pub=98326

"https:/ /www.ingentaconnect.com/contentone/psp/hbpr/2020/00000007 /00000004 / art0
0009#



Eskilstuna kommun 9 (18)

eller debuterar tidigt med alkohol och spel om pengar
ska minska

Skador bland barn och unga som orsakas av ANDTS kan aldrig accepteras.
Barn, unga och deras viardnadshavare ar dirfor en av de viktigaste malgrupp-
erna f6r ANDTS-arbetet. Vilfungerande hilsofrimjande, forebyggande samt
vardande och stédjande insatser i ett tidigt skede samt effektiva, evidensba-
serade atgardande insatser kan fOrvintas ge positiva effekter pd barns fram-
tida halsa och vilbefinnande. Pa si sitt kan vi 6ka friskfaktorerna och
minska riskfaktorerna.

Hir ir skolan och dess elevhilsa ocksa en viktig faktor. Det finns samtidigt
ojamlikheter mellan olika skolors forutsittningar med férebyggande och
frimjande arbete och vi behover sikerstilla att alla barn och unga oavsett
skola har tillgang till vilfungerande elevhilsoteam med goda férutsittningar.

Genom att forebygga ANDTS-anvandning bland barn och unga kan sam-
hillet f6rhindra att barn och unga skadas och samtidigt bland annat bidra till
minskad kriminalitet och 6kad trygghet.

Delmal 3.1

Andelen flickor och pojkar i arskurs 9 eller gymnasiets arskurs 2 som niagon
gang anvint narkotika ska minska

Delmal 3.2

Andelen flickor och pojkar i arskurs 7, 9 och gymnasiets arskurs 2 som
anvinder tobak-/nikotinprodukter dagligen eller ibland ska minska

Delmal 3.3

Andelen flickor och pojkar i arskurs 9 som under de senaste 12 manaderna
har druckit alkohol en eller flera ganger ska minska

Insatsomraden

Det férebyggande arbetet mot narkotika ska stirkas

Att kdnna till vilka faktorer som kan paverka risken for att vissa barn och
unga borjar anvinda narkotika eller far narkotikarelaterade problem dr avgo-
rande for ett effektivt forebyggande arbete®. Dirfor ar ett systematiskt
arbetssitt byggt pa evidensbaserad kunskap vasentligt for att mojliggora ett
mer effektivt arbete. Det dr dven viktigt att alla skolor arbetar med fragan for
att skapa ett mer jamlikt narkotikaférebyggande arbete. Arbetet ska vara
kunskapsbaserat for att forsta bredden av narkotikabruket samt att medve-
tandegbra och sprida kunskap om narkotikabruket och dess férdelning bland
befolkningen 1 kommunen.

Lokalt utférande/utvecklingsarbete

8 https:/ /www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkot-levnadsvanor/andts /forebyggande-
arbete-inom-andts/narkotika/riskfaktorer-for-barns-och-ungas-narkotikabruk-ellet-
natkotikarelaterade-problem/
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e KS ska vid behov sprida kunskap och information om nya trender
och om mdijligt informera om preventiva dtgirder

e KS ska med stod av SN tillhandahalla alla kommunens skolor och
deras medarbetare kunskapshéjande insatser om narkotikaprevention
och dess underliggande orsaker.

e KS ska internt tillgingliggtra information om narkotikabrukets
omfattning inom Eskilstuna kommun pa internportalen.

Arbetet for att forebygga ANDTS-relaterad ohilsa bland barn och
unga och erbjuda tidiga insatser ska stirkas

Familjen, forskolan och skolan idr de viktigaste arenorna med storst betydelse
tor barns utveckling och vilmaende. Pa sa vis har de ocksa stor betydelse f6r
det hilsofrimjande och forebyggande arbetet mot bruk av ANDTS’. Enligt
skollagen ska elevhilsan frimst vara forebyggande och hilsofraimjande. 1
Eskilstuna kommun skiljer sig forutsittningarna och kunskapsnivaerna for
att jobba forebyggande och hilsofrimjande mellan elevhilsoteamen pa de
olika skolorna. Kommunen behéver dirfor sakerstilla att elevhilsoteamen
pa alla skolor i kommunen har ritt forutsittningar for att arbeta férebyggan-
de och hilsofrimjande. Detta omfattar dven elevhilsoteamet pa
vuxenutbildningen.

Det ar ocksa viktigt att sikerstalla ett gott fordldraskapsstéd. Det finns
hilsoekonomiska utvirderingar som visar att foridldraskapsstod har effekt
och ar kostnadseffektiva, vilket inte enbart minskar sannolikhet for barns
problem med ANDTS utan dven annan problematik!®. Hir ar
vuxenutbildningen en viktig kontaktvig till forédldrar.

Lokalt utférande/utvecklingsarbete

e FSN, GSN, GN och AVN ska sikerstilla att elevhilsoteam pa alla
skolor har férutsittningar att arbeta forebyggande, frimjande och
atgirdande pa individ-, grupp och skolenhetsniva i enlighet med
skollag med syfte att bland annat minska utsattheten f6r och
skadeverkningarna av ANDTS.

e SN, AVN och FSN ska tillsammans arbeta systematiskt for att via
vuxenutbildning, férskolor och 6ppna foérskolor na alla féraldrar i
kommunen med information och erbjudanden om kommunens
stodverksamheter och forildrautbildningar.

e KS och SN ska utveckla arbetet med ANDTS-coacher med syfte att
oka samverkan mellan dem och socialférvaltningen.

e KS ska stodja kommunkoncernens frimjande och férebyggande
arbete med hjilp av analyser och data fran skolundersékningar.

% https:/ /www.emcdda.europa.cu/publications/manuals/european-prevention-
curriculum_en

10 https:/ /docplayer.se/4784427-Foraldrastod-ar-det-vart-pengarna-halsoekonomiska-
analyser-av-foraldrastodsprogram.html
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e FSN, GSN, GN och KFN ska med st6d av KS ta fram en
ANDTS-policy f6r kommunens skolor och fritidsgardar samt
fritidshem med syfte att stirka deras arbete mot ANDTS.

e FSN, GSN, GN och KFN ska i samverkan med KS systematiskt
erbjuda kommunens skolor och fritidsgardar samt fritidshem utbild-
ning om ANDTS-policyn som ett led i implementeringen av den.

e GSN och GN ska med st6éd av KS revidera skolornas
handlingsplaner mot ANDTS och ska utga fran skolornas nya
ANDTS-policy.

Mal 4. Antalet pojkar och flickor samt kvinnor och man

som utvecklar skadligt bruk eller beroende av alkohol,
narkotika, dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter

och spel om pengar ska minska

Forutsattningarna for en god hilsa men ocksa risken f6r att utveckla skadligt
bruk av ANDTS paverkas bland annat av individens livsvillkor, levnadsva-
nor och egna val. Individers levnadsvanor skiljer sig at beroende pa deras so-
ciala milj6, utbildningsnivd och ekonomiska forutsittningar. En central ut-
gangspunkt i arbetet med att férebygga skadligt bruk av ANDTS dr darfor
att manniskors livsvillkor och levnadsvanor gar att paverka. Fragor om hilsa
och bruk av ANDTS ir dirmed inte enbart en fraga for den enskilda indivi-
den, utan en fraga for samhallet 1 stort.

Levnadsvanor ir ett centralt omrade for att uppna en god, jamstilld och
jamlik hilsa. Insatser som riktar sig mot de faktorer som leder till de bade till
vanligaste hilsoproblemen och bruk av ANDTS bor prioriteras. Insatserna
bér vara savil generella som riktade mot specifika problem, grupper eller
individer. Genom férebyggande arbete och tidiga insatser kan antalet perso-
ner som utvecklar skadligt bruk eller beroende av ANDTS minska och bor
darfor fortsatt forstirkas och utvecklas.

Delmal 4.1

Arliga genomsnitt av halter rérande droger i avloppsvatten i1 Eskilstuna
kommun ska minska.

Delmal 4.2

Andelen kvinnor och min 6ver 18 ar som nagon ging anvint narkotika ska
minska

Delmal 4.3

Andelen kvinnor och man 6ver 18 med riskkonsumtion av alkohol ska
minska

Delmal 4.4

Andelen kvinnor och min 6ver 18 som roker dagligen ska minska
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Insatsomraden

Arbetet med att férebygga och dtgirda ANDTS-relaterad ohilsa i
arbetslivet ska fortsitta

Skadligt bruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och
nikotinprodukter samt spel om pengar dr en riskfaktor for bade sjukfranvaro
och minskad produktivitet. Det kan ocksa paverka arbetslivet och medfora
risker i arbetsmiljon, orsaka arbetsplatsolyckor, paverka medarbetarnas
psykiska och fysiska hilsa och orsaka situationer med hot och vald.

Alkohol och droger accepteras inte pa arbetsplatser inom Eskilstuna kom-
muns verksamheter. Alla medarbetare inom Eskilstuna kommun har ritt att
kinna sig trygga pa sin arbetsplats och paverkan av alkohol eller droger ir
darfor inte accepterat. Det forebyggande arbetet mot alkohol och droger ska
vara en del av arbetsplatsernas overgripande arbete med arbetsmiljon.

Lokalt utférande/utvecklingsarbete
e Varje forvaltning ska sikerstalla att alla dess chefer och medarbetare
har tillrickliga kunskaper om rutin vid misstanke om paverkan pa
arbetsplatsen.
e KS ska undersoka mojligheten att genomféra drogtester vid
anstillning av personal.

Frimjande och férebyggande insatser samt stod ska tillgingliggoras
Alkoholkonsumtionen hos ildre féljer inte den sjunkande trenden i 6vrigt,
vilket kan bero pa att denna generation tidigare har druckit i stérre utstrick-
ning 4n vad andra generationer gor. Aldre har 6kad risk for sjukdomar och
skador av alkohol i storre utstrackning 4n andra!l. Nigra orsaker bakom ald-
res riskkonsumtion dr en kinsla av meningsloshet och det beh6vs insatser
for att motverka depression, angest och ensamhet!? Universitet 4r en arena
ddr manga unga vuxna befinner sig, en grupp vars konsumtion av ANDTS
oftast sker 1 storre utstrickning dn andra dldersgrupper. Dirfor dr det rele-
vant att fortsitta utveckla samarbetet och samverkan for att utveckla och
tillimpa insatser for att férebygga bruk av ANDTS men dven tillgingliggora
stod.

For att n ut till sa manga personer som méjligt inom kommunen behévs
arbete med manga underliggande faktorer till bruk av ANDTS pa en 6ver-
gripande nivé. Folkhilsomyndighetens analyser visar till exempel att univer-
sella program har en lag kostnad f6r genomférande, samtidigt som de kan

minska utagerande beteende hos barn och 6ka deras hilsorelaterade livs-
kvalitet!3,

" https:/ /www.sls.se/globalassets/sls/dokument/alkohol-och-aldre_alkoholen-och-
samhallet-2019_rapport_sv.pdf

12 https:/ /socvet.se/atticle/view /2444

13 https:/ /docplayer.se/4784427-Foraldrastod-ar-det-vart-pengarna-halsoekonomiska-
analyser-av-foraldrastodsprogram.html
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Lokalt utférande/utvecklingsarbete

e FSN och AVN ska i samverkan med SN tillginglige6ra och erbjuda
alla forildrar med barn pa forskola och 6ppen forskola universella
forildraskapsstod med sirskilt fokus pé féraldrar med storst behov.

o KS ska fortsitta utveckla samarbetet och samverkan med AVN och
MDU f£6r att né fler unga vuxna med férebyggande och stodjande
insatser.

e VON ska sikerstilla att all personal inom dldreomsorgen har
tillricklig kunskap om skadlig alkoholkonsumtion hos dldre och dess
riskfaktorer.

e KFN ska utveckla arbetet med att frimja ildres sociala ssmmanhang
och meningsfullhet med syfte att bland annat minska riskfaktorer f6r
riskbruk.

e SN och AVN ska fortsitta utveckla samverkan mellan ekonomiskt
bistind och stéd och behandling i syfte att upptacka skadligt bruk av
ANDTS, fortydliga ansvar och att i ett tidigt skede tillgdngligg6ra
stod till personer med behov.

Arbetet for att na malet om ett rokfritt Sverige 2025 ska fortsitta
Enligt Liv och hilsa-undersékningar i Eskilstuna dr det vanligare for perso-
ner fédda utanfér Norden, personer med ldg utbildning och personer med
lag inkomst att roka dagligen. Sedan 2017 har inte andelen rokare i Eskils-
tuna minskat, vilket det har i riket. Ungefar 7 av 10 personer vill sluta roka
och behdver stod och hjalp till det'*. Darfor krivs ett bredare arbete for att
tillgdngligg6ra och erbjuda rékavvinjning pé flera sprak i samverkan med
relevanta aktorer.

Lokalt utférande/utvecklingsarbete
e KS och AVN ska i samverkan med bland annat Region S6rmland
arbetet for att tillgangligeora stéd till rokavvinjning pa flera sprak.
e KS ska fortsitta samverka med Region Sérmland for att skapa
systematiska arbetssatt for att tillgangliggora hjilp till rokavvanjning
inom Eskilstuna kommun.

Mal 5. Kvinnor och man samt pojkar och flickor med
skadligt bruk eller beroende ska utifran sina forutsatt-
ningar och behov ha tillgang till vard och stéd av god
kvalitet

Personer med skadligt bruk eller beroende bor, utifran sina individuella f61-
utsittningar och behov, fa tillgang till vard och stéd av god kvalitet. Detta
innebir insatser som ér beprévade eller evidensbaserade, tillgangliga och
sikra, samt utfors av erfaren och kunnig personal med en helhetssyn pa
brukarens behov. Samverkan och samarbete kring individen och dennes

4 https:/ /www.slutarokalinjen.se/globalassets /verksamheter/sluta-roka-linjen/material-ny-
2022/sluta-roka-for-dig-som-vill-bli-rokfri_low.pdf
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anhoriga och narstidende har en central roll for att den enskilde ska fa
sammanhillen vard- och stodinsatset.

Det ar vanligt att personer med skadligt bruk eller beroende har andra psyki-
atriska diagnoser eller nirliggande tillstind. Behandling f6r skadligt bruk eller
beroende behover dirfor ges samordnat med behandling f6r andra psykiat-
riska tillstand.

Arbetet med hilsofrimjande och forebyggande insatserna riktade till perso-
ner med skadligt bruk eller beroende ska stirkas. I detta arbete behover, fo1-
utom behandling av sjukdomstillstind, dven livsstilsfaktorer och andra férut-
sattningar fOr hilsa sarskilt uppmarksammas.

Skadligt bruk och beroende drabbar, fé6rutom den enskilde, ofta barn och
andra anhoriga och nirstaende. Att 6ka patienters, brukares och anhorigas
och andra nirstiendes inflytande i virden och omsorgen ska darfor fortsatt
prioriteras. Det dr ocksa viktigt att fortsitta utveckla insatser fOr att minska
stigmatiseringen av personer med skadligt bruk eller beroende.

Insatsomraden

Samordnade insatser och hilsofrimjande arbete vid skadligt bruk eller
beroende ska stirkas

Om en person har behov av insatser fran bade hilso- och sjukvarden och
socialtjansten kan kommunen och regionen uppritta en samordnad indivi-
duell plan (SIP). Planen ska upprittas om kommunen eller regionen
bedomer att den behévs for att personen ska fa sina behov tillgodosedda
och om personen samtycker till att den upprittas. Detta bor alltid beaktas
tor att personen ska fa sina behov tillgodosedda, och om personen sam-
tycker till att den upprittas.

Hilsofrimjande arbete i form av fysisk aktivitet har en positiv effekt pa flera
riskfaktorer, bland annat minskad stress, depression och dngest som alla har
en paverkan pa skadligt bruk eller beroende och i vissa fall orsakar aterfall.
Det finns flera undersckningar som tyder pa att exempelvis fysisk aktivitet
som halsofrimjande arbete i samband med beroendevardsinsatser 6kar
mottagligheten for beroendevards-insatser och har en gynnsam effekt pa
individens fysiska och psykiska hilsa'>.

Lokalt utférande/utvecklingsarbete
e SN ska fortsatt effektivisera arbetet med samordnad individuell plan
(SIP) for att stirka samordning mellan olika aktorer.
e SN ska undersoka méjligheterna att arbeta med halsofrimjande
insatser inom beroendevarden med syfte att Oka forutsittningarna
tor individen att tillgodogora sig de beroendevards-insatser som

erbjuds.

15 https:/ /www.mdpi.com/2076-3417/12/18/9117
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Tillgingliggora vard och st6d vid missbruk och beroende av narkotika
Pa riksniva uppskattas runt 1,6% av kvinnorna och 1,9% av minnen ha ett
narkotikaberoende, men det saknas data pa lokal niva. Att erbjuda och till-
gingligedra vard och behandling f6r barn och unga samt vuxna dr vasentligt
for att bryta ett missbruk och/eller beroende.

Det finns undersékningar som visar att internetbaserat stéd vid beroende édr
effektiva for att minska eget bruk. Det framkommer ocksa att ett motiv till
att milgruppen anvinde stodet var anonymitet och tillginglighet!®. Vanliga
hinder for att vilja soka vard for beroende ir stigma och oro att bli straffad!’.
Ett anonymt och tillgingligt internetbaserat stéd kan potentiellt motverka
detta och ge fler personer mojligheten att minska sitt bruk.

Lokalt utférande/utvecklingsarbete

o GSN och GN ska med stéd av SN informera skolor om
kommunens stéd och behandling med syfte att tillgingligg6ra vard
och behandling f6r barn och unga samt vuxna

e SN ska systematiskt informera all personal pa alla skolor och fritids-
gardar i kommunen om orosanmalan och kinnetecken pa bruk/
péaverkan av narkotika.

e SN ska underséka mojligheter att erbjuda digitalt stéd och
behandling for att tillgingliggora beroendevarden.

Stirkta insatser for att na flickor och pojkar, kvinnor och ménien
socialt och hilsomaissigt utsatt situation till f61jd av skadligt bruk eller
beroende

En studie genomford av MDU och Vistmanlands linsstyrelse undersokte
kvinnor i missbruk och deras utsatthet. Det ar vanligt férekommande att
kvinnor i missbruk utsitts for sexuella 6vergrepp, hot, krinkningar och ska-
dor av sexuellt vald!8. Dirfor behover personal som moéter kvinnor i miss-
bruk eller beroende ha en bred kunskap och kompetens for att kunna ge ett
gott bemotande och stéd. Erfarenheter av att prostitution bor uppmirksam-
mas liksom valdsutsatthet eftersom det kan ha stor betydelse f6r den fort-
satta behandlingsplaneringen.

Lokalt utférande/utvecklingsarbete
e SN ska fortsatt arbeta for att alla ber6rda medarbetare har god
kunskap om flickors och kvinnors utsatthet i missbruk och
beroende.

Mal 6. Antalet kvinnor och man samt pojkar och flickor
som skadas eller dor pa grund av sitt eget eller andras

16 https:/ /ascpjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/s13722-020-00185-8

https:/ /www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets /264ba5c0674247f0b36d5849888b1f
b0/ europeiska-webbundersokningen-narkotika-2021.pdf

18 https:/ /catalog.lansstytrelsen.se/store/23/resource/19
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bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter eller spel om pengar ska minska

Skadligt bruk och beroende av ANDTS bidrar till en stor del av sjukdoms-
boérdan och den fortida dodligheten. Skadligt bruk och beroende av ANDTS
ar dven en bidragande eller underliggande faktor till olika typer av ANDTS-
relaterade skador. Det finns ett samband mellan anvindning av alkohol, nar-
kotika och dopning och vald och olyckor, men ocksé férgiftningar och 6ver-
doser.

Under tidsperioden 2019-2022 orsakade likemedel- och
narkotikaforgiftningar 36 dédsfall, varav 15 kvinnor och 21 min. Alkohol
orsakade under samma period 89 dédsfall, varav 25 kvinnor och 64 min,
enligt dodsorsaksregistret. Att minska antalet personer som skadas eller dor
till f6ljd av skadligt bruk eller beroende av ANDTS behéver dirfor ha hég
prioritet. Malsittningen att successivt minska antalet personer som skadas
eller dor pa grund av sitt eget eller andras bruk ir beroende av att de 6vriga
malen och insatserna i denna plan genomférs. Det behover bland annat
innefatta ett vil utformat férebyggande och frimjande arbete, utveckling av
en god vard och omsorg samt adekvata efterfriage- och
tillgdnglighetsbegrinsande insatser.

Delmal 6.1
Den alkoholrelaterade dédligheten ska minska.

Delmal 6.2

Dédstall orsakade av likemedel- och narkotikaférgiftningar ska minska

Insatsomraden

Det nationella varningssystemet (VSN) for att motverka narkotika-
relaterade dodsfall bor fortsatt spridas inom Eskilstuna kommun
Information som ber6r nya och farliga substanser eller férindrade anvand-
ningsmonster, spikade substanser och mer, behéver spridas till aktérer som
moter personer som anvinder eller har tillgang till narkotika, eller som har
behov av denna information. Informationen behéver dven delas till aktérer
som arbetar fOr att minimera risker for forgiftningar eller 6verdoseringar.

Lokalt utférande/utvecklingsarbete

e KS ska i samverkan med SN aktivt sprida VSN till relevanta aktorer
inom kommunen med syfte att tillgéngligg6ra information for att
motverka narkotikarelaterade dodsfall.

Naloxon bér tillgidngliggoras i 6kad utstrickning

En viktig del i arbetet med att motverka den narkotikarelaterade dodligheten
ar att 6ka tillgdngligheten till naloxon. Naloxon ir ett effektivt och littanvint
likemedel som kan hiva 6verdoser av opioider, till exempel heroin eller fen-
tanyl. Av denna anledning ska insatser fortsatt genomféras 1 syfte att till-
gingligobra naloxonlikemedel. Det kan exempelvis handla om att utbilda
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fler personalkategorier 1 hur naloxon anvands, hur risker med olika preparat
kan bedomas och att sprida samt malgruppsanpassa kommunikations- och
utbildningsinsatser till brukare av narkotika.

Lokalt utférande/utvecklingsarbete

e KS tillsammans med SN ska underséka utvecklingsméjligheter
mellan Region S6rmland och Eskilstuna kommun med det 6ver-
gripande arbetet med Naloxon med syfte att bland annat utbilda
medarbetare om Naloxon och dess anvindning samt for att forse
brukare med information om Naloxon.

Antalet déda och skadade i trafiken pa grund av alkohol och andra
droger b6r minska

Samverkan mot alkohol och droger i trafiken (SMADIT) dr ett arbetssatt
som syftar till att personer som ertappats for ratt-, drogratt- eller sjofylleri
ges ett erbjudande om en vardkontakt f6r sina problem. SMADIT bygger pa
nira och langsiktigt samarbete mellan samhillsaktérer som polis, kommun
och region. Genom att ge personer moijlighet till vard och stéd direkt efter
hindelsen, vill man ocksa kunna minska antalet dterfall i den hir typen av
brott.

Lokalt utférande/utvecklingsarbete

e SN ska utveckla, effektivisera och folja arbetet med SMADIT for att
snabbt finga upp och erbjuda paverkade f6rare vard och stod direkt.

Det suicidpreventiva arbetet ska stirkas

Av de dodsfall som drligen sker 1 likemedels- och narkotikafoérgiftningar dr ca
en fjirdedel en foljd av en avsiktligt sjalvdestruktiv handling. Drygt hilften av
dessa dodsfall giller kvinnor, vilket skiljer sig fran suicidstatistiken 1 stort dar
suicid oftast sker bland min. Den 6vergripande bilden dr ocksa att en mycket
stor andel av dem som avlidit av likemedels- eller narkotikaf6rgiftningar har
en samtidig psykiatrisk diagnos och har haft kontakt med den slutna eller
specialiserade hilso- och sjukvirden. Arbetet med att forbygga suicid dr en
viktig del i malet f6r det suicidpreventiva arbetet att minska antal suicid i
Eskilstuna kommun.

Lokalt utférande/utvecklingsarbete

e Varje nimnd ska ansvara fOr att beakta riskgrupper med koppling
till ANDTS i arbetet med plan f6r suicidprevention.

Gallande lagstiftning och annan rattslig reglering
Foljande lagar har baring pa ANDTS-arbetet:

e Alkohollag (2010:1622)

e Narkotikastrafflagen (1968:64)

e Lagen om kontroll av narkotika (1992:860)

e Jagen om foérbud mot vissa hilsofarliga varor (1999:42)
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Lagen om forstorande av vissa hilsofarliga missbrukssubstanser
(2011:111)

Lag (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel
Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter
Lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter
Spellag (2018:1138)

Utover dessa har dven féljande exempel pa lagar biring pa det

hilsofrimjande, foérebyggande och édtgirdande arbete som bedrivs inom
ANDTS-omrade:

Socialtjanstlag (2001:453)
Hilso- och sjukvardslag (2017:30)
Skollag (2010:800)

Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets
rittigheter

Forhallande till redan fattade politiska beslut

Plan mot Alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak- och nikotinprodukter
samt spel om pengar (ANDTS) Eskilstuna kommunkoncern 2024-2027
torhaller sig till och kompletterar nedanstiende styrdokument:

Eskilstuna kommuns vision

Kommunens 4-driga strategiska mal

Policy f6r jamlik hilsa

Plan for jamstilldhet

Plan mot mins vald mot kvinnor inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck

Plan for tillganglighet for personer med funktions-
nedsittning 2022—-2025

Plan f6r suicidprevention 2023-2027
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