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Kommunstyrelsen

Godkannande av investering i solcellspark

Forslag till beslut

Férslag till kommunfullmaktige

Eskilstuna kommunforetag ABs beslut om Eskilstuna Energi och Miljé ABs planerade
investering i en 15 MW solcellspark pa Lilla Nyby godkinns. Investeringen kan
genomforas dven vid kostnadsavvikelser sa linge affirsmissig grund finns.

Sammanfattning

En investering 1 en solcellspark pa 15 MW pa Lilla Nyby bedéms kosta cirka 90
miljoner kronor och generera ca 15 GWh el per ar. Solelen ska siljas i form av sd
kallade energiképsavtal till foretag i Eskilstuna. Investeringen ger klimatnytta, bidrag
till att minska kapacitetsproblemen 1 elnitet, 6kad resiliens samt positiv paverkan pa
varumirket Eskilstuna.

Arendebeskrivning

Kommunfullmiktiges dgardirektiv ger Eskilstuna Kommunfoéretag AB i uppdrag att
verka for 6kad installation av solceller, bade pa egna fastigheter, solcellsparker och
hela Eskilstuna. Investering och drift kan ske i egen regi eller tillsammans med det
lokala naringslivet.

Eskilstuna Energi och Miljé AB har under en tid analyserat olika alternativa platser for
en solcellspark och den sammanvigda beddmningen dr att investering mest limpligt
sker pa sluttickt del av deponin pa Lilla Nyby. Styrelsen for Eskilstuna Energi och
Milj6 AB har beslutat att godkinna en investering om cirka 90 miljoner kronor i en 15
MW solcellspark att byggas pa sluttickt del av Lilla Nyby, forutsatt att inget hinder f6r
detta uppkommer i s k 12:6-samrad och att skicka drendet vidare till Eskilstuna
Kommunféretag AB. Kommunforetag har sedan beslutat att foresla
kommunfullmiktige att godkdnna investeringen under forutsittning att den ar
ekonomiskt 16nsam.

Investeringar i férnybar energi ar en forutsittning for att na de klimatpolitiska malen
som Sverige stéllt upp. Solcellsparken pa 15 MW kommer att innebira ett tillskott pa
ca. 15 GWh el per ar och bidrar dven till att minska kapacitetsproblematiken i elnitet.
Det dr sirskilt angeldget att 6ka elproduktionen i elomrade 3. Tillsammans med
befintlig solcellspark pa Lilla Nyby kommer féreslagen solcellspark vara en av de
storsta 1 Sverige vilket stirker Eskilstunas hallbarhetsvarumirke.
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Elpriser dr idag pa historiskt hdga nivéer vilket gor elproduktion valdigt lonsamt, det
ar samtidigt svart att bedéma prisutvecklingen framat men forvintan ér att elpriser
kommer att sjunka tillbaka men dnda vara pa en niva dir forutsittningar for lonsam
solelproduktion foreligger. I sammanhanget beh6ver dven solelens produktionsprofil
beaktas vilket forvintas medfora ett nagot lagre elpris dn ett arligt genomsnittspris.

Ekonomi

Investeringsbeloppet uppgar till cirka 90 miljoner kronor varav entreprenadkostnaden
utgor cirka 76,5 miljoner kronor och nitanslutningskostnaden cirka 12 miljoner
kronor. Resterande dr kostnader for projektledning, upphandling, besiktning etc.
Investeringen visar pa god l6nsamhet med en internrinta pa 7,4 procent. Kalkylen
baseras pa férhallandevis modesta initiala elprisantaganden. Investeringen har
behandlats i Eskilstuna kommunféretags Forum for investeringar som tillstyrker att
arendet limnas till vidare f6r beslut.

Avsikten dr att erbjuda den producerade elen till féretag i kommunen. En
forutsittning dr att fOretaget i fraga ar eller blir elhandelskund till Eskilstuna Stringnis
Elforsaljning AB, ESEF. Elen erbjuds i form av ett s k PPA (Power Purchase
Agreement, sv Energikipsavtal) Pay-as-produced, vilket innebir att kunderna far dela pa
produktionen i relation till hur stor andel man har tecknat sig f6r. Andelarna ar tinkta
att vara pa 5 procent av produktionen for storre foretag och 0,5 procent av
produktionen for mindre féretag. Det kommer att finnas 19 stycken stora och 10
stycken sma andelar. Kunderna kan teckna avtal pa 5, 10, 15 eller 20 ar. Prissdttningen
avspeglar saval kostnaderna for produktion, distribution och administration, som
affirsnyttan f6r kunden, marknaden och riskerna f6r Eskilstuna Energi och Miljé AB.
Generellt idr priset lagre ju lingre avtalet ér.

Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation
Solcellsinvesteringen pa Lilla Nyby blir ett viktigt tillskott till den lokala
elproduktionen i S6rmland. Det édr en effektiv markanvindning eftersom den
sluttackta avfallsdeponin inte kan anvindas till annat. Manga foretag i Eskilstuna har
héga miljéambitioner och far nu mojlighet att kbpa lokalproducerad fossilfri el vilket
ar positivt. Beslutet innebir att Eskilstuna Energi och Miljo AB kan genomfora
investeringen om affarsmissig grund finns, dvs dven om utgiften blir ndgot
annorlunda behéver inte ett nytt beslut fattas av kommunfullmiktige férutsatt att
projektet fortfarande bedéms affirsmissigt positivt av bolaget.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Kristina Birath
Kommundirektor Milj6- och samhillsbyggnadsdirektor

Beslutet skickas till:
Eskilstuna Kommunforetag AB
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Protokollsutdrag Eskilstuna Kommunféretag AB 2022-09-29

ESKILSTUNA KOMMUNFORETAG AB SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
Styrelsesammantrade 9/2022 2022-09-29
§6 Solcellspark

Dnr 2022:036
Styrelsen beslutade

att godkanna styrelsen for Eskilstuna Energi och Miljé ABs beslut om
investering i en solcellspark pa Lilla Nyby,

att uppdra at Eskilstuna Energi och Miljoé AB att aterkomma med
information kring uppdaterad Id6nsamhetsbeddmning efter genomférd
upphandling, samt

att dverlamna arendet till Eskilstuna kommunfullmaktige for godkannande.

Fredrik Stake redogjorde for arendet.

Anton Varnas reserverar sig mot beslutet. Reservationen bifogas
protokollet.

Arendebeskrivning

| dgardirektiv framgar att bolagskoncernen ska verka for 6kad installation
av solceller, bade pa egna fastigheter, solcellsparker och hela Eskilstuna.
Investering och drift kan ske i egen regi eller tillsammans med det lokala
naringslivet.

Eskilstuna Energi och Miljo har under en tid analyserat olika alternativa
platser for en solcellspark och den sammanvagda bedomningen ar att
investering mest lampligt sker pa sluttackt del av deponin pa Lilla Nyby
och styrelsen for Eskilstuna Energi och Miljé AB har beslutat:

"att godkanna en investering om 90 Mkr i en solcellspark att byggas pa
sluttdckt del av Lilla Nyby, forutsatt att inget hinder for detta uppkommer i s
k 12:6.samrad.

att skicka arendet till Eskilstuna Kommunféretag for vidare hantering.”

Investeringar i fornybar energi ar en forutsattning for att na de
klimatpolitiska malen som Sverige stallt upp. Senast 2040 ar malet 100%
fornybar elproduktion. Solcellsparken kommer arligen att innebara ett
tillskott pa ca. 15 GWh férnybar energi och bidrar aven till att minska
kapacitetsproblematiken i elnatet. Tillsammans med befintlig solcellspark
pa Lilla Nyby kommer féreslagen solcellspark vara en av de storsta i
Sverige vilket borde innebara goda mojligheter att ytterligare starka
Eskilstunas hallbarhetsvarumarke.



Elpriser ar idag pa historiskt hoga nivaer vilket gor elproduktion valdigt
l6nsamt, det ar samtidigt svart att bedéma prisutvecklingen framat men
forvantan ar att elpriser kommer att sjunka tillbaka men anda vara pa en
niva dar férutsattningar for Ionsam solelproduktion foéreligger. |
sammanhanget behdver aven solelens produktionsprofil beaktas vilket
forvantas medfdra ett nagot Iagre elpris an ett arligt genomsnittspris.

Producerad el avses att saljas till foretag inom Eskilstuna kommun dar
kunden erbjuds kdpa den el som produceras till ett fast dverenskommet
pris, en forutsattning ar att kunden ar eller blir kund hos ESEF. EEM avser
under hdsten -22 att teckna avsiktsforklaringar med lokala féretagare om
att inga s k PPA-avtal (Power Purchase Agreement, "Sv.
Energikbpsavtal”).

Investeringsbeloppet uppgar till 90 Mkr och visar pa god I6bnsamhet med
en internranta pa 7.4%. Detta aven med férhallandevis modesta initiala
elprisantaganden. Generell prisutveckling pa solceller samt eventuellt
fordyrande omstandigheter kopplat till etablering av solcellsparken pa
deponi medfor samtidigt risker att kalkylerat investeringsbelopp pa 90 Mkr
ej ar tillrackligt. Mot bakgrund av férhallandevis forsiktiga elprisantaganden
beddms andock forutsattningar for Idnsamhet med investeringen foreligga.
Aven om kostnaden skulle dverstiga 90 Mkr efter genomférd upphandling
genomfors investeringen om affarsmassig grund fortsatt foreligger.

Kommunféretags styrelse ska informeras om uppdaterad
ldnsamhetsbeddémning efter genomférd upphandling. Investeringen har
behandlats i Forum for investeringar som tillstyrker att arendet lamnas till
styrelsen for beslut. Se bifogat moétesprotokoll for ytterligare kommentarer.

Investeringen beddéms vara av principiell karaktar varfor arendet behdéver
understallas Eskilstuna Kommunfullmaktige for beslut utifran forslag pa
lokalisering och att investeringen endast genomférs om affarsmassig
grund finns. Med affarsmassig grund avses att slutlig investeringskostnad
aterbetalas med rimlig avkastning och pa rimlig tid.



Eskilstuna Kommunforetag AB 2022-09-22
Mikael Brodén/073-981 49 37

Styrelsen for
Eskilstuna Kommunféretag AB

Investering solcellspark
FORSLAG TILL BESLUT
Eskilstuna Kommunforetag AB foreslar styrelsen besluta

att godkanna styrelsen for Eskilstuna Energi och Miljo ABs beslut om investering i en
solcellspark pa Lilla Nyby, samt

att overlamna arendet till Eskilstuna kommunfullmaktige for godkannande.

Arendebeskrivning

| agardirektiv framgar att bolagskoncernen ska verka for okad installation av solceller,
bade pa egna fastigheter, solcellsparker och hela Eskilstuna. Investering och drift kan
ske i egen regi eller tillsammans med det lokala naringslivet.

Eskilstuna Energi och Miljo har under en tid analyserat olika alternativa platser for en
solcellspark och den sammanvéagda bedémningen ar att investering mest lampligt
sker pa sluttackt del av deponin pa Lilla Nyby och styrelsen for Eskilstuna Energi och
Miljo AB har beslutat:

"att godkanna en investering om 90 Mkr i en solcellspark att byggas pa sluttackt del
av Lilla Nyby, forutsatt att inget hinder for detta uppkommer i s k 12:6.samrad.

att skicka arendet till Eskilstuna Kommunféretag for vidare hantering.”

Investeringar i fornybar energi ar en forutsattning for att na de klimatpolitiska malen
som Sverige stallt upp. Senast 2040 ar malet 100% fornybar elproduktion.
Solcellsparken kommer arligen att innebéra ett tillskott pa ca. 15 GWh fornybar
energi och bidrar aven till att minska kapacitetsproblematiken i elnatet. Tillsammans
med befintlig solcellspark pa Lilla Nyby kommer féreslagen solcellspark vara en av
de storsta i Sverige vilket borde innebara goda majligheter att ytterligare starka
Eskilstunas hallbarhetsvarumarke.

Elpriser ar idag pa historiskt htga nivaer vilket gor elproduktion valdigt [lonsamt, det
ar samtidigt svart att bedoma prisutvecklingen framat men forvantan ar att elpriser
kommer att sjunka tillbaka men anda vara pa en niva dar forutsattningar for lonsam
solelproduktion foreligger. | sammanhanget behéver aven solelens produktionsprofil
beaktas vilket forvantas medféra ett nagot lagre elpris an ett arligt genomsnittspris.



Producerad el avses att sdljas till féretag inom Eskilstuna kommun dar kunden
erbjuds koépa den el som produceras till ett fast dverenskommet pris, en férutsattning
ar att kunden ar eller blir kund hos ESEF. EEM avser under hdsten -22 att teckna
avsiktsforklaringar med lokala foretagare om att inga s k PPA-avtal (Power Purchase
Agreement, "Sv. Energikopsavtal”).

Investeringsbeloppet uppgar till 90 Mkr och visar pa god Iénsamhet med en
internranta pa 7.4%. Detta aven med forhallandevis modesta initiala
elprisantaganden. Investeringen har behandlats i Forum for investeringar som
tillstyrker att arendet lamnas till styrelsen for beslut. Se bifogat motesprotokoll for
ytterligare kommentarer.

Investeringen beddms vara av principiell karaktar varfor arendet behodver understéllas
Eskilstuna Kommunfullméaktige for beslut utifran forslag pa lokalisering och att
investeringen endast genomfors om affarsmassig grund finns. Med affarsmassig
grund avses att slutlig investeringskostnad aterbetalas med rimlig avkastning och pa
rimlig tid.

Eskilstuna Kommunforetag AB

Tommy Malm



Anton Varnas
anton.varnas@eakf.se

Eskilstuna Kommunforetag AB, Styrelsesammantrade 9/2022, 2022-09-29

Reservation till §6 att godkanna Eskilstuna Energi & Miljo ABs ("EEM”) beslut om investering i en
solcellspark pa Lilla Nyby samt att 6verlimna drendet till Eskilstuna Kommunfullmaktige

Det ar av stor vikt att beslut avseende investeringar inom bolaget och koncernen sker baserade pa
kompletta och rattvisande underlag. Sarskilt viktigt ar det att bolaget 6verlamnar korrekt och
rattvisande information till Kommunfullmaktige avseende investeringars (i) belopp och (ii) berdknade
och férvantade resultat éver tiden, nar sadan information finns att tillga eller ar majlig att ta fram.

Jag anser inte att beslutsunderlaget och beslutspunkterna uppfyller det och darfér reserverar jag mig
till beslutet. Ett fortydligande kring detaljer féljer enligt nedan.

Fortydligande

Att bygga anlaggningar for solenergi har vissa forutsattningar som skiljer sig mot manga andra
investeringar:

Byggnation/Entreprenad

Ca 80% av kostnaden av en entreprenad utgors av material, ca 20% av arbetskostnad.
Materialkostnaden bestar huvudsakligen av fem segment.

i) Solcellspaneler

ii) Véxelriktare

iii) Material fér montage (stativ)

iv) Elkabel

V) Stallverk och transformatorstation/er (vid anslutning till hogspanningsnat)

Detta medfor att entreprendrer i sin tur kan gora bestallningar till fast pris vid avrop och darmed att
en entreprenad kan ske till fast pris med forvantan att det inte ska behéva uppkomma dndringar och
tillagg.

Eftersom majoriteten av entreprenadkostnaden utgors av material inom ett begransat antal segment
kan anbudsgivare ge ett indikativt pris med relativt god sdkerhet pa kort varsel.

| underlaget till beslutet baserades pa en kalkyl fran 2021 som raknats upp med 20%. Jag bedémer
att det angivna beloppet om 90 mkr som total investering ar for lagt och att ett faktiskt
investeringsbelopp kan komma att bli hogre. EEM bor som allra minst ta sig tiden att stalla fragan till
tidigare anbudsgivare, om ett aktuellt pris innan presentation for bolaget och beslut fattas, samt
innan arendet skickas vidare till Kommunfullmaktige.

Konstruktion

Att bygga pa en deponi ar principiellt bra, men kraver extra noggrann projektering av framst tva skal:
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- Rorelser i marken 6ver tiden kan medfdra rorelser i stativen och spanningar i solcellspaneler.
Det kan 6ka degraderingen och ddarmed utgora en risk for 6kat underhall och
produktionsbortfall. Eventuellt &ven medfdra risk for att producentgarantier inte géller.

- Val av metod fér montage av stativ maste sakerstalla att all risk for penetration av tatskiktet i
deponin undviks. Vid eventuell penetration av tatskiktet kan det ta mycket lang tid att
upptacka, kanske tiotals ar. | regel via kontroller av lakvatten. Atgarder vid penetrationer av
tatskiktet skulle kunna vara mycket omfattande och kostnaden mycket stor i relation till
investeringsbeloppet av solcellsparken.

Byggnation pa en deponi medfor sa pass sarskilda forutsattningar att jag anser att beslut om
investering dven ska inkludera val och beslut av konstruktion. Inte minst eftersom entreprenérer
formodligen enbart ger garantier for en installation under en kortare tid (ca fem ar) medan
anlaggningen ska skotas under trettio ar eller mer.

Drift & Underhall

Solcellsanlaggningar kraver, liksom andra produktionsanlaggningar for el, en plan for drift och
underhall.

Tva kdrnkomponenter har sarskilda forutsattningar som man maste hantera i en drift och
underhallsplan:

- Solcellspaneler: Degradering (forsamrad produktionseffekt) sker i regel med ca 1-2% forsta
aret och ca 0.5% ar for ar. Den primara paverkande faktorn ar spanningar i panelerna pa
grund av temperaturvaxlingar och mekanisk paverkan.

- Vaxelriktare: Har en livslangd om 10-20 ar. | regel brukar man rakna med 12-14 ar.

Manga solcellspaneler kopplas i serie i s.k. strangar. Analyser visar att degradering fér manga
paneltyper sker normalférdelat. Man kan forenklat likna effekten av en trasig solcellspanel i en lang
strang som en vattenslang. Staller man sig pa slangen kommer inget vatten fram. Har en panel i en
strang storre degradering dn 6vriga i samma serie, sa kommer produktionsbortfallet i hela strangen
bli storre an bristen i den enskilda panelen.

Dessa forutsattningar kan och bér hanteras i storre anldaggningar. For att sakerstélla lagt
produktionsbortfall behdver man mata och lagra information om anldaggningen. Utan historisk
matdata ar det mycket svart, for att inte sdga omajligt, att konstatera defekter och lokalisera var de
finns. For att kunna 6vervaka en anlaggning behéver man bland annat mata och lagra data med hog
noggrannhet om:

- Utomhustemperatur

- Paneltemperatur

- Solinstralning

- Vindhastighet (och vindriktning)

- Produktionsdata (spanning, strom, effekt, energi, mm).

Anlaggningar har séllan fel de forsta fem aren. Behovet av kontroll och underhall 6kar med tiden.

Jag anser att informationen i beslutsunderlaget saknar en beskrivning av organisation, tekniska
system och plan for drift och underhall samt att kostnader for I16pande drift och underhall var kraftigt
underskattade.



Vidare boér en anlaggning ha en viss mangd reservdelar i lager for att undvika produktionsbortfall.
Flera komponenter har idag mycket langa leveranstider och vissa komponenter har dessutom mycket
kort produktionsperiod. Behover man t.ex. en likadan solcellspanel for att ersitta en trasig om 20 ar,
sa bor man kdpa den samtidigt med Ovriga i anlaggningen. | underlaget saknades en beskrivning om
lagerhantering av reservdelar och det fanns ingen post upptagen relaterad till investeringsbeloppet.

Det finns idag detaljerade analyser att ta del av avseende produktionsbortfall i stora anlaggningar.
Produktionsbortfallen har i regel visat sig vara storre an vad som initialt berdknats. | analyser finns
ocksa information som kan utgéra grund till battre design och drift for att minska
produktionsbortfallet éver tiden. En kalkyl bor baseras pa rimliga antaganden om
produktionsbortfall.

PPA

For att sdkra en langsiktig intdkt har investeringen foreslagits baseras pa att erbjuda lokala kunder att
teckna PPA (Pre-Purchase-Agreement) for framtida produktion av el.

En arsproduktion om ca 15 GWh som anlaggningen forvantas producera ar relativt liten i relation till
bolagets dvriga volymer. Den nédvandiga administrativa resursen for att hantera PPA ar tveksam i
relation till omfanget.

Bolaget kan och ska enbart erbjuda kunder att kdpa el till marknadspris. For majoriteten av kunder
finns det battre satt att sakra sitt elpris med matchning mot sin férbrukningsprofil.

Jag anser inte att EEM ska erbjuda en smaskalig I6sning med PPA till en liten och begransad mangd
kunder. Vill man erbjuda fasta priser till kunder bor det ske brett och lika for alla. | sa fall Iampligen
genom ESEF. Generellt anser jag det olampligt att erbjuda fasta priser pa sa lang tid som 5, 10 och 20
ar.

End of Life

Solceller har en begrénsad livslangd. Vaxelriktare i regel kortare. Vanligen raknar man 30 ars livslangd
for en anldaggning med en forhoppning om ytterligare 10 ar. Nar anlaggningen ar uttjant ska den
antingen helt monteras ned eller dteranvandas genom att delar av installationen ateranvands och
delar atervinns.

En investeringskalkyl bor uppskatta kostnaderna med bada alternativen och férorda ett av dem i
kalkyler. Det finns inte med i beslutsunderlaget.

Kalkyl
En investeringskalkyl for en solcellspark bor innehalla:

- Flerarsprognos med resultat- och balansrakning (férslagsvis 30 ar)
- Antaganden om framtida elpris, inflation, rdnta, internranta
- Nyckeltal sasom, NPV, IRR, LCOE, m.m.

Kalkylen bor baseras pa ett par olika scenarier och ha en kanslighetsanalys.
Nagot sadant underlag finns inte med i beslutsunderlaget.

Sammantaget

Solenergi ar en viktig del i klimatomstallningen. Det &r principiellt ratt att bygga pa mark som inte kan
anvandas for annat andamal, som deponin i det har fallet.



Investeringar, alldeles sarskilt i offentliga bolag, ska géras med utgangspunkt fran ett komplett och
rattvisande underlag. Det uppfyller inte beslutsunderlaget som presenterats infor styrelsens beslut.
Solcellsparker &r sarskilt enkla att rakna pa. Det finns ingen anledning att géra avkall pa ett komplett
och rattvisande beslutsunderlag.

Darfor reserverar jag mig.

Anton Varnas
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