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Forslag till beslut

Kommunledningskontorets forslag till yttrande antas som Eskilstuna kommuns
yttrande Over remissen - Farstirkt skydd for den personliga integriteten - Atgérder mot
kontroller av flickors och kvinnors sexualitet (SOU 2023:37)

Sammanfattning

Eskilstuna kommun har fatt méjlighet att yttra sig 6ver utredningen Forstiarks skydd for
den personliga integriteten - Atgdrder mot kontroller av flickors och kvinnors sexnalitet (SOU
2023:37).

Utredningen foreslar foljande:

- Det inf6rs en ny straffbestimmelse om oskuldskontroll.

- Oskuldsingrepp ska foérbjudas genom nya bestimmelser 1 lagen med férbud
mot kénsstympning av kvinnor.

- Samtycke ska inte utgdra en grund for ansvarsfrihet i dessa fall.

- Intygande av sexuell oskuld bor inte kriminaliseras.

- En utokning av méjligheten att besluta om utreseférbud enligt vard av unga
(LVU) dir det finns risk for oskuldsingrepp eller en oskuldskontroll
utomlands.

- Underlatenhet att avsloja dktenskapstviang och barniktenskapsbrott ska
kriminaliseras.

- Det bor inte inforas en sirskild reglering som kriminaliserar sa kallade
omvindelseférsok av hbtg-personer och det bor inte heller inforas en sdrskild
straffskdrpningsgrund for sidana forsok.

- Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2025.

Socialférvaltningen, barn- och utbildningsférvaltningen samt kultur- och
fritidstorvaltningen dr 1 huvudsak positiva till utredningens forslag. Samtliga
forvaltningar lyfter behovet av informations- och utbildningsinsatser.

Kommunledningskontoret dr i huvudsak positiva till utredningens férslag med tva
viktiga undantag. Kommunledningskontoret anser att det finns tillrdckliga skil f6r en
kriminalisering av zntyganden av sexuell oskuld. Stillt i forhallande till konsekvenser for
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den enskilde flickan, konsekvenser pa lokal nivé, barns rittigheter, uppritthallande av
normer och kontroll, frimjande av felaktiga férestillningar om den kvinnliga anatomin
samt risk f6r uteblivet hjilpsékande, anser kommunledningskontoret att en
kriminalisering av intygande av sexuell oskuld ar rattfardigad.

Kommunledningskontoret anser dven att sa kallade omvindelsef6rsok av hbtg-
personer ska kriminaliseras samt att det bor infoéras en sirskild straffskirpningsgrund
tor sadana forsok. Det ar av sirskild vikt att lagstiftningen skyddar de mest sarbara i
vart samhille och 1 detta fall bor hinsyn speciellt tas till de sdrskilda sarbarheter det
kan innebdra att vara ung, befinna sig i en hederskontext, lida av minoritetsstress och
att ha en funktionsnedsittning.

Aven kommunledningskontoret lyfter vikten av att det genomfors informations- och
utbildningsinsatser 1 samband med de kommande regleringarna.

Arendebeskrivning

Eskilstuna kommun har fatt méjlighet att yttra sig 6ver utredningen Forstirkt skydd for
den personliga integriteten - Atgérder mot kontroller av flickors och kvinnors sexualitet (SOU
2023:37). Eskilstuna kommuns yttrande ska vara Justitiedepartementet tillhanda senast
den 20 november 2023. Yttranden har inhamtats fran socialférvaltningen, barn- och
utbildningsférvaltningen samt kultur- och fritidsférvaltningen.

Utredningen Forstarkt skydd for den personliga integriteten - Atgarder
mot kontroller av flickors och kvinnors sexualitet

Utredningens uppdrag har bestitt av tva delar. Den forsta delen har rort s kallade
oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp. I den delen har utredningen utrett
torekomsten av sidana fenomen, hur skyddet mot kontroller av flickors och kvinnors
sexualitet kan stirkas samt om det bor vara kriminaliserat att underlata att anmala eller
pa annat sitt avsloja aktenskapstvang och barniktenskapsbrott. Uppdragets andra del
har varit att analysera och redogéra for vilket straffansvar som finns nir det galler sa
kallade omvindelsef6rsok av hbtq-personer och om det straffrittsliga skyddet bor
forstarkas.

Oskuldskontroller, utfirdande av oskuldsintyg och oskuldsingrepp
Utredningen definierar dessa begrepp enligt foljande:
- En oskuldskontroll ir en undersdkning av en flickas eller kvinnas underliv som
genomfors 1 syfte att bedoma om hon ir oskuld eller inte.
- Ett oskuldsintyg ir ett intyg utfirdat av en likare eller nagon annan betrodd
person 1 vilket en flicka eller kvinna direkt eller indirekt framstalls som oskuld.
- Ett oskuldsingrepp ir ett kirurgiskt ingrepp eller en liknande atgird i en flickas
eller kvinnas underliv som vidtas i syfte att det vid ett senare tillfalle ska
framsta som att hon dr oskuld.

Utredningens kartliggning visar att utférande av oskuldskontroller och oskuldsingrepp
samt utfirdande av oskuldsintyg férekommer i Sverige, savil inom den offentliga och
privata varden som inom den privata sfiren. Uppgifterna tyder inte pa att férekomsten
ir omfattande, men det kan finnas ett morkertal eftersom kartliggningen inte kan
fanga in de fall dir flickor och kvinnor inte séker std eller vinder sig till hilso- och
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sjukvarden. Det forekommer aven att flickor och kvinnor med hemvist i Sverige
genomgir oskuldskontroller och oskuldsingrepp 1 utlandet.

Utredningen foreslar foljande gillande oskuldskontroller, utfirdande av oskuldsintyg
och oskuldsingrepp:

- Det inf6rs en ny straffbestimmelse om oskuldskontroll som betyder ett
straffansvar f6r den som underséker nagon annans kvinnliga kénsorgan i syfte
att, for egen eller annans del, bedéma om personen ir eller framstar som
oskuld.

- Oskuldsingrepp ska férbjudas genom nya bestimmelser i lagen med férbud
mot kénsstympning av kvinnor. Férbudet ska omfatta ingrepp 1 nagon annans
kvinnliga konsorgan som gors i syfte att det ska framsta som att personen ar
oskuld.

- Samtycke fran den som underkastat sig en oskuldskontroll eller ett
oskuldsingrepp ska inte utgdra en grund for ansvarsfrihet f6r
garningspersonen.

- En utokning av méjligheten att besluta om utreseférbud enligt vard av unga
(LVU) dir ett sadant férbud dven ska omfatta fall déir det finns pataglig risk
for att ndgon som dr under 18 ar férs utomlands eller limnar Sverige 1 syfte att
genomgi ett oskuldsingrepp eller en oskuldskontroll.

- Intygande av sexuell oskuld (oskuldsintyg) bor inte kriminaliseras.

- Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2025.

Anledningar till att utredningen inte anser att utfirdande av oskuldsintyg ska
kriminaliseras 4r bland annat att intygandet ofta bygger pa en oskuldskontroll

och genom kriminaliseringen av oskuldskontroller minskar i praktiken

utrymmet att straffritt intyga oskuld. Utredningen beskriver ocksa att &ven om
utfirdande av oskuldsintyg inte ar brottsligt, kan det foranleda olika ingripanden av
Inspektionen f6r Vird och Omsorg (IVO) i férhallande till vardgivare och
sjukvardspersonal dé férfarandet strider mot foreskrifter for hilso- och sjukvarden.
Utredningen problematiserar dock kring att intygen dven kan utfirdas av nagon i den
privata sfiren som inte ar verksam inom hilso- och sjukvarden. Ett f6rbud mot
oskuldsintyg skulle dock behova omfatta saval skriftliga som muntliga intyganden for
att bli effektivt. Utredningen ser det som en mycket lingtgaende atgird att forbjuda att
muntligen limna en uppgift och att kriminalisering bor ske med restriktivitet.

Aktenskapstvang och barniktenskapsbrott

Utredningen menar att bade dktenskapstvang och barniktenskapsbrott ar tillrdckligt
allvarliga brott fOr att motivera en kriminalisering aven av underlitenhet att avsiga dem.
Kriminalisering kan leda till att de ofta flertalet personer som med nuvarande
lagstiftning deltar 1 att frimja brottet, 1 stillet valjer att avsl6ja det och dirmed
torhindra det. Utredningen anger exempel pa personer som kan fa kinnedom om att
ett tvangs- eller barniktenskap ir pa giang, bland dem nimns skolpersonal,
socialtjanstens personal och personer vid olika stodverksamheter.

Till viss del finns det redan en anmilningsplikt eftersom anmalningsplikten enligt
Socialtjdnstlagen ocksa omfattar barniktenskapsbrott, men da endast sa linge barnet
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ar under 18 dr. Med utredningens forslag skulle det inforas en plikt att polisanmila ett
forestindande tvangsiktenskap dven om personen ér 6ver 18 ar.

Utredningen foreslar foljande gillande underlatenhet att avsloja dktenskapstvang och
barniktenskapsbrott.
- Underlatenhet att avsloja dktenskapstviang och barniktenskapsbrott ska
kriminaliseras.
- Lagindringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2025

Omvindelseférs6k av hbtq-personer

Utredningen definierar omwvdindelseforsik som patryckningar och tvang som syftar till att
forma nagon att forindra, permanent dolja eller avsta fran att leva 1 enlighet med sin
sexuella liggning eller konsidentitet eller uttrycka kén pa det sitt personen sjilv vill.

Utredningen redogor for att omvindelseforsok férekommer i Sverige i viss
utstrickning. Utredningen menar dock att de i Sverige allvarligaste férekommande
paverkansmedlen redan utgor brott. Det kan handla om att hbtq-personer utsitts for
péaverkan genom handlingar som utgdr olaga tvang, misshandel, olaga
frihetsberévande, olaga hot, dktenskapstvang eller ofredande. Utredningen menar
vidare att de paverkansforsok som faller utanfor det straffbara omradet inte kan anses
tillrickligt allvarliga for att motivera en kriminalisering. Sammantaget ger den
nuvarande regleringen goda moijligheter att ingripa straffrittsligt mot
omvindelseforsok. Eftersom kriminalisering inte bor ske 1 garderande eller
torebyggande syfte foreslar utredningen darfor:

- Det bor inte inforas en sirskild reglering som kriminaliserar sa kallade

omvindelseférsok av hbtg-personer.
- Det bor inte heller inféras en sirskild straffskdrpningsgrund f6r saidana f6rsok.

Informationsinsatser

I betinkandet diskuteras dven behovet av informations- och utbildningsinsatser.
Slutsatsen ar att det bor vara tillrickligt att se ver och vid behov komplettera
befintliga insatser av aktérer som exempelvis Socialstyrelsen och Skolverket.

Socialforvaltningens yttrande

Socialférvaltningen stéller sig positiv till utredningens foéreslag. Forvaltningen
vilkomnar sirskilt forslaget om en utékning av mojligheten att besluta om
utreseférbud enligt LVU dir det finns risk for att ndgon limnar Sverige 1 syfte att
genomgi ett oskuldsingrepp eller en oskuldskontroll. Forvaltningen ser att en reglering
mojligt kan leda till 6kad tydlighet 1 kriterier, da de upplever att de med nuvarande
reglering inte fatt igenom vissa utreseférbud.

Socialférvaltningen anser att utredningens forslag om att inte kriminalisera
oskuldsintyg ar rimligt da andra 4n den som utfor ett oskuldsingrepp eller en
oskuldskontroll kan vara inblandad.

Socialférvaltningen efterlyser kunskapsstod i samband med inférandet av nya
regleringar fOr att pa bista sitt kunna agera ritt i framtida drenden.
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Barn- och utbildningsforvaltningens yttrande

Barn- och utbildningsforvaltningen stiller sig positiv till utredningens forslag om
lagindringar. Forvaltningen uppger att lagindringarna inte ber6r forvaltningens
verksamheter vad det giller behov av férindrade arbetssitt eller rutiner. Didremot
uttrycker de ett behov att fortsitta med utbildningar och kompetenshojande insatser
kopplat till hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive de omraden som ber6rs 1
utredningen.

Kultur- och fritidsforvaltningens yttrande

Kultur- och fritidsférvaltningen har i sitt yttrande valt att inte ha synpunkter pa
torfattningsforslagen men vill betona vikten av att skyddet for flickors och kvinnors
personliga integritet stirks, och ser forslagen som viktiga steg i ritt riktning.

Forvaltningen har dock nagra medskick gillande utredningens innehall. Bland annat
nidmns att férvaltningen menar att utredningen inte i tillracklig utstrickning berért hur
sjalva hotet om kontroller och ingrepp i sig paverkar flickors och kvinnors hilsa och
livsvillkor. Forvaltningen efterfragar dven ungas egna roster 1 utredningen och hade
girna sett att fritidsgardar och métesplatser i landets kommuner hade bjudits in till en
informationsinsamling i samband med utredningen.

Kultur- och fritidsforvaltningen framhidver vikten av informations- och
utbildningsinsatser och ser girna att det arbete som gbrs inom skolan ocksa far
spridning utanfor skolan, i alla de kommunala verksamheter som barn och unga deltar
1. Forvaltningen ser stora mojligheter i att tillsammans med barn- och
utbildningsférvaltningen, fortsitta och utveckla det goda samarbetet med
Ungdomsmottagningen och anvindningen av umo.se kan 6ka i férvaltningarnas
verksambheter.

Kommunledningskontorets bedomning

Kommunledningskontoret ar i huvudsak positiva till utredningens férslag med tva
viktiga undantag. Kommunledningskontoret anser att dven intyganden av sexuell
oskuld som ar dgnade att frimja en otillbotlig kontroll av flickors och kvinnors
sexualitet ska kriminaliseras. Likaledes anser kommunledningskontoret att sa kallade
omvindelseférsok av hbtq-personer ska kriminaliseras samt att det bor inforas en
sarskild straffskirpningsgrund for sadana forsok.

Kommunledningskontoret anser att utfairdande av oskuldsintyg potentiellt kan gora
stor skada pa lokal niva om de utévas inom den privata sfiren utan konsekvenser f6r
utfirdaren. Om exempelvis en person inom en férsamling i Eskilstuna systematiskt
skulle utfirda oskuldsintyg gillande flickor och unga kvinnor i Eskilstuna skulle det
kunna innebdra att manga flickor skulle kdnna sig kontrollerade och paverkade av
normer om krav pa sexuell oskuld innan dktenskap. Aven om ingen fysisk
oskuldskontroll skulle genomférts av denna person skulle férsamlingen bli ett led i att
kontrollera flickor och uppritthalla dessa hedersnormer i Eskilstuna. Att dessa intyg
dessutom kan utfirdas helt legitimt riskerar att skicka signaler till flickor i f6rsamlingen
om att samhillet anser férfarandet som varande acceptabelt. Detta kan 1 sin tur skapa
en misstro till att samhillet ska kunna hjalpa dem och 1 virsta fall s6ker de inte stod
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och hjilp hos sociala myndigheter nir det finns behov. Personer som befinner sigi en
hederskontext och som inte séker hjilp riskerar méangariga fysiska och psykiska
skador, tvangsgifte samt andra former av inskrinkningar av sina fri- och rittigheter. I
virsta fall kan utebliven hjilp och skydd leda till dodligt vald och mord.

Enligt barnkonventionen har alla barn ritt till utveckling och skydd mot alla former av
vald och 6vergrepp. I enighet med barnkonventionen behéver Eskilstuna kommun se
till barns basta och hur barn kan komma att paverkas i alla beslut som fattas inom
organisationen. Mot bakgrund av detta anser Kommunledningskontoret att Eskilstuna
kommun i sitt yttrande till Justitiedepartementet bor verka f6r en kriminalisering av
intygande av sexuell oskuld. Detta eftersom en lucka 1 lagstiftningen, som mojliggor
straffritt utférande av oskuldsintyg inom den privata stiren, skulle kunna innebira
allvarliga konsekvenser for flickor i Eskilstuna.

En kriminalisering skulle troligen dven ha effekt inom halso- och sjukvarden da
utredningens egen genomgang av relevanta fall pavisar att utfardande av intygen 1
princip inte medfort nagra konsekvenser for de vardgivare och sjukvardspersonal som
utfirdat intygen. Inga drenden har inneburit provotid eller aterkallelse av legitimation
och endast tva beslut frain IVO har renderat 1 kritik av aktuella likare. Om utfirdandet
av oskuldsintyg skulle komma att kriminaliseras skulle det d4ven kunna bli aktuellt med
provotid eller aterkallelse av legitimation enligt 8 kap. 1 § forsta stycket 2 respektive 3
§ forsta stycket 2 1 Patientsikerhetslagen eftersom den legitimerade i samband med sin
yrkesutovning da skulle gora sig skyldig till brott. Utover detta har Socialstyrelsen i ett
meddelandeblad frin 2018 slagit fast att utfirdande av oskuldsintyg inte ir forenligt
med svensk lag eftersom det inte ir i Gverensstimmelse med vetenskap och beprévad
erfarenhet att uttala sig om ifall en patient har haft samlag eller inte.
Kommunledningskontoret ser det som anmirkningsvart att regeringen inte avser att
kriminalisera ett forfarande som inte dr forenligt med svensk lag.

Intygen om sexuell oskuld bidrar dven till att f6rstirka och bekrifta felaktiga
forestillningar om den kvinnliga anatomin da det inte gar att avgéra sexuell oskuld
med hansyn till det kvinnliga konsorganets beskaffenhet. Siledes bidrar intygen till att
manga flickor som befinner sig i en hederskontext upplever stor oro och faktiskt vald
nir de inte kan leva upp till férvintningar om blédning pa bréllopsnatten. Det innebir
dessutom en krinkning for en flicka eller kvinna att hennes sexualitet genom ett intyg
pa ett otillborligt sitt gors till en angelidgenhet f6r en vidare krets.

Aven om kriminalisering bor ske med restriktivitet ser kommunledningskontoret
sammantaget att det finns tillrdckliga skil f6r en kriminalisering av intyganden av
sexuell oskuld. Stallt i forhillande till konsekvenser for den enskilde flickan/kvinnan,
konsekvenser pa lokal niva, barns rittigheter, uppritthallande av normer och kontroll,
frimjande av felaktiga forestillningar om den kvinnliga anatomin samt risk for
uteblivet hjilpsokande, anser kommunledningskontoret att en kriminalisering av
intygande av sexuell oskuld ar rittfardigad.

! Socialstyrelsen, Om s4 kallade oskuldskontroller och oskuldsintyg, Meddelandeblad nr 1/2018.
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Kommunledningskontoret anser dven att sa kallade omvindelsef6rsok av hbtg-
personer ska kriminaliseras samt att det bor inféras en sirskild straffskirpningsgrund
tor sadana f6rsok. Kommunledningskontoret anser att det ar viktigt att staten och
samhillet 1 Ovrigt markerar att forsok att fordndra eller undertrycka nigon annans
sexuella liggning, konsidentitet eller kénsuttryck dr oacceptabla handlingar som strider
mot grundliggande minskliga rittigheter.

Kommunledningskontoret anser att det dr av stor vikt att rattssystemet far mojlighet
att agera dven i de paverkansforsok som idag faller utanfér det straffbara omradet. Det
ar problematiskt att vissa former av paverkansmedel sa som sa kallad ’behandling”
mot exempelvis homosexualitet i sig sjilvt inte utgor ett brott idag.
Kommunledningskontoret anser inte att det ar acceptabelt att den nuvarande
regleringen inte innefattar skydd for den som underkasta sig ett omvindelseforsok pa
grund av vilseledande eller pa grund av att nagon utnyttjar att en person befinner sig 1
en sarbar position for att f6rmé denne att delta i en ’behandling”.
Kommunledningskontoret anser att lagstiftaren bor ta hiansyn till att manga hbtq-
personer redan befinner sig i en sarbar position som kan innebira en risk for att det
krivs mindre patryckningar f6r dem att underkasta sig ett paverkansférsék. Man bor
ta hansyn till att manga lider av minoritetsstress viket dr den specifika utsatthet for
stress kopplad till stigma som hbtq-personer exponeras for. Man bor dven ta i beaktan
att manga hbtq-personer redan tidigt i livet har en 6kad risk f6r bade fysisk och
psykisk ohilsa.

Tva andra grupper av sirskilt sirbara som kommunledningskontoret anser bor tas
med i berdkningen dr unga personer och personer med funktionsnedsittning, sarskilt i
relation till personer som de star i beroendestillning till eller som annars har en
maktposition i férhallande till dem. Patryckningar fran vardnadshavare eller personer
med en auktoritetsstillning inom en religios gemenskap eller sliktgemenskap kan
upplevas som o6vervinnerliga. Det dr ocksa vil dokumenterat att personer med
funktionsnedsittning 16per hogre risk dn andra grupper 1 samhallet att utsittas for
vald. Att skydda dessa grupper genom en kriminalisering av omvandelseférsok skulle
saledes bidra till att leva upp till bade barnkonventionen och konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

Kommunledningskontoret anser dven att det bor tas 1 beaktan att det att vara hbtg-
person som befinner sig i en hederskontext i sig innebdr en 6kad risk for
patryckningar gillande sexualitet och konsnormer. Hedersrelaterade heteronormativa
forestillningarna innebdr att hbtq-personers sexuella liggning, kénsidentitet eller
konsuttryck betraktas som ett hot mot familjens heder. Till detta ska liggas att den
som befinner sig i en hederskontext inte sillan 4r priglad av en misstro till
myndigheter. Kommunledningskontoret hoppas att en kriminalisering av
omvindelseforsok av hbtg-personer samt en sirskild straffskirpningsgrund f6r sadana
tors6k skulle kunna bidra till 6kat fortroende f6r myndigheter bland
hedersvialdsutsatta vilket 1 sin tur skulle kunna leda till ett 6kat hjilpsokande.

Det dr virt att papeka att vissa individer lever med flera sarbarhetsfaktorer parallellt.
Det kan exempelvis réra sig om en ung hbtg-person med intellektuell
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funktionsnedsittning som befinner sig i en hederskontext. Det dr av stor vikt att
lagstiftningen édr anpassad sa att den tar hinsyn till deras sarbara position.

Kommunledningskontoret anser inte att det ska vara mojligt att samtycka till eller
underkasta sig ett omvandelseforsék om det foranletts av patryckningar eller genom
vilseledande. Likt oskuldskontroll och oskuldsingrepp bor samtycke inte utgéra en
grund f6r ansvarsfrihet i dessa fall.

Utredningen hévdar att det idag inte finns nagot som tyder pa att det i Sverige
torekommer omvindelseférsck genom metoder som riktar sig direkt mot kroppen
eller genom metoder som liknar samtalsterapi. Detta ses som ett bidragande skl till att
inte kriminalisera omvandelseférsok. Har anser Kommunledningskontoret att det ar
viktigt att papeka att det alltid finns stor risk for moérkertal vid valdsbrott, sirskilt om
de skett inom den privata sfaren. Att utredningen inte har kunnat pavisa att det
torekommer betyder inte nédvandigtvis att Sverige dr forskonat fran denna typ av
overgrepp.

Utredningen argumenterar for att de paverkansférsék som faller utanfér det straffbara
omradet inte kan anses som tillrickligt allvarliga f6r att motivera en kriminalisering.
Hir ar kommunledningskontoret inte enig. Aven om kriminalisering bor ske med
restriktivitet anser kommunledningskontoret att en kriminalisering av
omvindelseférsok av hbtq-personer, samt sirskild straffskirpningsgrund for saidana
torsok, dr befogad i relation till den skada det kan asamka de som drabbas. Det ir av
sarskild vikt att lagstiftningen skyddar de mest sarbara i vart samhalle och i detta fall
bor hinsyn speciellt tas till de sirskilda sarbarheter det kan innebara att vara ung,
befinna sig i en hederskontext, lida av minoritetsstress och att ha en
funktionsnedsittning. En kriminalisering skulle ligga 1 linje med regeringens egna mal
for manskliga rittigheter och mot diskriminering.?

Slutligen vill kommunledningskontoret betona vikten av att de aktorer som idag redan
har i uppdrag att bedriva informations- och utbildningsinsatser om hedersrelaterat
vald och fortryck, verkligen far tydliga kompletterande uppdrag rérande kommande
reglering. Det dr av yttersta vikt att yrkesverksamma kianner trygghet 1 sitt agerande 1
framtida drenden. P4 samma sitt dr det viktigt att information sprids i de sociala
nitverk inom vilka det finns férvintningar om att flickor och kvinnor ska genomga
oskuldskontroller och oskuldsingrepp samt inga arrangerade aktenskap.

Finansiering

Utredningens bedomning ér att genomféranden av utredningens forslag enbart
kommer leda till marginella kostnadsékningar. Utredningens gor gillande att forslaget
till andring av reglerna om utreseférbud i LVU inte boér medféra sidana
kostnadsokningar for kommunerna som innebir att staten ska kompensera dem.

emokran och- manskhga rattlgheter( (2023-10-19)
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Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation

Eskilstuna kommun har héga ambitioner f6r arbetet med trygghet och jamstalldhet
och mot mins vald mot kvinnor inklusive hedersrelaterat vald och fortryck.
Genomférande av utredningens férslag kommer sannolikt att bidra till att
hedersvialdsutsatta flickor, pojkar, kvinnor och min i Eskilstuna far battre
forutsittningar for att ta makten 6ver sina egna liv. Dessa forutsittningar skulle
sannolikt stirkas ytterligare om dven utfirdande av oskuldsintyg skulle kriminaliseras. I
virsta fall kan ett fortsatt straffritt utfirdande av oskuldsintyg bidra till att tilliten till
vara skyddsinstanser forsimras bland hedersvaldsutsatta.

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck dr en del av arbetet £6r hallbar
utveckling och ett tryggt och sjilvstindigt liv. Ett jimstallt samhille fritt fran vald leder
till battre livsvillkor och en battre folkhalsa for flickor och pojkar, kvinnor och min.
Ett jamstallt samhille fritt fran vald ger dven battre forutsittningar att na évriga
strategiska mal om hojd utbildningsniva, fler i jobb och att gora Eskilstuna till en
attraktiv stad och landsbygd.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Anna Giotas Sandquist
Kommundirektor Social hillbarhetsdirektor

Beslutet skickas till:
Regeringskansliet/Justitiedepartementet



Kommunstyrelsen Datum Diarienummer 1(4)

d Kommunledningskontoret 2023-10-06 KSKF/2023:265
X Social hallbarhet Handlingsnummer
Eskilstuna S°fie Tenser 016-710 97 94 2023:3692
kommun
Justitiedepartementet

Eskilstuna kommuns yttrande over remiss —
Forstarkt skydd for den personliga integriteten -
Atgarder mot kontroller av flickors och kvinnors
sexualitet (SOU 2023:37)

Eskilstuna kommun ar 1 huvudsak positiva till utredningens forslag med tva viktiga
undantag. Eskilstuna kommun anser att intygande av sexuell oskuld ska kriminaliseras.
Likaledes anser Eskilstuna kommun att sa kallade omvindelseférsok av hbtg-personer
ska kriminaliseras samt att det bor infoéras en sirskild straffskdrpningsgrund f6r sidana
torsok.

Gillande intygande av sexuell oskuld (oskuldsintyg)

Eskilstuna kommun anser att intyganden av sexuell oskuld som ér dgnade att frimja en
otillborlig kontroll av flickors och kvinnors sexualitet ska kriminaliseras.

Eskilstuna kommun anser att utfardande av oskuldsintyg potentiellt kan gora stor
skada pa lokal niva om de ut6vas inom den privata sfiren utan konsekvenser for
utfirdaren. Om exempelvis en person inom en férsamling i Eskilstuna systematiskt
skulle utfirda oskuldsintyg gillande flickor och unga kvinnor i Eskilstuna skulle det
kunna innebara att manga flickor skulle kiinna sig kontrollerade och péverkade av
normer om krav pa sexuell oskuld innan dktenskap. Aven om ingen fysisk
oskuldskontroll skulle genomférts av denna person skulle férsamlingen bli ett led i att
kontrollera flickor och uppritthalla dessa hedersnormer i Eskilstuna. Att dessa intyg
dessutom kan utfirdas helt legitimt riskerar att skicka signaler till flickor i f6rsamlingen
om att samhillet anser férfarandet som varande acceptabelt. Detta kan 1 sin tur skapa
en misstro till att samhillet ska kunna hjalpa dem och 1 virsta fall s6ker de inte stod
och hjilp hos sociala myndigheter nir det finns behov. Personer som befinner sigi en
hederskontext och som inte séker hjilp riskerar mangariga fysiska och psykiska
skador, tvangsgifte samt andra former av inskrankningar av sina fri- och rattigheter. I
virsta fall kan utebliven hjilp och skydd leda till dodligt vild och mord.

Enligt barnkonventionen har alla barn ritt till utveckling och skydd mot alla former av
vald och 6vergrepp. I enighet med barnkonventionen behover Eskilstuna kommun se
till barns bésta och hur barn kan komma att paverkas i alla beslut som fattas inom
organisationen. Mot bakgrund av detta yrkar Eskilstuna kommun {6r en
kriminalisering av intygande av sexuell oskuld. Detta eftersom en lucka i lagstiftningen,
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Eskilstuna kommun
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BesoOksadress Telefon, vixel Mobiltelefon E-post
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som mojliggor straffritt utforande av oskuldsintyg inom den privata sfiren, skulle
kunna innebdra allvarliga konsekvenser for flickor i Eskilstuna.

En kriminalisering skulle troligen dven ha effekt inom halso- och sjukvirden da
utredningens egen genomgang av relevanta fall pavisar att utfardande av intygen 1
princip inte medfort nagra konsekvenser f6r de vardgivare och sjukvardspersonal som
utfirdat intygen. Inga drenden har inneburit provotid eller aterkallelse av legitimation
och endast tvi beslut fran IVO har renderat i kritik av aktuella likare. Om utfirdandet
av oskuldsintyg skulle komma att kriminaliseras skulle det dven kunna bli aktuellt med
provotid eller aterkallelse av legitimation enligt 8 kap. 1 § forsta stycket 2 respektive 3
§ forsta stycket 2 i Patientsikerhetslagen eftersom den legitimerade i samband med sin
yrkesutovning da skulle gora sig skyldig till brott. Utover detta har Socialstyrelsen i ett
meddelandeblad frin 2018! slagit fast att utfirdande av oskuldsintyg inte ir forenligt
med svensk lag eftersom det inte dr i 6verensstimmelse med vetenskap och beprovad
erfarenhet att uttala sig om ifall en patient har haft samlag eller inte. Eskilstuna
kommun ser det som anmirkningsvirt att regeringen inte avser att kriminalisera ett
forfarande som inte ar forenligt med svensk lag.

Intygen om sexuell oskuld bidrar dven till att f6rstirka och bekrifta felaktiga
forestillningar om den kvinnliga anatomin da det inte gar att avgora sexuell oskuld
med hinsyn till det kvinnliga kénsorganets beskaffenhet. Saledes bidrar intygen till att
manga flickor som befinner sig i en hederskontext upplever stor oro och faktiskt vald
nir de inte kan leva upp till f6rvintningar om blédning pa brollopsnatten. Det innebir
dessutom en krinkning for en flicka eller kvinna att hennes sexualitet genom ett intyg
pa ett otillborligt sitt gors till en angelidgenhet f6r en vidare krets.

Aven om kriminalisering bor ske med restriktivitet ser Eskilstuna kommun
sammantaget att det finns tillrickliga skil for en kriminalisering av intyganden av
sexuell oskuld. Stillt i férhallande till konsekvenser for den enskilde flickan eller
kvinnan, konsekvenser pa lokal niva, barns rittigheter, uppritthallande av normer och
kontroll, frimjande av felaktiga forestillningar om den kvinnliga anatomin samt risk
tor uteblivet hjilpsckande, anser Eskilstuna kommun att en kriminalisering av
intygande av sexuell oskuld ar rittfardigad.

Giéllande sa kallade omvéndelseforsok av hbtg-personer samt sarskild
straffskarpningsgrund for sadana forsok

Eskilstuna kommun anser att sa kallade omvindelseférsok av hbtg-personer ska
kriminaliseras samt att det bor inforas en sarskild straffskirpningsgrund for sidana
torsok. Eskilstuna kommun anser att det ar viktigt att staten och samhallet i 6vrigt
markerar att f6rsok att forindra eller undertrycka nagon annans sexuella liggning,
konsidentitet eller kdnsuttryck dr oacceptabla handlingar som strider mot
grundliggande manskliga rittigheter.

Eskilstuna kommun anser att det dr av stor vikt att rittssystemet far mojlighet att agera
dven i de paverkansférsok som idag faller utanfor det straffbara omradet. Det dr
problematiskt att vissa former av paverkansmedel sa som si kallad ”behandling” mot

! Socialstyrelsen, Om s4 kallade oskuldskontroller och oskuldsintyg, Meddelandeblad nr 1/2018.
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exempelvis homosexualitet i sig sjilvt inte utgor ett brott idag. Eskilstuna kommun
anser inte att det ar acceptabelt att den nuvarande regleringen inte innefattar skydd foér
den som underkasta sig ett omvindelsef6rsok pa grund av vilseledande eller pa grund
av att ndgon utnyttjar att en person befinner sig i en sarbar position for att férma
denne att delta i en “behandling”. Eskilstuna kommun anser att lagstiftaren bor ta
hinsyn till att manga hbtq-personer redan befinner sig i en sarbar position som kan
innebdra en risk f6r att det krdvs mindre patryckningar f6r dem att underkasta sig ett
paverkansforsok. Man bor ta hinsyn till att manga lider av minoritetsstress viket ar
den specifika utsatthet for stress kopplad till stigma som hbtg-personer exponeras for.
Man bor dven ta i beaktan att manga hbtg-personer redan tidigt i livet har en 6kad risk
tor bade fysisk och psykisk ohilsa.

Tva andra grupper av sirskilt sirbara som Eskilstuna kommun anser bor tas med 1
berikningen dr unga personer och personer med funktionsnedsittning, sarskilt 1
relation till personer som de star i beroendestillning till eller som annars har en
maktposition i férhallande till dem. Patryckningar fran vardnadshavare eller personer
med en auktoritetsstillning inom en religios gemenskap eller sliktgemenskap kan
upplevas som o6vervinnerliga. Det dr ocksa vil dokumenterat att personer med
funktionsnedsittning 16per hogre risk dn andra grupper 1 samhallet att utsittas f6r
vald. Att skydda dessa grupper genom en kriminalisering av omvandelseforsok skulle
saledes bidra till att leva upp till bade barnkonventionen och konventionen om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.

Eskilstuna kommun anser dven att det bor tas 1 beaktan att det att vara hbtg-person
som befinner sig i en hederskontext i sig innebir en 6kad risk f6r patryckningar
gillande sexualitet och kénsnormer. Hedersrelaterade heteronormativa
forestillningarna innebdr att hbtq-personers sexuella liggning, kénsidentitet eller
konsuttryck betraktas som ett hot mot familjens heder. Till detta ska liggas att den
som befinner sig i en hederskontext inte sillan ér priglad av en misstro till
myndigheter. Eskilstuna kommun hoppas att en kriminalisering av omvandelseférsok
av hbtq-personer samt en sirskild straffskirpningsgrund for saidana f6rsék skulle
kunna bidra till 6kat fortroende for myndigheter bland hedersvaldsutsatta vilket i sin
tur skulle kunna leda till ett 6kat hjilpsckande.

Det dr virt att papeka att vissa individer lever med flera sarbarhetsfaktorer parallellt.
Det kan exempelvis rora sig om en ung hbtg-person med intellektuell
funktionsnedsittning som befinner sig i en hederskontext. Det dr av stor vikt att
lagstiftningen édr anpassad sa att den tar hinsyn till deras sarbara position.

Eskilstuna kommun anser inte att det ska vara mojligt att samtycka till eller underkasta
sig ett omvindelseforsok om det foranletts av patryckningar eller genom vilseledande.
Likt oskuldskontroll och oskuldsingrepp bor samtycke inte utgbra en grund for
ansvarsfrihet i dessa fall.

Utredningen hévdar att det idag inte finns nagot som tyder pa att det i Sverige
torekommer omvindelseférsék genom metoder som riktar sig direkt mot kroppen
eller genom metoder som liknar samtalsterapi. Detta ses som ett bidragande skl till att
inte kriminalisera omvandelseférsok. Har anser Eskilstuna kommun att det ar viktigt
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att papeka att det alltid finns stor risk for moérkertal vid valdsbrott, sarskilt om de skett
inom den privata sfiren. Att utredningen inte har kunnat pavisa att det férekommer
betyder inte nddvindigtvis att Sverige ir forskonat fran denna typ av Gvergrepp.

Utredningen argumenterar for att de paverkansférsék som faller utanfor det straffbara
omradet inte kan anses som tillrickligt allvarliga f6r att motivera en kriminalisering.
Hir ar Eskilstuna kommun inte enig. Aven om kriminalisering bér ske med
restriktivitet anser Eskilstuna kommun att en kriminalisering av omvandelseforsok av
hbtq-personer, samt sirskild straffskirpningsgrund for sadana forsok, ar befogad 1
relation till den skada det kan 4samka de som drabbas. Det 4r av sarskild vikt att
lagstiftningen skyddar de mest sarbara i vart samhille och i detta fall bér hinsyn
speciellt tas till de sarskilda sarbarheter det kan innebira att vara ung, befinna sig i en
hederskontext, lida av minoritetsstress och att ha en funktionsnedsittning. En
kriminalisering skulle ligga i linje med regeringens egna mal f6r manskliga rittigheter
och mot diskriminering.?

Gallande informations- och utbildningsinsatser

Slutligen vill Eskilstuna kommun betona vikten av att de aktorer som idag redan har i
uppdrag att bedriva informations- och utbildningsinsatser om hedersrelaterat vald och
tortryck, verkligen far tydliga kompletterande uppdrag rérande kommande reglering.
Det dr av yttersta vikt att yrkesverksamma kdnner trygghet i sitt agerande i framtida
arenden. Pa samma satt dr det viktigt att information sprids i de sociala nitverk inom
vilka det finns férvintningar om att flickor och kvinnor ska genomga
oskuldskontroller och oskuldsingrepp samt inga arrangerade aktenskap.

ESKILSTUNA KOMMUN

emokran och- manskhga rattlgheter( (2023-10-19)
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Socialndmnden Datum Diarienummer
Socialférvaltningen 2023-09-25 SOCN/2023:89
Utveckling och innovation Handlingsnummer
Melina Blidfalt 2023:4003

/Adressat/

Socialforvaltningens yttrande over remiss -
Forstarkt skydd for den personliga integriteten -
Atgarder mot kontroller av flickor och kvinnors
sexualitet (SOU 2023:37

Socialférvaltningen har fatt mojlighet att yttra sig 6ver den statliga utredningen Forstdrk? skydd for
den personliga integriteten -Atgirder mot kontroller av flickors och kvinnors sexualitet (SOU 2023:37)
Yttrandet ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast den 3 oktober 2023.

Utredningens uppdrag har bestitt av tva delar. Den forsta delen har rort sa kallade
oskuldskontroller, utfirdande av oskuldsintyg och oskuldsingrepp. Vidare har utredningen haft i
uppdrag ta stallning till hur skyddet mot sadan otillb6rlig kontroll av flickors och kvinnors
sexualitet kan stirkas. I den forsta delen av uppdraget har dven ingatt ta stillning till om det bor
vara kriminaliserat att underlata att anmila eller pa annat sitt avsloja dktenskapstvang och
barniktenskapsbrott. Uppdragets andra del har varit att redogora for vilket straffansvar som finns
nir det giller sa kallade omvindelsef6rsok av hbtq-personer. I uppdraget har ingitt att ta stillning
till om det straffrittsliga skyddet bor forstirkas.

Utredningen féreslar lagandringar i brottsbalken, passlagen, lag mot férbud av kénsstympning,
lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga, lagen om rittsintyg i anledning av brott,
offentlighets och sekretesslagen, férundersdkningskungérelsen, férordningen om underrittelse till
Inspektionen for vard och omsorg och Socialstyrelsen om domar i vissa brottmal, férordningen
om belastningsregister. Dessa fordndringar bidrar till en kriminalisering av oskuldskontroller och
oskuldsingrepp. Aven foresls kriminalisering av underlitenhet att avsléja dktenskapstvang och
barniktenskapsbrott.

Yttrande

Forvaltningen stiller sig 6vervigande positiv till utredningens foreslagna lagindringar med
foljande medskick:

Gillande oskuldsintyg, ska intygande av sexuell oskuld enligt bedémningen i utredningen inte
kriminaliseras. Skal till detta dr att andra dn den som utfor ett oskuldsingrepp eller en
oskuldskontroll kan vara inblandade vid brottet. Socialférvaltningen anser att utredningens
resonemang kring skilen dr rimliga och att straffbestimmelsen ska placeras i 4 kap. brottsbalken
och omfatta den som underséker nagon annans kvinnliga kénsorgan 1 syfte att, for egen eller
annans del, bedéma om personen ir eller framstar som oskuld. Brottet ska bendmnas
oskuldskontroll.
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- Socialforvaltningen ser positivt pa att genom en ny bestimmelse 1 konsstympningslagen
forbjudas. Forbudet ska gilla oavsett om samtycke har limnats till ingreppet eller inte.
Konsstympningslagens rubrik ska dndras till /ag (1982:316) med forbud mot oskuldsingrepp och
konsstympning av kvinnor. Socialforvaltningen ar daremot fragande i om detta paverkar
anmailningsskyldigheten inom sjukvarden pa nagot sitt, och om vi har kompetens att bemota
dessa anmalningar?

- Socialforvaltningen dr sarskilt positivt till forslaget “med sirskild reglering om utreseférbud enligt
31 a § lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga ska meddelas dven nir det finns
pataglig risk f6r att nagon som dr under 18 ar f6rs utomlands eller limnar Sverige i syfte att
genomgi ett oskuldsingrepp eller en oskuldskontroll.” Denna reglering kan méjligt leda till 6kad
tydlighet i kriterier, da vi ser att vi med nuvarande reglering inte fatt igenom vissa utreseférbud,
som i slutindan bidrar att socialtjinsten kan agera for barns bista.

- Forvaltningen ser att brott mot barn och barn som brottsoffer vidgas och att organisationen kan
1 framtiden beh6va kunskapsstod for att kunna agera pa ratt sitt i dessa darenden.

Utredningens slutsats dr att oskuldsingrepp férekommer i Sverige. Det finns en liten men tydlig
efterfragan 1 forhallande till varden, och det har framkommit uppgifter om att sidana ingrepp utfors
savil inom den offentliga som privata varden som inom den privata sfiren. Det forekommer dven
att flickor och kvinnor med hemvist i Sverige genomgar oskuldsingrepp i utlandet.

Forvaltningen staller sig positiv till att utférande av oskuldskontroller och oskuldsingrepp bor
kriminaliseras oavsett om samtycke limnas och dven nar atgirderna avser personer som har fyllt
arton ar.

Yttrandet har arbetats fram tillsammans med forvaltningsjurist, utvecklare och enhetschefer.

SOCIALFORVALTNINGEN

Vi gor Eskilstuna - tillsammans



Eskilstuna
kommun

Barn- och utbildningsférvaltningen Datum Diarienummer 1(1)

Kvalitetsenheten 2023-09-15 GSN/2023:456
Therese Sé&flund Bystrom Handlingsnummer
2023:2257
Kommunstyrelsen

Barn- och utbildningsforvaltningens yttrande over
remiss - Forstarkt skydd for den personliga
integriteten - Atgirder mot kontroller av flickors och
kvinnors sexualitet (SOU 2023:37)

Barn- och utbildningsforvaltningens yttrande

Barn- och utbildningsforvaltningen staller sig positiv till utredningens forslag om
lagindringar.

Som konstateras i utredningen kommer dndringarna kunna leda till ett 6kad skydd f6r
barn och unga mot att utsittas for brott, att rittigheterna enligt Barnkonventionen
stirks, att jamstalldhetspolitikens mal uppnas och att flickors och kvinnors minskliga
rittigheter starks.

Svaret har samordnats inom forvaltningen med utvecklare fran kvalitetsenheten,
utredare pa myndighetsenheten samt elevhilsan.

Lagindringarna ber6r inte forvaltningens verksamheter vad det giller behov av
foérindrade arbetssitt eller rutiner. Diaremot finns ett behov att fortsitta med
utbildningar och kompetenshéjande insatser kopplat till hedersrelaterat vald och
tortryck, inklusive de omraden som berérs 1 utredningen gillande oskuldskontroller,
oskuldsingrepp och riskerna f6r barn och unga att utsittas f6r detta. Genom att
fortsitta hoja kunskapsnivan kring detta hos alla medarbetare som méter barn och
unga inom forskola, grundskola och gymnasium kan skyddet stirkas.

Beslutet skickas till:

Kommunstyrelsen



Eskilstuna
kommun

Kultur- och fritidsndmnden
Kultur- och fritidsférvaltningen
Forvaltningsstod

Marie Stenman

Datum Diarienummer 1(8)
2023-09-18 KFN/2023:475

Handlingsnummer

2023:826
Kommunstyrelsen

Svar pa remiss - Forstarkt skydd for den personliga
integriteten - Atgérder mot kontroller av flickors och
kvinnors sexualitet (SOU 2023:37)

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsforvaltningen godkinner yttrandet och 6versiander det till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kultur- och fritidsforvaltningen har i sitt yttrande valt att inte ha synpunkter pa
forfattningsférslagen men vill betona vikten av att skyddet f6r flickors och kvinnors
personliga integritet starks, och ser forslagen som viktiga steg i ritt riktning.
Forvaltningen bedomer det som viktigt att limna yttrande pa utredningens och
betinkandets innehall.

Fragan om atgirder mot kontroller av flickors och kvinnors sexualitet dr precis som
utredningen pavisar, storre dn fraigan om kriminalisering av de enskilda foreteelser som
utredningen limnar férlag om. Flickors och kvinnors fri- och rittigheter begrinsas i
ett samhille som inte 4r jamstillt och som inte sdkerstaller alla manniskors lika ritt och
virde. Orittvisan visar sig bland annat i attityder och férvintningar kopplat till oskuld,
oskuldskontroller och oskuldsingrepp som drabbar flickor och kvinnor.

Kultur- och fritidsférvaltningens yttrande fokuserar pa hur férvaltningen med hjilp av
utredningen och betinkandet, och tillsammans med andra verksamheter kan bidra till
att utplina normer och felaktiga férestillningar som uppritthaller kontrollen 6ver
flickors och kvinnors sexualitet.

Kultur- och fritidsférvaltningens har en kritisk synpunkt, nimligen den att hotet om
kontroller och ingrepp som en del av valdet och tvinget som flickor och kvinnor
utsitts for, i sig paverkar flickors och kvinnors hilsa och livsvillkor och att betydelsen
av den formen av inskrinkning 1 deras fri- och rittigheter saknas 1 betinkandet.

Kultur- och fritidsforvaltningen uppskattar utredningens anstringningar att fa tillgaing
till ungas egna roster 1 utredningen och hade girna sett att fritidsgardar och
moétesplatser 1 landets kommuner hade bjudits in till en sidan informationsinsamling.
Det hade ocksa frimjat de viktiga samtal som vuxna behéver ha med unga om
rittigheter, sexualitet och relationer.
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I utredningens delar om tvangsiktenskap och barniktenskapsbrott uppfattar kultur-
och fritidsférvaltningen ett delvis utdkat anmalningsansvar i de fall ndgon medarbetare
far vetskap om tvangsiktenskap dven for de som fyllt 18 ar.

Utredningens del om omvindelseférsék av hbtq-personer pavisar den skada som
dessa beteenden och patryckningar kan ge bade individer och gruppen hbtq-personer.
Hir uppfattar kultur- och fritidsférvaltningen ett behov av information till unga hbtg-
personer om deras rittigheter och hur lagar redan 1 dag i hog utstrickning
kriminaliserar det som omvindelseférsck handlar om.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen beslutade den 10 augusti, 2023 att vidareremittera remissen fran
Regeringskansliet och Justitiedepartementet - Forstarkt skydd for den personliga
integriteten - Atgirder mot kontroller av flickors och kvinnors sexualitet (SOU
2023:37) t6r yttrande till bland annat kultur- och fritidsndimnden. Den 17 augusti har
Kommunledningskontoret beslutat att arendet 1 stéllet remitteras till kultur- och
fritidsforvaltningen. Forvaltningens yttrande ska ha kommit in till kommunstyrelsen
via LEX senast den 3 oktober 2023.

Eskilstuna kommun ar en av 30 kommuner som ges mojlighet att ge synpunkter pa
utredningen “Forstirkt skydd fér den personliga integriteten - Atgirder mot kontroller
av flickors och kvinnors sexualitet (SOU 2023:37)”.

Utredningen om atgirder mot kontroller av flickors och kvinnors sexualitet
Utredningens uppdrag har bestatt av tva delar. Den forsta delen har rort sa kallade
oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp. I den delen har utredningen utrett
torekomsten av sadana fenomen, hur skyddet mot kontroller av flickors och kvinnors
sexualitet kan stirkas samt om det bor vara kriminaliserat att underlata att anmala eller
pé annat sitt avsloja dktenskapstvang och barniktenskapsbrott.

Uppdragets andra del har varit att analysera och redogéra for vilket straffansvar som
finns nir det giller sa kallade omvindelsef6rsok av hbtq-personer och om det
straffrittsliga skyddet bor forstarkas.

Oskuldskontroller, utfirdande av oskuldsintyg och oskuldsingrepp

o En oskuldskontroll ir en undersokning av en flickas eller kvinnas underliv som
genomfors 1 syfte att beddma om hon ér oskuld eller inte.

o Bitt oskuldsintyg ar ett intyg utfirdat av en lakare eller nigon annan betrodd
person 1 vilket en flicka eller kvinna direkt eller indirekt framstalls som oskuld.

o BEitt oskuldsingrepp ar ett kirurgiskt ingrepp eller en liknande atgérd 1 en flickas
eller kvinnas underliv som vidtas i syfte att det vid ett senare tillfille ska
framstd som att hon dr oskuld.

Utredningen sitter férekomsten av oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp i en hederskontext dir de beskrivs som en mekanism for att
uppritthalla kontrollen 6ver flickors och kvinnors sexualitet. I den kontexten lyfter
utredningen nagra centrala férestillningar som denna kontroll utgar ifran:

e Normer om att flickor och kvinnor ska f6rbli oskulder till dess de har gift sig
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e Den felaktiga forestillningen om att det finns fysiska tecken pa att ndgon ar
oskuld.

Forestillningen om den sa kallade ”m6domshinnan” innebir att flickor och kvinnor
som ér oskulder tros ha en hinna som ticker vaginaléppningen som brister vid det
forsta samlaget, med blodning som f6ljd. Blédningen fungerar som ett bevis pa att en
flicka eller kvinna 4r oskuld till dess att hon pa brollopsnatten férlorar den till den man
hon gift sig med. Blédningen utgor pa sa sitt en viktig del i kontrollen av flickor och
kvinnors sexualitet. Utredningen poidngterar att forestillningen om “médomshinnan”
och andra fysiska tecken pa att ndgon ir oskuld emellertid dr ogrundade.

Utredningens kartlaggning visar att utférande av oskuldskontroller och oskuldsingrepp
samt utfirdande av oskuldsintyg férekommer i Sverige, savil inom den offentliga och
privata varden som inom den privata sfiren. Uppgifterna tyder inte pa att férekomsten
ar omfattande, men det kan finnas ett morkertal eftersom kartliggningen inte kan
fanga in de fall dar flickor och kvinnor inte soker stod eller vander sig till hélso- och
sjukvarden. Det forekommer dven att flickor och kvinnor med hemvist i Sverige
genomgir oskuldskontroller och oskuldsingrepp 1 utlandet.

Utredningen féreslar féljande gillande oskuldskontroller, utfirdande av oskuldsintyg
och oskuldsingrepp:

e Det inf6rs en ny straffbestimmelse om oskuldskontroll som betyder ett
straffansvar for den som undersoker ndgon annans kvinnliga konsorgan i syfte
att, for egen eller annans del, bedéma om personen ir eller framstar som
oskuld.

e  Oskuldsingrepp ska forbjudas genom nya bestimmelser i lagen med férbud
mot kénsstympning av kvinnor. Férbudet ska omfatta ingrepp 1 nagon annans
kvinnliga kénsorgan som gors i syfte att det ska framsta som att personen ar
oskuld.

e Samtycke frin den som underkastat sig en oskuldskontroll eller ett
oskuldsingrepp ska inte utgdra en grund for ansvarsfrihet for
garningspersonen.

¢ En utokning av mojligheten att besluta om utreseférbud enligt vard av unga
(LVU) dar ett sadant férbud aven ska omfatta fall dir det finns pataglig risk
for att ndgon som ar under 18 ar férs utomlands eller limnar Sverige 1 syfte att
genomgi ett oskuldsingrepp eller en oskuldskontroll.

e Intygande av sexuell oskuld (oskuldsintyg) bor inte kriminaliseras.

e Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2025.

Underlatenhet att avsldja dktenskapstvang och barniktenskapsbrott

o Aktenskapstving — att genom olaga tving eller utnyttjande av utsatthet férma en
person att inga ett dktenskap som ér giltigt 1 den stat dér det ingas, i den stat
enligt vars lag det ingés eller i en stat i vilken minst en av makarna ar
medborgare eller har hemvist.

®  Barndktenskapsbrott - Om aktenskapstvang riktar sig mot nagon som inte har
tyllt 18 ar, 4r brottet i stillet ett barnaktenskapsbrott.
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Utredningen menar att bade dktenskapstvang och barniktenskapsbrott ar tillrickligt
allvarliga brott for att motivera en kriminalisering dven av underlatenhet att avsléja
dem. Dessutom menar utredningen att en kriminalisering av underlatenheten att
avsloja dktenskapstvang och barniktenskapsbrott kan leda till att dessa brott
forhindras eller avbryts.

Utredningen redogor f6r varfor det dr av vikt att underlatenheten att avsloja
dktenskapstvang och barnaktenskapsbrott kriminaliseras. Kriminalisering kan leda till
att de ofta flertalet personer som med nuvarande lagstiftning deltar i att frimja brottet,
1 stillet viljer att avsloja det och dirmed férhindra det. Utredningen anger exempel pa
personer som kan fa kinnedom om att ett tvangs- eller barnidktenskap r pa gang,
bland dem ndmns skolpersonal, socialtjanstens personal och personer vid olika
stodverksamheter. Personer till vilka den som riskerar att utsittas for tvangs- eller
barniktenskap anfértror sig.

Till viss del finns det redan en anmilningsplikt eftersom anmalningsplikten enligt
Socialtjdnstlagen ocksa omfattar barniktenskapsbrott, men da endast sa linge barnet
ar under 18 dr. Med utredningens férslag skulle det inforas en plikt att polisanmila ett
forestindande tvangsiktenskap dven om personen édr 6ver 18 ar.

Diirfor foreslar utredningen att:

e Underlatenhet att avsloja aktenskapstvang och barniktenskapsbrott ska
kriminaliseras.

e Jagindringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2025

Omvindelseférs6k av hbtg-personer

Ett omvindelseforsok definieras som: patryckningar och tvang som syftar till att férma
ndgon att férandra, permanent dolja eller avsta fran att leva i enlighet med sin sexuella
liggning eller konsidentitet eller uttrycka kén pa det sitt personen sjilv vill.

Omvindelseforsok forekommer 6ver hela virlden och manga olika former och
tillvigagangssatt finns beskrivna. Utredningen lyfter att det som fGérenar
omvindelseférsoken oavsett tillvigagangsitt dr det sirskilda “omvindelsesyftet” och
att det inte utgar fran en neutral eller accepterande instillning till personens sexuella
liggning, konsidentitet eller konsuttryck. Utredningen poédngterar att det av
forskningen framgar att det inte finns stod for att omvindelseférsok eller
“omvindelseterapi” skulle kunna astadkomma sadana férindringar som de syftar till.

Omvindelseforsok kan skada savil den enskilde som hbtq-personer som grupp.
Forskning visar att konsekvenserna av att drabbas av omvindelseférsok ar psykisk
ohilsa med skadad sjilvkinsla och negativ sjilvbild och sjilvmordsférsok. Det finns
ocksa omvindelseférsék som ger fysiska skador pa kroppen. For gruppen hbtqg-
personer kan omvandelseférsok leda till att patologiserande eller pa annat sitt negativa
forestillningar sprids eller forstirks och dirmed bidra till ytterligare stigmatisering av
hbtg-personer.

Utredningen redogor for att omvindelseforsok inte utgor en typ av beteende utan
snarare handlar om manga olikartade beteenden som anvinds som paverkansmedel i
ett och samma syfte. Utredningen menar att de i Sverige allvarligaste férekommande
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paverkansmedlen redan utgor brott. Det kan handla om att hbtq-personer utsitts for
paverkan genom handlingar som utgdr olaga tvang, misshandel, olaga
frihetsberévande, olaga hot, dktenskapstvang eller ofredande. Utredningen menar
vidare att de paverkansforsok som faller utanfoér det straffbara omradet inte kan anses
tillrickligt allvarliga for att motivera en kriminalisering. Utredningen foreslar darfor:

e Det bor inte inforas en sirskild reglering som kriminaliserar sa kallade

omvindelsef6rsok av hbtg-personer.
e Det bor inte heller inféras en sarskild straffskirpningsgrund f6r sadana forsok.

Kultur- och fritidsforvaltningens yttrande

Kultur- och fritidsforvaltningen har i sitt yttrande valt att inte ha synpunkter pa
torfattningsforslagen eftersom adekvat juridisk kompetens saknas. Férvaltningen vill
dock understryka vikten av att skyddet for flickors och kvinnors personliga integritet
starks, och ser forslagen som viktiga och riktiga steg i ratt riktning. Forvaltningen har
valt att bidra med synpunkter pa betinkandets innehéll rérande kontroller av flickors
och kvinnors sexualitet, samt omvindelseférsék av hbtq-personer, eftersom de
fragorna ar hogst aktuella inom forvaltningens verksamheter.

Yttrandet grundar sig pa forvaltningens 6vergripande kompetens i fraigorna samt
samtal med arbetsledande medarbetare som 1 sina verksamheter moter attityder runt
flickors och kvinnors sexualitet, bland bade flickor och pojkar, kvinnor och min.

Oskuldskontroller, utfirdande av oskuldsintyg och oskuldsingrepp

Fragan om kontroller av flickors och kvinnors sexualitet dr hégst relevant inom de
verksamheter som kultur- och fritidsférvaltningen ansvarar f6r. Medarbetare pa
fritidsgardar och métesplatser intygar att foreteelsen att flickor och kvinnor ska vara
oskulder nir de gifter sig ar utbredd bland de unga de moéter i Eskilstuna. De menar
ocksa att det finns ett behov av att samtala om normer och attityder samt att stirka
flickors och tjejers rittigheter generellt, men dven specifikt sexuella rattigheter.

Kultur- och fritidsférvaltningen uppskattar den i utredningen tidiga redogorelsen for
hur begreppet oskuld” i sig dr en del av den problematik som utreds. Forvaltningen
vill ligga till att betydelsen av “oskuld” inte enbart férknippas med den kontroll av
flickors och kvinnors sexualitet som dger rum inom hederskontexten, utan dven utfér
den. Anvindningen av och forestillningen om flickors och kvinnors ”oskuld” ér ett
uttryck for ett ojimstallt samhille dar flickors och kvinnors sexualitet kontrolleras och
ddr deras fri- och rittigheter inskrinks.

Att oskuldsbegreppet behover anvindas i sammanhanget oskuldskontroller,
oskuldsintyg och oskuldsingrepp ses som nédvindigt eftersom dessa foreteelser helt
bygger pa just forestillningar och normer om “oskuld”.

Utredningen lyfter dven att begreppet "moédomshinna” hérrér fran en helt
ovetenskaplig forestallning att flickor och kvinnor som inte har haft samlag skulle ha
en hinna som ticker vaginaléppningen. Kultur- och fritidsférvaltningen uppskattar att
utredningen problematiserar begreppet “moédomshinna’ och pa sa vis klargor att
nagon sadan hinna inte finns, och att det inte 4r mojligt att genom en undersékning se
om nagon haft samlag eller inte. Precis som med begreppet ”oskuld” dr begreppet
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”modomshinna’ centralt for att f6rstd mekanismerna bakom kontrollen av flickors
och kvinnors sexualitet. Samtalen med medarbetare inom foérvaltningen bekriftar att
kunskapsnivan gillande den kvinnliga anatomin behdver héjas bland savil flickor och
pojkar, kvinnor och min som medarbetare inom forvaltningen.

Utredningen anvinder ocksa begreppen “hedersnormer” och ”hederskontext” och
viljer bort uttryck som “hederskultur”. Detta f6r att hederskultur kan ge bilden av att
hedersrelaterat vald och fortryck ar knutet till ndgon viss kultur eller religion. Sa ar inte
fallet aven om sadant fortryck kan bygga pa traditionella férestillningar om flickor och
kvinnor som birare av mins ~heder”. Kultur- och fritidsférvaltningens uppfattning ér
att det dr av stor vikt att anvinda rétt begrepp, sé att syftet med att motverka
kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet kan uppfyllas och inte férsvagas av en
begreppsforvirring. Begreppet ar 1 linje med den plan mot mins vald mot kvinnor
inklusive hedersrelaterat vald och foértryck som kommunen och férvaltningen arbetar
utifran.

Ungas egna roster

Gillande utredningens kartliggning av forekomsten av oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldsingrepp sa uppskattar férvaltningen anstringningarna att fa tillgang till
ungas egna roster. Det dr av stor vikt att utredningar med lagstiftande ambitioner och
uppdrag uppfyller barnkonventionens artiklar om barns basta och barns ritt att
komma till tals i de fragor som ror barn. Forvaltningens synpunkt dr dirfor att
utredningen hade kunnat anvinda kommunernas olika verksamheter for att na fler
unga och dirmed ge fler flickor och pojkar mojligheten att ge sina perspektiv pa de
fragor som dr hogst relevanta i deras liv. Att samrada med barn och unga i fraigor som
r6r dem och som dessutom utgor deras grundliggande fri- och rittigheter, handlar
inte bara om att ta in deras synpunkter utan kriver ocksa att fler vuxna samtalar med
barn och unga om normer, rittigheter och ansvar.

Samtidigt bekriftar de samtal som kultur- och fritidsférvaltningen haft om frigan med
medarbetare, att det dr kinsliga frigor som inte pratas om utan att de unga forst har en
trygg relation till den som de férvintas prata med. Forvaltningen bedomer att det
finns ett stort behov av samtal med barn och unga om deras rittigheter, och att
vuxnas upplevelser av att det dr svart att prata om, 1 dagsliget ar det som begrinsar
forekomsten av sidana samtal.

Hot som kontroll

Utredningen ir tydlig med att forekomsten av oskuldskontroller och oskuldsingrepp ar
skadliga och krinkande och dirfér ska kriminaliseras. Men, i betinkandet saknas en
beskrivning av hur den del av kontrollen, vildet och tvanget som utgér hotet om att
bli utsatt, paverkar flickor och kvinnor. Att vixa upp med och leva med krav pa att
kunna uppvisa bevis av sin ”oskuld”, och ridsla for att inte kunna gora det samt
konsekvenserna av det, paverkar sa klart dven det flickors och kvinnors liv och hilsa.
Att utsittas for patryckningar om att tillita kontroller och ingrepp pa och i den egna
kroppen for att kunna ge sidana former av bevis, likasa. Dessa uttryck for kontroll
och vild mot flickor och kvinnor behdver ocksa beskrivas och beaktas.

I sammanhanget om tvang och patryckningar vill kultur- och fritidsférvaltningen
betona vikten av forslaget att samtycke fran den som underkastat sig en
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oskuldskontroll eller ett oskuldsingrepp inte ska utgora en grund for ansvarsfrihet for
girningspersonen. Utredningen konstaterar att 4ven om kontrollerna eller ingreppen
genomfors med samtycke hade de inte férekommit utan pétryckningar eller
forvintningar fran gruppen. De berorda flickorna och kvinnorna saknar f6r egen del
intresse av att genomga kontrollerna eller ingreppen, utover de eventuella férdelar de
kan fa av att anpassa sig till gruppens patryckningar och férvintningar. Utredningen
skriver vidare att dven om det inte skulle uppsta nagon skada eller krinkning i det
enskilda fallet dr det fraga om atgarder som typiskt sett kan skada den psykiska halsan
och krinka den sexuella integriteten. Det utgor inte grund f6r samtycke, och
forvaltningen stiller sig bakom den tydlighet som utredningens forslag utgor.

Eftersom lagforslagen giller bade flickor och vuxna kvinnor sa har utredningen
sarskilt bedomt forslagen i relation till de fri- och rattigheter som barn ges i
Barnkonventionen och vuxna ges i Europakonventionen och EU-stadgan.
Utredningen bedémer att straffbestimmelserna om oskuldskontroll och
oskuldsingrepp ar forenliga med skyddet for fri- och rattigheter enligt grundlag och
Sveriges internationella dtaganden. Kultur- och fritidsférvaltningen ser utredningens
bedémning av fri- och rittigheter som en viktig del 1 kunskapsbyggandet. I samtal om
hur de fri- och rittigheter som hir utreds och forstirks, kommer férvaltningen behova
stod 1 att hantera argument om hur foérslagen paverkar andra fri- och rittigheter.

Andra nédvindiga atgirder

Betidnkandets avsnitt om behov av andra dtgirder vid sidan av en kriminalisering dr
ocksa av stort viarde for kultur- och fritidsférvaltningen eftersom medarbetare i
forvaltningens verksamheter behéver stod fran andra verksamheter for att tillsammans
verka for att kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet upphor.

Behovet av informations- och utbildningsinsatser nimns sarskilt. Utredningen nimner
flickor och kvinnor som en sirskilt viktig malgrupp for sidana insatser, precis som de
sociala nitverk inom vilka det finns férvintningar om att flickor och kvinnor ska
genomga oskuldskontroller och oskuldsingrepp. Forvaltningen ser det som en
avgorande uppgift, att inom vara verksamheter 6ka upplysningen om flickors och
kvinnors fri- och rittigheter i denna sarskilda fraga, och i jimstalldhetsfragor generellt.

Eftersom flickors och kvinnors ritticheter behdver stirkas inom kommunens alla
verksambheter, sa ser kultur- och fritidsforvaltningen det som viktigt att det arbete som
gors inom skolan ocksa far spridning utanfor skolan, 1 alla de kommunala
verksamheter som barn och unga deltar 1. De fortydliganden och tilligg om sexualitet,
samtycke och relationer samt om hedersrelaterat vald och fortryck som gjorts i
liroplanerna ar av stor vikt och de olika former av stédmaterial som namns kan ocksa
anvindas av andra verksamheter dn de som direkt berors av liroplanen. Forvaltningen
ser stora mojligheter i att tillsammans med barn- och utbildningsforvaltningen,
fortsitta och utveckla det redan 1 dag goda samarbetet med Ungdomsmottagningen
och anviandningen av umo.se kan 6ka i vara verksamheter.

Kultur- och fritidsférvaltningen understryker sirskilt det som ungdomar patalar till
utredningen. Ungdomar efterfragar 6kad kvalitet i undervisningen inom omradet
sexualitet, samtycke och relationer. Ungdomar pekar pa problemet att lirare inte har
tillrickliga kunskaper och kinner sig obekvima i undervisningen. De menar ocksa att
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undervisningen latt far ett ensidigt fokus pa preventivmedelsinformation och att
undervisningen kan beh6va anpassas dven till elever som har en mer traditionell eller
konservativ bakgrund. Hir vill férvaltningen bekrifta ungas upplevelse av vuxna som
inte vagar eller som ér ridda for kansliga samtal, eftersom det finns en upplevelse av
att det dr just svart och kansligt att prata om dven i de verksamheter som forvaltningen
ansvarar for. Forvaltningen konstaterar att det finns ett stort behov av att vuxna
starker sin formaga och kompetens till de hir samtalen, s att flickor och kvinnors fri-
och rittigheter inte blir avhingiga en hos vuxna upplevd kinslighet infor fraigor som
kontrollerar deras sexualitet.

Underlitenhet att avsldja dktenskapstvang och barniktenskapsbrott

Kultur- och fritidsforvaltningens synpunkt i fragan ér precis som utredningens, att det
ar synnerligen angeldget att tvangs- och barniktenskap inte kommer till stand.
Forvaltningen menar att listan pa professioner som enligt utredningen kan vara de
som behéver kunna samtala med flickor och kvinnor om tvangsiktenskap och
barniktenskapsbrott, ocksa behover inkludera medarbetare i forvaltningens
verksambheter.

Utredningens forslag innebir att det skulle inforas en plikt att genom polisanmalan
avsloja ett forestindande barmiktenskapsbrott eller ett forestindande tvangsaktenskap
dven om personen dr over 18 ar. Detta paverkar forvaltningens verksamheter och
torvaltningen stiller sig bakom forslaget.

Omvindelseférsok av hbtq-personer

Kultur- och fritidsforvaltningen delar uppfattningen att omvandelseférsok kan skada
savil den enskilde som hbtg-personer som grupp. Foérvaltningen har ett ansvar att
tillsammans med andra verksamheter motverka forekomsten av omvindelseforsok.

Kultur- och fritidsforvaltningen har ett ansvar i att informera och upplysa unga hbtqg-
personer om deras rittigheter, dir utredningens redogorelse f6r hur omvindelseforsok
idag utgdrs av kriminaliserade beteenden ir av stor vikt. Unga hbtg-personer ér en
definierat sarbar grupp unga, som ofta rapporterar om en simre psykisk hilsa med en
okad risk for suicid. Forvaltningen ser det som ett prioriterat och angeliget ansvar att
frimja alla barn och ungas ritt till ett gott liv med god hilsa, och att leva fritt och
Oppet 1 samhillet.

Beslutet skickas till:

Akten
Kommunstyrelsen
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