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§ 10  
 
Fastställande av föredragningslista 
Beslut 

1. Föredragningslistan fastställs med följande ändring: 
 
Utgår 
-Val till kommunala uppdrag 
_____ 
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§ 11 KSKF/2022:233 
 
Kulturpolitiskt program 
Beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 

1. Under rubriken Ansvar och uppföljning ändras en mening så att den lyder: 
Kultur- och fritidsnämnden samt Torshälla stads nämnd för sitt geografiska område, har 
ett stort ansvar för att arbeta med kulturfrågor, men hela kommunkoncernen 
bidrar till ett starkare kulturliv i Eskilstuna och därmed attraktivare städer och 
landsbygd. 

2. Kulturpolitiskt program antas att gälla från 1 mars 2023. 

Deltar inte 
Maria Chergui (V) deltar inte i beslutet. 

Ärendebeskrivning 
Kultur- och fritidsnämnden har fattat beslut om ett förslag till kulturpolitiskt program. 
Eskilstuna ska vara en kreativ och inspirerande plats där kultur i olika former ges stort 
utrymme. Det kulturpolitiska programmet vilar på tre bärande principer som är 
utgångspunkter för Eskilstunas kulturpolitik: kulturens egenvärde, kulturens betydelse 
för demokratin och kulturens kraft i samhällsbygget. 
 
Fem målområden har identifierats där kulturens potential och värden tillförsäkrar 
invånarna ett gott liv och är en framgångsfaktor i utvecklingen av ett hållbart och 
attraktivt samhälle och Eskilstuna som kulturstad. 
 
De fem målområdena är: 

• Tillgängligt och på egna villkor 
• Infrastruktur som möjliggör 
• Livskvalitet hela livet 
• Utveckling och lärande 
• Attraktiv och inspirerande plats 

 
Inom respektive målområde tydliggörs de mest centrala aspekterna framöver. Det 
kompletteras även med mål för att konkretisera vad som ska uppnås inom de olika 
målområdena. 

Yrkanden 
Lars-Göran Karlsson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets förslag med tillägget 
”samt Torshälla stads nämnd för sitt geografiska område,” i programmet under rubriken 
Ansvar och uppföljning så att meningen lyder: Kultur- och fritidsnämnden samt 
Torshälla stads nämnd för sitt geografiska område, har ett stort ansvar för att arbeta 
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med kulturfrågor, men hela kommunkoncernen bidrar till ett starkare kulturliv i 
Eskilstuna och därmed attraktivare städer och landsbygd. 
 
Jimmy Jansson (S), Jari Puustinen (M) och Marie Svensson (S) yrkar bifall till 
kommunledningskontorets förslag med Lars-Göran Karlsson (S) tilläggsyrkande. 

Propositionsordning 
Vid ställd proposition på kommunledningskontorets förslag med Lars-Göran Karlssons 
(S) tilläggsyrkande finner ordföranden att kommunstyrelsen beslutar att bifalla 
desamma. 
_____ 
  



 

Kommunstyrelsen Sammanträdesprotokoll 
Sammanträdesdatum   
2023-01-17 

Sida 
 
7 (53) 

 
 

    
Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 
 

   

 

 

§ 12 KSKF/2022:234 
 
Idrottspolitiskt program 
Beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 

1. Under rubriken Ansvar och uppföljning ändras en mening så att den lyder: 
Kultur- och fritidsnämnden samt Torshälla stads nämnd för sitt geografiska område, 
har ett stort ansvar för att arbeta med idrottsfrågor, men hela 
kommunkoncernen bidrar till ett starkare idrottsliv i Eskilstuna och därmed 
attraktivare städer och landsbygd. 

2. Idrottspolitiskt program antas att gälla från och med den 1 mars 2023. 

Ärendebeskrivning 
Kultur- och fritidsnämnden har tagit fram ett förslag till nytt Idrottspolitiskt program. 
Riksidrottsförbundets (RF) utvecklingsarbete är en viktig utgångspunkt för 
idrottspolitiken och utifrån detta har fem målområden för Eskilstunas idrottspolitik 
identifierats. Områden där idrottens potential och värden tillförsäkrar invånarna ett gott 
liv och är framgångsfaktorer i utvecklingen av ett hållbart och attraktivt samhälle och 
Eskilstuna som idrottsstad. 
 
De fem målområdena är: 

• Tillgängligt och på egna villkor 
• Infrastruktur som möjliggör 
• Livskvalitet hela livet 
• Utveckling och lärande 
• Attraktiv och inspirerande plats 

 
Inom respektive målområde tydliggörs de mest centrala aspekterna framöver. Det 
kompletteras även med mål för att konkretisera vad som ska uppnås inom de olika 
målområdena. 

Yrkanden 
Lars-Göran Karlsson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets förslag med tillägget 
”samt Torshälla stads nämnd för sitt geografiska område,” i programmet under rubriken 
Ansvar och uppföljning så att meningen lyder: Kultur- och fritidsnämnden samt 
Torshälla stads nämnd för sitt geografiska område, har ett stort ansvar för att arbeta 
med idrottsfrågor, men hela kommunkoncernen bidrar till ett starkare idrottsliv i 
Eskilstuna och därmed attraktivare städer och landsbygd. 
 
Jari Puustinen (M), Jimmy Jansson (S), Marie Svensson (S) samt Maria Chergui (V) yrkar 
bifall till kommunledningskontorets förslag med Lars-Göran Karlssons (S) 
tilläggsyrkande. 
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Propositionsordning 
Vid ställd proposition på kommunledningskontorets förslag med Lars-Göran Karlssons 
(S) tilläggsyrkande finner ordföranden att kommunstyrelsen beslutar att bifalla 
desamma. 
_____  
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§ 13 KSKF/2022:382 
 
Revidering av riktlinjer för god ekonomisk 
hushållning 
Beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 

1. Reviderad riktlinje för god ekonomisk hushållning antas och gäller från 
2023-03-01. 

Reservation 
Maria Chergui (V) reserverar sig mot beslutet till förmån för Kim Fredrikssons (SD) 
med fleras yrkande om att ärendet ska återremitteras.  

Deltar inte 
Kim Fredriksson (SD), Mikael Nygren (SD), Charlotte Elf (SD), Bo Hellmark (KD), 
Camilla Cerderlöf (L) och Maria Chergui (V) deltar inte i beslutet i den del som följer 
efter att återremissyrkandet avslagits. 

Ärendebeskrivning 
Enligt kommunallagen ska kommunfullmäktige besluta om riktlinjer för god ekonomisk 
hushållning. Grundtanken bakom begreppet god ekonomisk hushållning, är att varje 
generation av invånare ska bära kostnaderna för den service som de själva beslutar om 
och som de själva konsumerar, samt att gjorda investeringar ska kunna ersättas. Årligen 
görs en samlad bedömning av om kravet på god ekonomisk hushållning uppnåtts. 
Bedömning grundas på en sammanvägning av utfall avseende de strategiska målen. 
 
Revideringen innehåller förändringar som redogörs för nedan: 

• Finansiella mål - ingen förändring har skett utöver att hänvisningen kopplas till 
det strategiska målet inom ekonomi och kräver då ingen uppdatering om målets 
namn ändras. 

• Verksamhetsmål - korrigeringar har gjort för en mer generell text där inte varje 
strategiskt mål skrivs ut med namn utan hänvisar till gällande strategisk 
inriktning. 

• God ekonomisk hushållning – Har tidigare grundats på en sammanvägning av 
utfall avseende de strategiska målen, utfall avseende processmål, utfall 
åtaganden, andra viktiga resultat som uppnåtts för processerna under året samt 
utfall avseende de finansiella målen. Nu grundas bedömning på en 
sammanvägning avseende måluppfyllelse för de strategiska målen. Ändringen 
följer av att kommunfullmäktige bara beslutar de strategiska målen och det bör 
då vara dessa som ska bedömas. 

• Öronmärkning av positivt resultat - finns inget stöd för i lagtexten och har 
därför tagits bort. 
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• Resultatutjämningsreserv (RUR) - För att ändå kunna sätta av medel när 
öronmärkning av positivt resultat tas bort föreslås en resultatutjämningsreserv 
införas. Då finns möjligheten att avsätta pengar när resultatet överstiger den 
beslutade resultatnivån enligt den strategiska inriktningen. Syftet med RUR är att 
kunna bygga upp en reserv under goda tider för att senare, under vissa 
förutsättningar kunna utnyttja denna när skatteunderlagsutvecklingen är svag. 
 
Kommunen får till stor del själv styra när avsättningar till RUR får göras och när 
medlen får användas men vissa delar styrs av kommunallagen.  

 
Reservering och uttag ur RUR redovisas som en not till eget kapital i 
balansräkningen och påverkar inte kommunens resultat. Medel från RUR 
används bara om kommunen gör ett negativt balanskravsresultat och får bara 
användas för att resultatet i balanskravsutredningen ska bli noll. Beslut om 
planerad användning av RUR kan fattas av kommunfullmäktige i samband med 
Årsplanen och i samband med årsredovisningen kan kommunfullmäktige 
fastställa eventuell användning av medel. Medel från RUR används bara för att 
uppnå ett nollresultat.  

 
Kommunledningskontoret framhåller att Eskilstuna kommun behöver fortsätta att 
jobba aktivt med finansiella mål och styra över ekonomin så att vi inte ska hamna i 
situationen att behöva reglera resultatet med resultatutjämningsreserven. Det är av stor 
vikt att fortsatt ha ett långsiktigt resultatmål i nivå med nuvarande strategiska inriktning. 

Yrkanden 
Jimmy Jansson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets förslag. 
 
Kim Fredriksson (SD) yrkar med stöd av Bo Hellmark (KD) och Maria Chergui (V) att 
ärendet ska återremitteras.  
 
Jari Puustinen (M) och Josefine Helleday (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets 
förslag samt att ärendet ska avgöras idag. 
 
Sarita Hotti (S) yrkar att ärendet ska avgöras idag. 

Propositionsordning 
Vid ställd proposition på om ärendet ska avgöras idag eller återremitteras enligt Kim 
Fredrikssons (SD) med fleras yrkande finner ordföranden att kommunstyrelsen beslutar 
att ärendet ska avgöras idag. 
 
Vid ställd proposition på kommunledningskontorets förslag finner ordföranden att 
kommunstyrelsen beslutar bifalla desamma. 
_____  
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§ 14 KSKF/2022:392 
 
Revidering av riktlinje för uppföljning och insyn av 
verksamhet som bedrivs av privata utförare 2023–
2026 
Beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 

1. Förslag till riktlinje för uppföljning och insyn av verksamhet som bedrivs av 
privata utförare för mandatperioden 2023 - 2026 antas. 

Ärendebeskrivning 
Kommunfullmäktige ska varje mandatperiod besluta om en riktlinje för uppföljning och 
insyn av privata utförares verksamhet enligt kommunallagen. Syftet är att lyfta frågorna 
om uppföljning och insyn av verksamhet som bedrivs av privata utförare till en politisk 
nivå för att där lägga fast grundkrav, omfattning och ansvar.  
 
Riktlinjen gäller alla verksamheter som kommunen genom upphandling lämnar över till 
privata utförare utom fristående förskolor och skolor eftersom de är egna huvudmän för 
verksamheten och regleras genom tillståndsgivning. Bestämmelserna i kommunallagen 
lämnar frihet för kommunkoncernen att utforma innehåll och arbetsformer. 
 
Inför kommunfullmäktiges beslut 2019 var lagen relativt ny. Kommunledningskontoret 
gjorde då en grundlig utredning, vilken inkluderade remissvar från nämnder, styrelser 
och två företagarorganisationer. Föreslagen riktlinje är en revidering av den tidigare 
riktlinjen. Det efter avstämning med Sveriges kommuner och regioner, 
serviceförvaltningens upphandlingsenhet och kommunkoncernens 
internkontrollsamordnare. En större justering har gjorts, vilken innebär att även bolagen 
ska arbeta utifrån riktlinjen när de upphandlar verksamhet som träffas av riktlinjen. Det 
kan exempelvis gälla Kommunfastigheter ABs badverksamhet. Verksamhetsansvariga 
får göra bedömningar om vilka upphandlingar som träffas av föreslagen riktlinje allt 
eftersom.  
 
Arbetet utifrån föreslagen riktlinje integreras i ordinarie upphandlings- och 
uppföljningsarbete. Nämnder och styrelser behöver inte besluta om en särskild 
anvisning. Resultaten återkopplas som en del i övrig rapportering till berörda nämnder 
och styrelser, summeras i verksamhetsberättelsen och slutrapporten i sin helhet biläggs 
så som tidigare till verksamhetsberättelsen. Kommunfullmäktige får återkoppling i 
samband med årsredovisningen.  

Yrkanden 
Jimmy Jansson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets förslag. 
_____  
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§ 15 KSKF/2021:201 
 
Revidering av förskolenämndens reglemente 
Beslut  
Förslag till kommunfullmäktige 

1. Reviderat reglemente för förskolenämnden antas och börjar gälla från och med 
den 
2 februari 2023. 

Ärendebeskrivning 
Den tidigare barn- och utbildningsnämnden har delats upp i tre olika nämnder. Inför 
denna omorganisation beslutades i december 2018 om reglementen för de olika 
nämndernas ansvarsområden. Vid den aktuella tidpunkten var det svårt att överblicka 
vilket ansvar respektive nämnd skulle ha rent praktiskt.  
 
Enligt tidigare reglemente för grundskolenämnden ansvarade nämnden bland annat för 
så kallad annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skollagen. Vad som menas med annan 
pedagogisk verksamhet är följande.  

• Pedagogisk omsorg som erbjuds i stället för förskola eller fritidshem 
• Öppen förskola 
• Öppen fritidsverksamhet 
• Omsorg under tid då förskola eller fritidshem inte erbjuds 
• Annan pedagogisk verksamhet på nationella minoritetsspråk 

 
En mer förenlig fördelning enligt skollagen av förskolenämndens ansvarsområden är 
följande. Förskolenämnden tar över ansvaret för pedagogisk omsorg som erbjuds i 
stället för förskola eller fritidshem, öppen förskola, omsorg under tid då förskola eller 
fritidshem inte erbjuds och annan pedagogisk verksamhet på nationella minoritetsspråk. 
Vad gäller öppen fritidsverksamhet är den sedan tidigare reglerad i grundskolenämndens 
nuvarande reglemente.  
 
Anledningen till förslaget är att den pedagogiska verksamheten, förutom den öppna 
fritidsverksamheten, har en traditionell koppling till förskolan och dess omsorg, och det 
är idag personal inom förskolans organisation som arbetar i verksamheten. En ändring 
av förskolenämndens reglemente är därför viktigt för att tydliggöra vilket ansvarsområde 
nämnden har, och göra det möjligt för nämnden att styra över sin faktiska verksamhet. 
Mot bakgrund av detta finns det ett behov av ändringar i förskolenämndens reglemente.  
 
Ändringen skulle ha skett i samband med revideringen av grundskolenämndens 
reglemente den 2 juni 2022 men av misstag uteblev revideringen av förskolenämndens 
reglemente enligt förslag.  
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Kommunledningskontoret föreslår att kommunstyrelsen, i likhet med förskolenämnden, 
föreslår att kommunfullmäktige att anta reviderat reglemente för förskolenämden.   
 
Föreslagna ändringar i förskolenämndens reglemente: 

• § 1, följande text läggs till ’’pedagogisk omsorg som erbjuds i stället för förskola 
eller fritidshem, öppen förskola, omsorg under tid då förskola eller fritidshem 
inte erbjuds och annan pedagogisk verksamhet på nationella minoritetsspråk’’ 

 
’’Förskolenämnden fullgör kommunens uppgifter enligt skollagen gällande skolformen 
förskola, pedagogisk omsorg som erbjuds i stället för förskola eller fritidshem, öppen 
förskola, omsorg under tid då förskola eller fritidshem inte erbjuds och annan 
pedagogisk verksamhet på nationella minoritetsspråk, utom de uppgifter som enligt 
kommunfullmäktiges beslut fullgörs av grundskolenämnden.’’ 
 
Ovan angiven text i reglementet täcker upp för de ansvarsområdena som överförs till 
förskolenämnden. 

Yrkanden 
Jimmy Jansson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets förslag. 
_____ 
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§ 16 KSKF/2022:398 
 
Revidering av instruktion för 
jämställdhetsberedningen 
Beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 

1. Jämställdhetsberedningen får fortsatt uppdrag för mandatperioden 2023–2026, 
enligt förslag till den reviderade instruktionen för beredningen. 

 

Ärendebeskrivning 
Som en effekt av arbetet med effektiv administration samt nya riktlinjer för råd och 
beredningar uppstod ett behov av en ny instruktion för jämställdhetsberedningen.  
 
Jämställdhetsberedningen blir i och med den nya instruktionen en beredning under 
kommunfullmäktige och består av en ledamot från varje parti i kommunfullmäktige. 
Jämställdhetsberedningens uppdrag sträcker sig över mandatperioden 2023 – 2026.   
 
Arvodesutbetalningar sker i enlighet med Eskilstuna kommuns Bestämmelser om 
ersättning till förtroendevalda i Eskilstuna kommun. Utbetalning sker från kommun-
ledningskontorets ledningsstabs budget. Utbetalning av prispengar till 
jämställdhetspriset sker från kommunledningskontorets avdelning för social 
hållbarhet.  
 
Syftet med beredningen är att bidra till att strategiskt utveckla arbetet för jämställdhet i 
Eskilstuna kommunkoncern ur ett medborgar-, brukar-/kund- och 
arbetsgivarperspektiv.  

 
Jämställdhetsberedningen ska verka för ett mer jämställt Eskilstuna och för att 
kommunkoncernens samlade arbete bedrivs resultatinriktat och effektivt.  

Yrkanden 
Jimmy Jansson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets förslag. 
_____ 
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§ 17 KSKF/2022:401 
 
Revidering av bestämmelser om ersättning till 
förtroendevalda i Eskilstuna kommun 
Beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 

1. Reviderade bestämmelser om ersättning till förtroendevalda i Eskilstuna 
kommun antas och gäller från och med den 2 februari 2023.  

Ärendebeskrivning 
Arvodeskommittén har 7 december 2022, efter förfrågan från kommunstyrelsens 
personalutskott förtydligat och föreslår en ändring av definitionen av begreppet 
gruppledare, i ”Bestämmelser om ersättning för förtroendevalda i Eskilstuna kommun” 
(senast reviderad av kommunfullmäktige 2022-05-05 § 94). 
 
Förslag till ny definition finns under § 6 i förslag till reviderat dokument och lyder: 
”Utgångspunkten är att gruppledaren är ledamot eller ersättare i kommunfullmäktige. 
Om det inte finns någon möjlig gruppledare bland dessa på grund av sjukdom, 
föräldraledighet och liknande frånvaro eller att ingen ledamot eller ersättare har 
möjlighet att anta uppdraget så medges att partierna får anmäla in en annan gruppledare. 
Detta ska i så fall bekräftas av kommunstyrelsens personalutskott”. 

Yrkanden 
Jimmy Jansson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets förslag. 
_____ 
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§ 18 KSKF/2022:360 
 
Kommunstyrelsens investeringsbudget 2023 
Beslut 

1. Investeringsbudget om 1 193 miljoner kronor för 2023 och 4 450 miljoner 
kronor för perioden 2023–2027 enligt skrivelse Kommunstyrelsens investeringsbudget 
2023 godkänns. 

Deltar inte 
Kim Fredriksson (SD), Mikael Nygren (SD), Charlotte Elf (SD), Bo Hellmark (KD), 
Camilla Cederlöf (L) och Maria Chergui (V) deltar inte i beslutet. 

Ärendebeskrivning 
Kommunens investeringsbudget som är beslutad av kommunfullmäktige avseende 
verksamhetsfastigheter samt exploatering- och markinvesteringar uppgår till 1 193 
miljoner kronor för år 2023 och för perioden 2023 - 2027 uppgår de planerade 
investeringarna till totalt 4 450 miljoner kronor. Verksamhetsfastigheter är budgeterade 
med 990 miljoner kronor för år 2023 och 3 800 miljoner kronor för perioden 2023 - 
2027 medan investeringar i mark och exploatering är budgeterat med 203 miljoner 
kronor år 2023 och 650 miljoner kronor för perioden.  
 
Nivån är hög historiskt sett och beror främst på ett stort behov av verksamhetslokaler 
delvis kopplat till kommunens demografi men också kopplat till ersättning av äldre 
lokaler som inte längre fyller sin funktion. Flera investeringar har också förskjutits från 
tidigare årsbudgetar vilket skapat ett uppdämt behov. Ersättning av lokaler innebär en 
stor påfrestning på förvaltningarnas ekonomi då en del av investeringar inte beror på att 
nya elever/brukare kommer till utan för att byggnaderna är nedslitna och behöver 
ersättas och därmed inte ger ny skolpeng/brukarpeng. Befolkningsprognosen är osäker 
och budgeten kommer löpande att behöva justeras i takt med att ny information 
tillkommer. 
 
Investeringar i förskola är budgeterade med 118 miljoner kronor för år 2023 och 258 
miljoner kronor för perioden 2023 - 2027 varav kök 39 miljoner kronor. Det finns en 
osäkerhet i behovsprognoserna för förskolebarn och utvecklingen följs nogsamt. 
Planeringen är inriktad på att på kort sikt anpassa utbyggnaden efter senaste 
prognoserna och att utreda det faktiska behovet utifrån befintlig kapacitet samt att 
förbereda byggbar mark för framtida behov. Utvecklingen av antalet barn har planat ut 
och är avtagande de kommande åren innan det enligt prognosen vänder svagt upp runt 
åren 2025 - 2026. Däremot finns ett stort behov av att ersätta förskolor byggda på 60- 
och 70-talet. Flera mindre förskolor i bostadsområden som på sikt bedöms växa ersätts 
med större förskolor då det är mer kostnadseffektivt, vilket skapar en tillfällig 
överkapacitet lokalt.   
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Investeringar i grundskola är budgeterat med 151 miljoner kronor för år 2023 och med 
582 miljoner kronor för perioden 2023 – 2027 varav kök 48 miljoner kronor. 
Osäkerheten i prognoserna för förskolan påverkar på sikt även prognosen för 
grundskolans behov. Även här följs prognoserna nogsamt och hur dessa påverkar 
planerad byggnation. Antalet grundskoleelever växer med ungefär 250 till och med år 
2027. Grundskolan har redan idag ett stort behov av platser då det finns ungefär 1200 
elever i tillfälliga lokaler. Utöver det finns ett behov på över 1000 platser beroende på 
närhetsprincipen med fasta upptagningsområden och det fria skolvalet som skapar 
platsbehov på skolor som inte har kapacitet att ta emot. Anpassad grundskola redovisas 
under grundskolan. 
 
Investeringar i gymnasieskola är budgeterat med 44 miljoner kronor för år 2023 och 
med 102 miljoner kronor för perioden 2023 - 2027. Inom gymnasiet planeras för 
gemensam idrottshall för tre gymnasieskolor. Främst för det nya Zetterbergsgymnasiet 
men också för både Rinman- och Rekarnegymnasierna som behöver mer tid i 
idrottshallar än de har tillgång till i befintliga. På Rekarnegymnasiet pågår en ombyggnad 
i skolan för den nya profilen Idrott och Hälsa. I övrigt planeras inga nya platser för 
gymnasiet under åren 2023 – 2027. 
 
Investeringar gemensamt för förskola, grundskola och gymnasium är budgeterat med 
124 miljoner kronor för år 2023 och med 458 miljoner kronor för perioden 2023 – 
2027. På Fristadsskolans tre fastigheter pågår upphandling som innebär investeringar 
gemensamt för grundskolan och gymnasiet där huvuddelen ligger på grundskolan. 
Vidare finns avsatt pengar för verksamhets- och säkerhetsanpassningar för byggnader 
och utemiljö att användas för förskola, grundskola och gymnasium. 
 
Investeringar för äldreboenden och gruppboenden är budgeterat med 294 miljoner 
kronor för år 2023 och med 1 381 miljoner kronor för perioden 2023 - 2027. 
Förvaltningen uppger att behovet av platser på vård-och omsorgsboende ökar med 35 - 
40 per år samtidigt som viss ersättningsbyggnation också behöver ske. Detta innebär att 
ett nytt äldreboende behöver byggas varje år de närmsta åren. Förvaltningen uppger att 
behovet av plats på gruppboende ökar med 10 platser per år, vilket innebär ett nytt 
boende per år. 
 
Övriga fastighetsinvesteringar är budgeterat med 259 miljoner kronor för år 2023 och 
med 1 019 miljoner kronor för perioden 2023 – 2027 varav kök 158 miljoner kronor. 
Här ryms förutom återkommande raminvesteringar som exempelvis mindre 
ombyggnationer, säkerhet och tillgänglighet även renoveringar av utdömda kök för 
drygt 70 miljoner kronor samt en anläggning för produktion av kylda matlådor i 
Rekarneköket. De kylda matlådorna ska levereras till hemtjänsttagare. Under perioden 
beräknas en räddningsstation samt ombyggnad av Trumslagargården att påbörjas. 
Vidare planeras för en ny brandstation på södra sidan av staden. 
 
UPMEF är ett projekt som pågått under flera år som innebär att man i samband med 
upprustningar även vidtar energieffektiviserande åtgärder. Under de år som UPMEF 
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pågått har man lyckats sänka energianvändningen i berörda fastigheter med 15% sedan 
2014.  
 
Investeringar i exploateringsområden och inköp av strategisk mark ligger under 
kommunstyrelsen. Dessa investeringar belastar inte driften på samma sätt då de i regel 
finansierar sig själva genom framtida exploateringar och vid inköp av strategisk mark 
motsvaras erlagd köpeskilling av markens värde i kommunens redovisning. 
 
Investeringar för exploatering och mark är budgeterat med 203 miljoner kronor för år 
2023 och med 650 miljoner kronor för perioden 2023 – 2027. 
 
Investeringar i exploateringsområden handlar i regel om utbyggnad av gatunät och andra 
allmänna anläggningar i nya områden. För 2023 finns 60 miljoner kronor avsatt i budget 
för exploateringarnas investeringar. De största utbyggnaderna under perioden 2023 – 
2027 är budgeterade för Eskilstuna Logistikpark, Årby Norra och gatuinvesteringar i 
Hyndevad. 
 
För strategiska markköp, mindre mark- och fastighetsköp och bevarande av kulturmiljö 
är det budgeterat 143 miljoner kronor för år 2023 och 300 miljoner kronor för perioden 
2023 – 2027. Beloppen är betydligt högre än normalt och beror på att kommunen 
behöver anskaffa mark för framtida exploateringar. 

Yrkanden 
Jimmy Jansson (S) och Jari Puustinen (M) yrkar bifall till kommunledningskontorets 
förslag. 
_____ 
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§ 19 KSKF/2022:410 
 
Instruktion till ombud vid årsstämmor för kommunala 
bolag verksamhetsåret 2023 
Beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 
Eskilstuna kommuns ombud i Eskilstuna Kommunföretag AB, ELP 4 AB, Create 
Business Incubator Mälardalen AB samt Energikontoret i Mälardalen AB instrueras att 
vid respektive årsstämma – under förutsättning av revisorernas tillstyrkan – rösta för att 
årsstämman: 

1. Fastställer i årsredovisningen ingående resultat- och balansräkning samt i 
förekommande fall i koncernredovisningen ingående koncernresultat- och 
koncernbalansräkning. 

2. Godkänner styrelsens och verkställande direktörens förslag till disposition av 
verksamhetsårets vinst eller förlust enligt fastställd balansräkning.  

3. Beviljar styrelsen och verkställande direktören ansvarsfrihet för 2022 års 
förvaltning. 

Ärendebeskrivning 
Aktiebolag med kommunala ägarintressen håller årsstämmor under perioden april-maj 
varje år. Ärendet avser instruktioner till ombuden vid årsstämmor i Eskilstuna 
Kommunföretag AB, ELP4 AB, Create Business Incubator Mälardalen AB samt 
Energikontoret i Mälardalen AB för verksamheten år 2022. 
 
Ägardirektiv för Eskilstuna kommunföretag för verksamhetsåret 2022 antogs vid 
kommunfullmäktiges sammanträde den 8 juni 2021, § 115. Kompletterande ägardirektiv 
för 2022 antogs 24 november 2021, § 239 och kommer att återrapporteras till 
kommunfullmäktige i delårsuppföljning och årsredovisning. Ägardirektiv för 
Energikontoret i Mälardalen AB antogs av kommunfullmäktige 17 juli 2020, § 85. 
 
Kompletterade ägardirektiv för Eskilstuna kommunföretag AB för 2023 fastställdes av 
kommunfullmäktige vid sammanträdet 10 november 2022, § 246 för samordning i 
kommunkoncernens samlade budgetarbete. Ägardirektivet för Energikontoret i 
Mälardalen AB har inte ändrats utan gäller tills, vidare. 

Yrkanden 
Jimmy Jansson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets förslag. 
_____ 
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§ 20 KSKF/2022:389 
 
Försäljning av del av fastigheterna Aspestahult 1.1 
och 3.1 
Beslut 

1. Försäljning av del av fastigheterna Aspestahult 1:1 och 3:1, godkänns. 

Ärendebeskrivning 
Fastigheterna Aspestahult 1:1 och 3:1 ligger inom Eskilstuna logistikpark, ELP. Marken 
är planlagd för industri och logistik – verksamhetsmark. 
Lantmäteriet har den 9 december 2022 beslutat om avstyckning av ett cirka 15 hektar 
stort område. Den nybildade fastigheten ligger i anslutning till yta som är avsedd för 
byggnation av järnväg.    
Det är av särskild betydelse för exploatören av den nybildade fastigheten att den har 
anslutning till järnväg. Verksamhetsutövaren, som avser förlägga sitt centrallager i 
Eskilstuna, har tunga transporter vilka med fördel bör ske på järnväg. Behövliga spår 
inom privat ägd fastighet planeras, byggs och bekostas av den fastighetsägaren. 
 
Överenskommet pris är 700 kronor per kvadratmeter vilket ger en köpeskilling om cirka 
105 000 000 kronor. Priset är satt med beaktande av möjlighet till järnvägsanslutning. 
Överlåtelsen sker i övrigt på sedvanliga villkor. 
 
Exploatören avser inleda markarbeten under början av 2023. Kommunen har inlett 
arbete för att utveckla den kommunalt ägda delen järnvägsdragningen inom ELP.  
 
Befintlig infrastruktur nyttjas effektivt och verksamhetsmark nyttjas i enlighet med 
gällande detaljplan. Nyttjande av tågtransporter bidrar till kommunens arbete med 
hållbara transporter och minskade koldioxidutsläpp. 

Yrkanden 
Jimmy Jansson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets förslag. 
_____ 
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§ 21 KSKF/2022:390 
 
Försäljning av del av fastigheten Aspestahult 1:1 
Beslut 

1. Försäljning av del av fastigheten Aspestahult 1:1, godkänns. 

Ärendebeskrivning 
Aspestahult 1:1 ligger inom Eskilstuna logistikpark, ELP och är planlagd för industri 
och logistikverksamhet – verksamhetsmark. I direkt anslutning till Aspestahult 1:1 ligger 
fastigheten Aspestahult 1:5 vilken bildades och såldes 2013. Vid den 
fastighetsbildningen uppstod en yta om cirka 50 x 450 meter mellan Aspestahult 1:5 och 
mark som planlagts som allmänplats mark NATUR. Ytan kan svårligen nyttjas av annan 
än Aspestahult 1:5. Området om cirka 2,5 hektar överlåts till ägaren av Aspestahult 1:5. 
Med beaktande av ytans läge, utformning, skick och beskaffenhet samt vad som i övrigt 
rör marken, har ett pris om 250 kronor per kvadratmeter överenskommits vilket leder 
till en ersättning om cirka 5 600 000 kronor. 
 
En yta om cirka 6,5 hektar avses bilda en ny fastighet genom avstyckning från 
Aspestahult 1:1. Exploatören avser inleda markarbeten snarast under 2023 och 
verksamheten i byggnationen blir flera logistikföretag. Fastigheten överlåts på sedvanliga 
villkor och till ett pris om 550 kronor per kvadratmeter vilket leder till en köpeskilling 
om cirka 33 275 000 kronor. 
 
ELP nyttjas för den planerade markanvändningen och befintlig infrastruktur används 
effektivt.  

Yrkanden 
Jimmy Jansson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets förslag. 
_____ 
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§ 22 KSKF/2022:425 
 
Överlåtelse av del av fastigheten Kjula-Blacksta 1:5 
Beslut 

1. Överlåtelse av del av fastigheten Kjula-Blacksta 1:5 godkänns. 

Ärendebeskrivning 
Inom Eskilstuna logistikpark (ELP) ligger den befintliga fastigheten Kjula-Blacksta 
1:104, som i maj 2022 såldes av Eskilstuna kommun och som ägs av bolaget Inlog 1 AB. 
Bolaget har nu påbörjat markarbeten på fastigheten. Kommande verksamhet medför att 
fastigheten behöver utökas. I direkt anslutning finns den kommunalt ägda fastigheten 
Kjula-Blacksta 1:5 från vilken ett område om cirka 21 000 kvadratmeter överlåts till 
Inlog 1 AB. 
 
Överlåtelsen sker genom överenskommelse om fastighetsreglering på sedvanliga villkor 
och till ett pris om 550 kronor per kvadratmeter. Ersättningen för överlåtelsen uppgår 
till cirka 11 550 000 kronor. 
 
Mark inom ELP nyttjas för planerat ändamål och överlåtelsen bidrar till att befintlig 
infrastruktur nyttjas effektivt. 

Yrkanden 
Jimmy Jansson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets förslag. 
_____ 
 
Beslutet skickas till: 
Inlog 1 AB 
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§ 23 KSKF/2022:374 
 
Exploateringsavtal för Vikingen 15, Väster 
Beslut 

1. Exploateringsavtal för Vikingen 15 godkänns. 

Reservation 
Kim Fredriksson (SD) reserverar sig skriftligt mot beslutet (bilaga A). 
 
Bo Hellmark (KD) reserverar sig mot beslutet. 

Deltar inte 
Kim Fredriksson (SD) deltar inte i beslutet i den del som följer efter att Kim 
Fredrikssons (SD) med fleras återremissyrkandet avslagits. 

Ärendebeskrivning 
Exploateringsavtalet reglerar genomförandet av Detaljplan för Vikingen 15, Väster 
(2015:443-1). 
 
Syftet med detaljplanen är att skapa byggrätter för cirka 350 bostäder, några lokaler för 
centrumändamål samt att stärka å-stråket. Bebyggelsen kommer ha en blandning av 
olika byggnadsvolymer med olika utbredning och höjd för att skapa den ”gyttrighet” 
som finns på Väster. 
 
Exploateringsavtalet för Vikingen 15 reglerar bland annat att Eskilstuna kommun 
projekterar och bygger ut gång- och cykelbanor samt bygger om och förbättrar Sten-
mansgatan och Rothoffsvägen till och med Libergsgatan. Exploatören PEAB bekostar 
åtgärderna. Röjning av buskage och grässådd kommer ske utmed å-stråket. Åtgärderna 
bekostas av exploatören. 
 
Exploatören PEAB bekostar och åtgärdar föroreningar inom Vikingen 15 och det 
område som tidigare varit inhägnat och använts som uppställningsplats för fordon och 
som utgör en del av å-stråket. Blivande gång- och cykelbanor överlåts utan ersättning till 
kommunen. Detaljplanen medför ökade drift- och underhållsytor för allmän 
platsmark/gång- och cykelbanor. 
 
Exploatören PEAB planerar att börja bebygga Vikingen 15 under hösten-vintern 2023. 
Området kommer byggas ut i etapper om cirka 60 lägenheter i varje etapp. 
  
Kommunledningskontoret föreslår kommunstyrelsen att godkänna upprättat exploa-
teringsavtal. Utbyggnaden och anläggandet av allmän plats ersätts av exploatören.  
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Exploateringsavtalet pekar på att PEAB vid bygglov ska hantera dagvattnet enligt 
dagvattenutredning som tagits fram till detaljplanens granskning. Detta gynnar befintlig 
befintligt vattendrag som tar emot dagvatten. Exploateringen medför att Vikingen 15 
och allmän plats saneras från föroreningar. 

Yrkanden 
Kim Fredriksson (SD) yrkar med stöd av Bo Hellmark (KD) att ärendet ska 
återremitteras då antalet P-platser per lägenhet dvs P-normen, i tillhörande detaljplan är 
alldeles för låg och att kommunen i dialog med PEAB ska verka för att detaljplanen med 
tillhörande exploateringsavtal justeras så att antalet P-platser för de boende i området 
ökas. 
 
Jimmy Jansson (S) och Jari Puustinen (M) yrkar bifall till kommunledningskontorets 
förslag samt att ärendet avgörs idag. 

Propositionsordning 
Vid ställd proposition på om ärendet ska avgöras idag eller återremitteras enligt Kim 
Fredrikssons (SD) med fleras yrkande finner ordföranden att kommunstyrelsen beslutar 
att ärendet ska avgöras idag. 
 
Vid ställd proposition på kommunledningskontorets förslag finner ordföranden att 
kommunstyrelsen beslutar bifalla desamma. 
_____ 
 
Beslutet skickas till: 
Stadsbyggnadsnämnden 
PEAB Bostad AB 
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§ 24 KSKF/2022:411 
 
Start av byggnation av vård- och omsorgsboende 
Husby-Vreta 1:124 
Beslut 

1. Byggnation av vård- och omsorgsboende på Husby-Vreta 1:124 startas. 

Ärendebeskrivning 
Enligt vård- och omsorgsnämndens lokalförsörjningsplan 2023-2033 behöver 
förvaltningen preliminärt sju nya vård- och omsorgsboenden för äldre om totalt 372 till 
420 nya platser. Kommunledningskontoret och vård och omsorgsförvaltningen har 
utrett möjligheten att bygga ett vård- och omsorgsboende med 63 platser i Skogstorp i 
enlighet med lokalförsörjningsplanen och investeringsbudgeten. I det här fallet vill vård- 
och omsorgsnämnden att vård och omsorgsförvaltningen ska drifta boendet. 
 
Tomten som föreslås för byggnation är en kommunägd tomt belägen i Skogstorp, 
mittemot Skogstorpsskolan. Det är en mindre tomt som ligger i anslutning till annan 
nybyggnation av bostäder. Boendet är det första som tas fram i enlighet med vård- och 
omsorgsnämndens koncept för vård- och omsorgsboenden, men för att få plats med 
boendet har en hel del anpassningar fått göras och har landat i ett förslag på 63 
boendeplatser fördelat på tre våningsplan. Det är färre platser än vad som var planerat 
från början men på grund av begränsning i detaljplanen (6000 kvadratmeter) har 
storleken minskats. 
 
Driften för vård- och omsorgsboendet finansieras inom vård och 
omsorgsförvaltningens ram genom demografiska medel. Enligt den demografiska 
modellen fördelas även befintliga medel om från hemtjänsten till äldreomsorgen, på 
grund av förväntad minskning av antalet hemtjänsttimmar. 
 
I beredningen för vård- och omsorgsboenden, KSKF/2014:406, pekas Skogstorp ut 
som en lämplig plats för ett vård- och omsorgsboende baserat på en analys av den 
demografiska sammansättningen i området för att möjliggöra en högre grad av 
kvarboende i stadsdelen. 
Genom att boendet byggs i egen regi på egen mark kommer koncernens långsiktiga 
hyreskostnader att sjunka, genom att vi inte omfattas av indexuppräkningar eller 
riskpremier för de risker ett innehav ger. 
För att minska klimatavtrycket är byggnaden tänkt att uppföras i trä. Genom 
användningen av bergvärme har boendet möjlighet till så kallad frikyla sommartid, ett 
energieffektivt sätt att hålla temperaturer sommartid och på taket uppförs en 
solcellsanläggning optimerad till planerad energiförbrukning. 
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Yrkanden 
Jimmy Jansson (S), Kim Fredriksson (SD), Marie Svensson (S), Camilla Cederlöf (L) och 
Göran Gredfors (M) yrkar bifall till kommunledningskontorets förslag. 
_____ 
 
Beslutet skickas till: 
Vård- och omsorgsförvaltningen 
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§ 25 KSKF/2022:379 
 
Avsiktsförklaring avseende försäljning av del av 
Väpnaren 6 och Vapensmeden 1 
Beslut 

1. Avsiktsförklaring avseende överlåtelse av del av fastigheten Väpnaren 6 samt 
fastigheten Vapensmeden 1 godkänns. 

Särskilt yttrande 
Camilla Cederlöf (L) lämnar ett särskilt yttrande (bilaga A). 
 
Ärendebeskrivning 
Eskilstuna kommun har genom dess Fastighet- och exploateringsenhet (Kommunen) 
fört diskussioner med och K2A Studenthus i Eskilstuna AB (Bolaget) om en eventuell 
överlåtelse om fastigheten Vapensmeden 1 samt en del av Väpnaren 6 (Fastigheterna). 
På grund av fastighetsrättsliga frågor samt pågående lantmäteriförrättning kan en 
överlåtelse inte ske i dagsläget och former för fortsatta diskussioner och förhandling 
kring en överlåtelse har tecknats ned i en avsiktsförklaring mellan Parterna.  
 
Bolaget har uttryckt vilja att förvärva och utveckla de rubricerade Fastigheterna för 
studentbostadsändamål. Ett detaljplanearbete är startat för att utreda möjligheterna för 
sådant ändamål, samt även utreda i vilken mån byggrätter kan tillskapas inom 
Vapensmeden 1 med hänsyn till de kulturhistoriskt höga värden som finns där.  
 
Kommunen och Bolaget är i huvudsak överens om villkoren för en överlåtelse men 
eftersom några detaljer i pågående fastighetsreglering som bestämmelser i den gällande 
detaljplanen samt en äldre tomtindelningsplan inte medger bildandet av en egen 
registerfastighet är en överlåtelse ej möjlig i nuläget.    
 
Bolaget och kommunen ser båda positivt på tanken om en överlåtelse av Fastigheterna 
så snart möjlighet ges beroende av när lantmäteriförrättningen för del av Väpnaren 6 
vinner laga kraft, och att frågan om belastande gemensamhetsanläggningen klarats ut, 
samt att parterna enas kring återstående detaljer och villkor. Parterna har därför beskrivit 
avsikterna i en avsiktsförklaring. En avsiktsförklaring är inte juridiskt bindande men 
visar parternas intention och goda vilja att genom fortsatt dialog kunna nå en slutlig 
överenskommelse i ett slutgiltigt avtal.   
 
Om fortsatt arbete inom ramen för den föreslagna avsiktsförklaringen inte leder vidare 
till slutliga avtal innebär det att kommunen fortsätter arbetet med detaljplanen och 
utvecklar fastigheterna vidare. 

Yrkanden 
Jimmy Jansson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets förslag. 
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_____ 
 
Beslutet skickas till: 
K2A Studenthus i Eskilstuna AB 
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§ 26 KSKF/2021:325 
 
Ny överenskommelse om öppet intag på Vårnäs 
behandlingshem, Vårdförbundet Sörmland 
Beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 

1. Ny överenskommelse med Vårdförbundet Sörmland om behandlingsformen 
öppet intag på Vårnäs godkänns. Överenskommelsen innebär att Eskilstuna 
kommun stannar kvar som en av ägarkommunerna och att begäran om ett 
utträde inte längre är aktuellt. 

Ärendebeskrivning 
Eskilstuna kommun är en av ägarkommunerna inom Vårdförbundet Sörmland. Öppet 
intag på Vårnäs behandlingshem är den del av Vårdförbundet Sörmlands verksamhet 
som bedriver missbrukarvård riktad till vuxna män och kvinnor. 
 
Kommunfullmäktige beslutade den 15 december 2021 att Eskilstuna kommun skulle 
begära utträde ur behandlingsformen öppet intag i Vårdförbundet Sörmlands regi från 1 
januari 2026, om inte en tillfredsställande överenskommelse för formerna för 
verksamheten kunde nås genom förhandlingar under år 2022. Beslutet handlade också 
om att Eskilstuna kommun skulle skicka in begäran om reducerad årsavgift under 
perioden för en uppsägning åren 2023–2025. 
 
Genom förhandlingar under år 2022 har Eskilstuna kommun nått följande 
överenskommelse med Vårdförbundet Sörmland; 
 

• Ingen höjning av avgiften för år 2023 
• Omdefiniering av de finansiella målen för Vårdförbundet Sörmland som 

kommer att gälla framåt och från och med verksamhetsåret 2023 
• Tillfällig sänkning av avgiften 2023 för ägarkommunerna med totalt 2 miljoner 

kronor varav Eskilstuna kommuns del är cirka 1 miljon kronor 
 
Överenskommelsen innebär att Eskilstuna kommun stannar kvar som en av 
ägarkommunerna och att begäran om ett utträde därmed inte längre är aktuellt. 

Yrkanden 
Jimmy Jansson (S), Göran Gredfors (M), Maria Chergui (V), Kim Fredriksson (SD) och 
Bo Hellmark (KD) yrkar bifall till kommunledningskontorets förslag. 
_____ 
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§ 27 KSKF/2022:332 
 
Remiss av plan för evenemang 2023-2026 (revidering 
av evenemangsstrategi) 
Beslut 

1. Förslag till plan för evenemang 2023-2026 remitteras kultur- och 
fritidsnämnden, stadsbyggnadsnämnden, miljö- och räddningstjänstnämnden 
samt Eskilstuna kommunföretag AB. 

2. Remissvar ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 17 april 2023. 

Ärendebeskrivning 
Eskilstunas attraktivitet är en angelägenhet för hela kommunkoncernen. Att evenemang 
arrangeras i Eskilstuna bidrar till att stärka Eskilstunas attraktivitet och nämnder och 
bolag har ett ansvar för att bidra i arbetet med evenemangsfrågor och därmed stärka 
Eskilstuna som evenemangsstad.  

Plan för evenemang redogör för inriktning och mål för Eskilstunas som 
evenemangsstad och nämnder och bolag ska arbeta utifrån planen med utgångspunkt i 
den egna verksamhetens ansvar och uppdrag. Den grundläggande inställningen till att 
evenemang förläggs till Eskilstuna, Torshälla och landsbygden ska vara bejakande. 
Kommunen och samarbetspartners ska därför sträva efter att skapa de förutsättningar 
som krävs för att arrangörer ska vilja förlägga sina evenemang hit. 

Planen innehåller tre övergripande mål för evenemang: 
1. Eskilstuna är en trovärdig och pålitlig evenemangsstad som erbjuder service i 

toppklass, skapar möjligheter och gör det enkelt för arrangörer 
2. Eskilstuna erbjuder en mångfald av evenemang där fler flickor och pojkar, 

kvinnor och män tar aktiv del av utbudet  
3. Eskilstuna har hållbara evenemang som bidrar till en hållbar stad 

Planen föreslås remitteras till Kultur- och fritidsnämnden, Stadsbyggnadsnämnden, 
Miljö- och rädddningstjänstnämnden, Eskilstuna kommunföretag, Destination 
Eskilstuna AB, Kommunfastigheter AB, Eskilstuna Logistik och etablering AB. 

Yrkanden 
Jimmy Jansson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets förslag. 
_____ 
 
Beslutet skickas till: 
Kultur- och fritidsnämnden 
Stadsbyggnadsnämnden 
Miljö- och räddningstjänstnämnden 
Eskilstuna kommunföretag AB  
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§ 28 KSKF/2022:333 
 
Remiss av revidering av policy för kommunikation 
Beslut 

1. Förslag till reviderad policy för kommunikation remitteras till samtliga nämnder 
och bolag. 

2. Remissvar ska vara ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 30 april 2023. 

Ärendebeskrivning 
Ett förslag till reviderad policy för kommunikation föreslås gå på remiss till samtliga 
nämnder och bolag. Policyn beskriver kommunikationens förutsättningar, 
kommunkoncernens löfte, inriktningsmål, grundläggande värden och principer samt 
ansvar. Policyn kompletteras med en ny riktlinje för information och kommunikation 
samt riktlinjer inom områdena delaktighet, service och tillgänglighet, kriskommunikation 
samt attraktivitet och platsvarumärke. 
 
Policyn har reviderats i ett brett samarbete med kommunens förvaltningar. Det pågår ett 
arbete med att revidera kommunens värden. Det kan påverka innehållet i policyn och 
kommer att hanteras i samband med remissvaren. 
 
En professionell kommunikationsverksamhet är avgörande för att säkra god delaktighet 
i kommunens angelägenheter och likvärdig tillgång till kommunens service och tjänster. 
Det är också viktigt för att upprätthålla en god arbetsmiljö och en effektiv organisation. 
Kommunikationspolicyn tydliggör vilka krav som ställs på kommunkoncernens 
verksamheter. Den belyser även att kommunikation ska vara utformad så att den 
motverkar stereotypa föreställningar utifrån de sju diskrimineringsgrunderna och speglar 
hela Eskilstuna. 
 
Vid kommunstyrelsens sammanträde uppmärksammas att remissen även med fördel 
remitteras till de råd som berörs.  

Yrkanden 
Jimmy Jansson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets förslag. 
_____ 
 
Beslutet skickas till: 
Samtliga nämnder och bolag 
Trygghetsberedningen 
Rådet för funktionsrättsfrågor 
Pensionärsrådet  
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§ 29 KSKF/2022:334 
 
Remiss av riktlinjer för information och 
kommunikation 
Beslut 

1. Förslag till riktlinjer för information och kommunikation remitteras till samtliga 
nämnder och bolag. 

2. Remissvar ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 30 april 2023. 

Ärendebeskrivning 
Ett förslag till nya riktlinjer för information och kommunikation föreslås gå på remiss 
till samtliga nämnder och bolag. Riktlinjerna redogör bland annat för den 
kommunikativa organisationen, hur vi planerar och prioriterar i kommunikationsarbetet, 
text och tonalitet, grafisk profil, kommunikationskanaler och redaktionellt arbete, 
skyltning och citydress, medierelationer och meddelarfrihet samt ansvar. Riktlinjerna 
bygger på kraven i kommunikationspolicyn och kompletteras av riktlinjer inom 
områdena delaktighet, service och tillgänglighet, kriskommunikation samt attraktivitet 
och platsvarumärke. 
 
Riktlinjerna har tagits fram i ett brett samarbete med kommunens förvaltningar. 
 
En professionell kommunikationsverksamhet är avgörande för att säkra god delaktighet 
i kommunens angelägenheter och likvärdig tillgång till kommunens service och tjänster. 
Det är också viktigt för att upprätthålla en god arbetsmiljö och en effektiv organisation. 
Riktlinjerna tydliggör vilka krav som ställs på kommunikationen för att den ska vara 
tillgänglig för alla. 
 
Vid kommunstyrelsens sammanträde uppmärksammas att remissen även med fördel 
remitteras till de råd som berörs.  

Yrkanden 
Jimmy Jansson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets förslag. 
_____ 
 
Beslutet skickas till: 
Samtliga nämnder och bolag 
Trygghetsberedningen 
Rådet för funktionsrättsfrågor 
Pensionärsrådet  
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§ 30 KSKF/2022:335 
 
Remiss av revidering av riktlinjer för service och 
tillgänglighet 
Beslut 

1. Förslag till reviderade riktlinjer för service och tillgänglighet remitteras till 
samtliga nämnder och bolag. 

2. Remissvar ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 30 april 2023.  

Ärendebeskrivning 
Ett förslag till reviderade riktlinjer för service och tillgänglighet föreslås gå på remiss till 
samtliga nämnder och bolag. Riktlinjerna tydliggör vilka krav som ställs på anställda 
inom Eskilstuna kommunkoncern vad gäller service och bemötande, samt vilka lagar 
och förordningar inom området som måste tas hänsyn till. Riktlinjerna tydliggör också 
vilka krav som ställs på kontaktvägar, besöksytor och plattformar för service och 
tjänster. 
 
Riktlinjerna har reviderats i samarbete med representanter från kommunens 
förvaltningar inom ramen för processteamet för service och tillgänglighet.  
 
God service, tillgängliga tjänster och ett gott bemötande motverkar diskriminering samt 
främjar delaktighet. Goda serviceupplevelser förutsätter jämställt och jämlikt bemötande 
och bidrar till att stärka förtroendet för kommunkoncernen. En effektiv hantering av 
invånare, kunders och besökares ärenden hos kommunen resulterar i ett effektivt 
nyttjande av både personella och ekonomiska resurser. God service och tillgänglighet 
förutsätter ett arbete med ständiga förbättringar och digitalisering som möjliggörare.  
 
Vid kommunstyrelsens sammanträde uppmärksammas att remissen även med fördel 
remitteras till de råd som berörs.  

Yrkanden 
Jimmy Jansson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets förslag. 
_____ 
 
Beslutet skickas till: 
Samtliga nämnder och bolag 
Trygghetsberedningen 
Rådet för funktionsrättsfrågor 
Pensionärsrådet  
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§ 31 KSKF/2022:336 
 
Remiss av riktlinjer för kommunikation i komplexa 
händelser och kriser - kriskommunikationsplan 
Beslut 

1. Förslag till revidering av reviderad riktlinje för kommunikation i komplexa 
händelser och kriser remitteras till samtliga nämnder och bolag. 

2. Remissvar ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 30 april 2023.  
 
Ärendebeskrivning 
2014 fastställde kommunfullmäktige en plan för kriskommunikation. Planen har nu 
reviderats och översatts till riktlinjer enligt Eskilstuna kommuns struktur för styrande 
dokument. Enligt lagstiftning ska den dock benämnas Kriskommunikationsplan. Förslag 
till riktlinjer föreslås remitteras till samtliga nämnder och bolag.  
 
Riktlinjen gäller för hela kommunkoncernen och förtydligar åtaganden när det gäller 
kommunikation inför, under och efter en allvarlig störning, händelse eller kris. 
Kriskommunikation är en del i krisledningsarbetet och en förutsättning för att hantera 
händelsen eller krisen. 
 
Genom kommunikationsinsatser ska berörda individer och grupper ges förutsättningar 
att så långt som möjligt fatta bästa möjliga egna beslut i en kris. Det förutsätter ett 
jämställt och jämlikt förhållningssätt som också bidrar till att stärka förtroendet för 
kommunkoncernen. Genom beskrivna roller, arbetssätt, rutiner och förhållningssätt ges 
ramar för hur kriskommunikationsarbetet startas upp, genomförs och avslutas vid kriser. 
Det leder till effektivt nyttjande av både personella och ekonomiska resurser. 
Gott kriskommunikationsarbete förutsätter ett arbete med ständiga förbättringar med 
digitalisering som möjliggörare.  

Yrkanden 
Jimmy Jansson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets förslag. 
_____ 
 
Beslutet skickas till: 
Samtliga nämnder och bolag 
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§ 32 KSKF/2022:231 
 
Remiss av plan för suicidprevention 2023-2027 
Beslut 

1. Förslag till Plan för suicidprevention remitteras till kommunens berörda 
nämnder, styrelser, råd och beredningar för yttrande. 

2. Remissvaren ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 1 maj 2023. 

Ärendebeskrivning 
Förslag till Remissversion av Plan för suicidprevention 2023–2027 har arbetats fram av 
kommunledningskontoret. Under arbetets gång har suicidpreventionssamordnare 
tillsammans med representanter från förvaltningar och bolag genomfört en 
nulägesbeskrivning och en behovsanalys. Dessa utgör tillsammans med det, av riksdagen 
antagna, nationella handlingsprogrammet för suicidprevention en grund för den 
föreslagna planen. 
 
Planen innehåller förslag till målsättning för arbete med suicidprevention som omfattar 
hela kommunkoncernen. Det övergripande målet för det suicidpreventiva arbetet i 
Eskilstuna kommun är att minska antal suicid. Därutöver finns fyra mål;  
1. Alla medarbetare i Eskilstuna kommun har en grundläggande kunskap om 
suicidprevention. 
2. Grundläggande kunskap om suicidprevention finns tillgänglig för invånare i 
Eskilstuna kommun. 
3. Alla förvaltningar och bolag har relevanta riktlinjer och rutiner för suicidpreventivt 
arbete. 
4. Alla förvaltningar och bolag arbetar strukturerat med suicidpreventiva insatser utifrån 
respektive verksamhetsområde. 
 
I förslaget till Plan för suicidprevention beskrivs också nationell och lokal 
nulägesbeskrivning, definitioner, suicidprevention, risk och skyddsfaktorer, ansvar samt 
avgränsningar. 
 
Ett effektivt arbetssätt innebär att arbetet samordnas på koncernövergripande nivå då 
komplex problematik och ett brett spektrum av riskfaktorer ligger bakom 
suicidhandlingar vilket gör att suicidprevention kräver en bred ansats. 
 
Suicidprevention är en del av den sociala och ekonomiska dimensionen i hållbar 
utveckling vilket också förtydligas i flera av delmålen i Agenda 2030. Planen för 
suicidprevention ska också ses som en viktig grund för att uppnå en jämlik folkhälsa i 
Eskilstuna. 

Yrkanden 
Jimmy Jansson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets förslag. 
_____ 
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Beslutet skickas till: 
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden  
Förskolenämnden 
Grundskolenämnden 
Gymnasienämnden 
Kultur- och fritidsnämnden 
Miljö- och räddningstjänstnämnden 
Servicenämnden 
Socialnämnden 
Stadsbyggnadsnämnden 
Torshälla stads nämnd  
Vård- och omsorgsnämnden  
Eskilstuna Kommunföretag AB  
Jämställdhetsberedningen 
Kommunala rådet för funktionsrättsfrågor 
Kommunala pensionärsrådet 
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§ 33 KSKF/2022:228 
 
Svar på motion - Färdigställ en nödvattenplan för 
Eskilstuna kommun 
Beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 

1. Motionen förklaras besvarad.  

Reservation 
Camilla Cederlöf (L) reserverar sig skriftligt mot beslutet (bilaga A). 
 
Ärendebeskrivning 
Erika Rydja Sandvik (L) har kommit in med en motion till kommunfullmäktiges 
sammanträde den 21 juni 2022 § 175. Motionären yrkar att Eskilstuna kommun 
säkerställer att Eskilstuna kommun har en nödvattenplan.  
 
Motionen har remitterats till Eskilstuna Energi och Miljö (EEM). I remissvaret framgår 
följande:  
 
Eskilstuna Energi och Miljö, arbetar med framtagande av Nödvattenplan som utgår från 
Livsmedelsverkets guide för nödvattenplanering och omfattas av sekretess. Arbetet 
samordnas med Eskilstuna kommun och beräknas vara klar under 2022. 
 
Kommunledningskontoret instämmer i EEMs remissvar. EEM har uppdragits att 
genomföra en nödvattenplanering på uppdrag av kommunledningskontoret. 
Kommunledningskontoret ser att det finns anledning att följa upp takten i arbetet och 
nödvattenplanen så snart den är färdigställd enligt plan.   

Yrkanden 
Jimmy Jansson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets förslag. 
 
Camilla Cederlöf (L) yrkar bifall till motionen. 

Propositionsordning 
Vid ställd proposition på kommunledningskontorets förslag mot Camilla Cederlöfs (L) 
bifallsyrkande till motionen finner ordföranden att kommunstyrelsen beslutar bifalla 
kommunledningskontorets förslag. 
_____ 
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§ 34 KSKF/2022:227 
 
Svar på motion - Möjliggör för fler att kunna söka 
kommunalt bostadstillägg 
Beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 

1. Motionen avslås. 

Reservation 
Camilla Cederlöf (L) reserverar sig skriftligt mot beslutet (bilaga A). 

Ärendebeskrivning 
Erika Rydja Sandvik (L) har till kommunfullmäktiges sammanträde den 21 juni 2022 
kommit in med en motion om att möjliggöra för fler att kunna söka kommunalt 
bostadstillägg. 
I motionen föreslås att Eskilstuna kommun beslutar om att även personer som uppfyller 
kraven för det kommunala bostadstillägget, men väljer att bo i eget boende med andra 
insatser kan ansöka och beviljas det kommunala bostadstillägget. 
 
Vård- och omsorgsnämnden har fått möjlighet att yttra sig över motionen. I yttrandet 
daterad den 19 oktober 2022 beskrivs att syftet, med det kommunala bostadstillägget för 
personer med funktionsnedsättning (KBF) är att säkerställa att personer som beviljats 
insatsen bostad med särskild service eller särskilt anpassad bostad enligt. 9 § p. 8 och 9 
Lag (1993:387) om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS) bostad med 
särskild service i form av gruppboende eller serviceboende enligt socialtjänstlagen 4 kap. 
1 § Socialtjänstlagen (2021:453) (SoL) ska kunna tacka ja till en lägenhet, även om 
hyresnivån är hög. 
 
Målgruppen, som motionären yrkar att få ta del av KBF, uppfyller inte kraven då de inte 
beviljats bostad med särskild service. Målgruppen befinner sig på den öppna 
bostadsmarknaden och har ett relativt sett större utbud att välja mellan. Utifrån detta 
föreslås nämnden att avslå motionen. 
 
Mot bakgrund av detta beslutade vård och omsorgsnämnden på sammanträdet 22-02- 
23 § 25 att föreslå kommunfullmäktige att motionen ska avslås. 
 
Kommunledningskontoret delar vård- och omsorgsnämndens uppfattning om de skäl 
som talar emot att införa möjlighet för fler att kunna söka kommunalt bostadstillägg för 
personer med funktionsnedsättning. Med anledning av detta föreslår 
kommunledningskontoret att motionen avslås. 

Yrkanden 
Jimmy Jansson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets förslag. 
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Camilla Cederlöf (L) yrkar bifall till motionen. 

Propositionsordning 
Vid ställd proposition på kommunledningskontorets förslag mot Camilla Cederlöfs (L) 
bifallsyrkande till motionen finner ordföranden att kommunstyrelsen beslutar bifalla 
kommunledningskontorets förslag. 
_____ 
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§ 35 KSKF/2022:146 
 
Svar på motion - Inrätta ett härbärge för kvinnor i 
Eskilstuna 
Beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 

1. Motionen avslås. 

Reservation 
Maria Chergui (V) reserverar sig mot beslutet. 

Ärendebeskrivning 
Marielle Lahti (MP) har till kommunfullmäktiges sammanträde den 5 maj 2022 kommit 
in med en motion om att inrätta ett härbärge för kvinnor i Eskilstuna. 
 
Motionären yrkar att 

- Stödet till Stadsmissionen snarast utökas så att ett härbärge för kvinnor kan 
inrättas – snarast. 

- En nära dialog ska föras med Stadsmissionen rörande utformning av stödet samt 
tidplan för inrättandet av ett härbärge för kvinnor. 

 
Ärendet har skickats till socialnämnden för yttrande. Av socialnämndens yttrande 
framgår att de föreslår avslag till motionens båda förslag med hänvisning till att 
nämnden bedriver verksamheter som genom biståndsbeslut möter behoven hos 
missbrukare samt till personer som är utsatta för våld i nära relation. Socialnämnden 
hänvisar även till att nämndens IOP (Idéburet Offentligt Partnerskap) med 
Stadsmissionen Eskilstuna kompletterar nämndens verksamheter med målgruppen som 
är hemlösa. 
 
Kommunledningskontoret är av uppfattningen att många av de hemlösa kvinnorna har 
en multiproblematisk situation med många olika stöd- och skyddsbehov parallellt. Deras 
tilltro till myndigheter kan ofta antas vara låg vilket gör att en del inte alltid ser de 
biståndsprövade insatser som socialnämnden hänvisar till som ett alternativ. 
Kommunledningskontoret menar härutöver att mycket talar för att hemlösa kvinnor i 
Eskilstuna inte känner sig trygga på ett härbärge som inte är könssegregerat då det är 
mycket stor risk att de i anslutning till lokalerna möter män som utsatt dem för 
övergrepp. Dessutom råder det osäkerhet bland kvinnorna om de ens får en plats för 
natten där vilket gör att de inte vill chansa på att ta sig dit. Sammantaget gör detta att 
härbärget i Eskilstuna inte utgör ett reellt alternativ för många kvinnor med 
missbruksproblematik. Risken är att kvinnorna istället stannar i en miljö där grovt våld 
och övergrepp förekommer och där de får betala med sin kropp för att få tak över 
huvudet. De kommer således längre ifrån samhällets skyddsinsatser i jämförelse med 
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hemlösa män och har inte samma möjlighet till stöd utan myndighetskontakt och inte 
heller samma möjlighet till upplevelse av trygghet i utsatta situationer som män har. 
 
Motionens intentioner och förslag stämmer väl överens med Eskilstuna kommuns Plan 
mot mäns våld mot kvinnor inklusive hedersrelaterat våld och förtryck (KSKF/2020:72) där det 
framgår att hemlösa kvinnor, kvinnor i missbruk och personer med erfarenhet av sex 
mot ersättning är att se som särskilt sårbara då de generellt sett har låg tillgång till stöd 
och skydd. Av planen framgår det även att socialnämnden ansvarar för att säkerställa 
stöd till dessa grupper och att i de fall en person har flera kategorier av sårbarhet ska 
hänsyn tas till individens alla behov och förutsättningar så att inget behov hamnar i 
skymundan av andra behov. 
 
Efter det att socialnämnden besvarat motionen har nämnden fattat beslut i ett annat 
ärende som rör IOP förändringar inför 2023 (SOCN/2022:100). Av detta beslut 
framgår att socialnämnden ingår en 3-årig IOP-överenskommelse med Eskilstuna 
Stadsmission gällande grundläggande verksamhet där två härbärgen ingår, med en 
samfinansiering om 4,6 miljoner kronor årligen. Beslutet innebär att grundverksamheten 
fortsatt utgörs av härbärget för män men att det även utökas med ett härbärge för 
kvinnor. Kommunledningskontoret välkomnar detta beslut som i praktiken innebär att 
ett härbärge för kvinnor kommer att inrättas. Med hänvisning till att socialnämnden 
fattat beslut om att inrätta ett kvinnohärbärge föreslår kommunledningskontoret att 
motionen avslås. 

Yrkanden 
Jimmy Jansson (S) och Göran Gredfors (M) yrkar bifall till kommunledningskontorets 
förslag. 
 
Maria Chergui (V), Kim Fredriksson (SD), Bo Hellmark (KD) och Camilla Cederlöf (L) 
yrkar bifall till motionen. 

Propositionsordning 
Vid ställd proposition på kommunledningskontorets förslag mot Maria Cherguis (V) 
med fleras bifallsyrkande till motionen finner ordföranden att kommunstyrelsen beslutar 
bifalla kommunledningskontorets förslag. 
_____ 
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Rättelse enligt 36 § FL 
2022-01-31/MS. 
 

§ 36 KSKF/2022:221 
 
Svar på motion - Erbjud ukrainska flyktingar SFI 
Beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 

1. Motionen avslås. 

Reservation 
Camilla Cederlöf (L) reserverar sig mot beslutet.  

Särskilt yttrande 
Camilla Cederlöf (L) lämnar ett särskilt yttrande (bilaga A). 

Ärendebeskrivning 
Stefan Krstic (L) har kommit in med en motion till kommunfullmäktiges sammanträde 
den 21 juni 2022 om att erbjuda ukrainska flyktingar SFI. 
 
Motionären yrkar att 

- Eskilstuna kommun erbjuder ukrainska flyktingar möjligheten att lära sig 
svenska via SFI. 

 
Ärendet har remitterats till arbetsmarknad- och vuxenutbildningsnämnden för yttrande.  
 
I det yttrande arbetsmarknad- och vuxenutbildningsnämnden skickat lyfter nämnden att 
massflyktsdirektivet inte ger rätt till SFI eller annan utbildning inom komvux och att 
motionen bör avslås. Migrationsverket ansvarar för att i lämplig omfattning ge vuxna 
som ansökt om eller fått uppehållstillstånd med tillfälligt skydd eller som är asylsökande 
sysselsättning, till exempel genom att de får tillfälle att delta i svenskundervisning. Detta 
är dock inte detsamma som SFI och regleras inte i skolans författningar, utan i lagen om 
mottagande av asylsökande. 
 
Personer som ansökt om eller fått uppehållstillstånd med tillfälligt skydd eller som är 
asylsökande kan också erbjudas ”Svenska från dag ett”, en folkbildningsinsats som 
bedrivs av studieförbund och folkhögskolor. 
 
Kommunledningskontoret delar ställningstagandet i arbetsmarknad- och 
vuxenutbildningsnämndens yttrande om att motionen bör avslås. Förslaget till beslut 
grundar sig i att massflyktsdirektivet inte ger ukrainska flyktingar rätt till SFI eller annan 
utbildning inom komvux.  
 
Regeringen har beslutat att inget undantag från massflyktsdirektivet kommer göras 
framöver för att ukrainska flyktingar ska ha rätt till SFI. De har i stället valt att satsa på 
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utbildningen ”Svenska från dag ett”, en frivillig utbildning som hålls av folkhögskolor 
och studieförbund. 
 
Även om kommunen inte har möjlighet att erbjuda ukrainska flyktingar SFI så har 
arbetsmarknad- och vuxenutbildningsförvaltningen undersökt andra alternativ inom 
kommunens rådighet. Förvaltningen har gjort en ansökan till ESF-rådet med målet att 
skapa förutsättningar för integration och ge ukrainska flyktingar verktyg för att lättare nå 
arbetsmarknaden och ett självförsörjande liv, alternativt att göra en stegförflyttning 
närmare ett arbete eller utbildning. En del av projektet handlar om att deltagarna får 
förutsättningar att utveckla sina kunskaper i svenska för att kunna kommunicera på ett 
bra sätt. Ansökan har blivit godkänd. Ukrainska flyktingar i Eskilstuna påbörjar 
intensivkurs i svenska i samband med att projektets genomförande börjar i januari 2023. 

Yrkanden 
Jimmy Jansson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets förslag. 
 
Camilla Cederlöf (L) yrkar bifall till motionen. 

Propositionsordning 
Vid ställd proposition på kommunledningskontorets förslag mot Camilla Cederlöfs (L) 
bifallsyrkande till motionen finner ordföranden att kommunstyrelsen beslutar bifalla 
kommunledningskontorets förslag. 
_____ 
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§ 37 KSKF/2022:222 
 
Svar på motion - Familjeplanering i Eskilstunas 
utsatta områden 
Beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 

1. Motionen avslås.  

Reservation 
Camilla Cederlöf (L) reserverar sig skriftligt mot beslutet (bilaga A). 
 
Bo Hellmark (KD) reserverar sig mot beslutet. 

Ärendebeskrivning 
Stefan Krstic (L) har kommit in med en motion den 13 juni 2022 om att införa 
familjeplanering i Eskilstunas utsatta områden. Ärendet har remitterats till 
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden, förskolenämnden, 
grundskolenämnden, kultur- och fritidsnämnden och socialnämnden för yttrande. 
Nämnderna har beslutat att antingen avslå motionen eller att anse den besvarad.  
Utgångspunkten i svaret från kommunledningskontoret baseras på kvinnors 
reproduktiva rättigheter som omfattar kvinnors internationellt fastslagna rätt att själva 
bestämma antalet barn de ska föda och hur tätt de ska komma. Dessa rättigheter ska de 
kunna hävda utan risk för diskriminering, våld eller tvång.  
 
Mot denna bakgrund ser kommunledningskontoret positivt på stöd för kvinnor och 
män som planerar familj. Dock föreslås motionen att avslås med hänvisning till det stöd 
som redan finns i Eskilstunas olika områden. Idag finns det samverkan med region 
Sörmland på kommunens mötesplatser och familjecentraler där invånare kan få stöd 
med familjeplanering samt andra frågor rörande föräldraskap. Det finns även insatser 
inom kommunen som ska bidra till att skapa förutsättningar för att påskynda etablering 
och integration för utrikesfödda kvinnor och män. 

Yrkanden 
Jimmy Jansson (S), Maria Chergui (V) och Göran Gredfors (M) och yrkar bifall till 
kommunledningskontorets förslag. 
 
Kim Fredriksson (SD), Camilla Cederlöf (L) och Bo Hellmark (KD) yrkar bifall till 
motionen. 

Propositionsordning 
Vid ställd proposition på kommunledningskontorets förslag mot Kim Fredrikssons (SD) 
med fleras bifallsyrkande till motionen finner ordföranden att kommunstyrelsen beslutar 
bifalla kommunledningskontorets förslag. 
_____  
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§ 38 KSKF/2022:362 
 
Svar på kommunrevisionens granskning av inköp och 
avtalstrohet 
Beslut 

1. Kommunledningskontorets förslag antas som kommunstyrelsens svar till 
kommunrevisionen avseende granskningsrapporten. 

Förslag till kommunfullmäktige 
1. Kommunrevisionens granskning av kommunens inköp och avtalstrohet och 

kommunstyrelsens svar anmäls och läggs till handlingarna. 
 
Ärendebeskrivning 
Kommunrevisionen har med stöd av KPMG genomfört en granskning av om inköp 
sker enligt träffade ramavtal, samt om rutiner och hanteringen av ramavtal är 
dokumenterade och uppföljda.  
 
Mot bakgrund av granskningen rekommenderar de: 
 

1 Se över och strukturera kommunens styrdokument inom området. En tydlig 
struktur som utgår från en inköps- och upphandlingspolicy till 
rutinbeskrivningar skulle förtydliga processen och regelverket.  

2 Revidera de interna styrdokument som berör inköp och upphandling utifrån 
ändring av lagen om offentlig upphandling.    

3 Säkerställa att dokumentation av direktupphandlingar sker i enlighet med 
kommunens egna regelverk.  

4 Säkerställa att konkurrensen tillvaratas i samband med direktupphandlingar, 
genom att tillfråga minst tre leverantörer där så är möjligt.  

5 Säkerställa att samtliga i kommunen som har rätt att göra inköp och 
upphandlingar har aktuell kunskap och förståelse för innebörden av gällande 
lagar och regelverk. Detta främst avseende direktupphandlingar. 

 
Kommunledningskontoret anser att revisionens synpunkter är befogade. 
Rekommendation 1: Kommunledningskontoret instämmer i att strukturen inom 
området bör vara tydligare. Under år 2023 kommer en trädstruktur för styrdokument tas 
fram och gällande regelverk kommer uppdateras med hänsyn till hela koncernen.   
Rekommendation 2: Kommunledningskontoret instämmer i att styrdokumenten bör 
uppdateras utifrån gällande lagrum, men den uppdaterade lagen omfattar icke- 
direktivstyrda upphandlingar och huvudparten av de upphandlingar som görs inom 
kommunen är direktivstyrda upphandlingar. Därav är inte genomförd lagändring lika 
genomgripande som om den hade gällt alla upphandlingar. Upphandlingsenheten har 
haft en workshop rörande de nya reglerna med samtliga medarbetare på enheten och 
nya malltexter till upphandlingsdokument och avtal har tagits fram.   
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Rekommendation 3 - 5: Kommunledningskontoret instämmer med ovanstående 
rekommendationer och ett arbete som berör dessa synpunkter pågår på 
upphandlingsenheten. I detta arbete uppdateras gällande mallar och anvisningar, 
information på internportalen uppdateras, utbildningsinsatser och kontinuerlig kontroll 
av gällande rutiner kommer genomföras via fakturakontroller.    

Yrkanden 
Jimmy Jansson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets förslag. 
_____ 
 
Beslutet skickas till: Kommunrevisionen 
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§ 39 KSKF/2022:337 
 
Svar på kommunrevisionens granskning av 
kommunens förvaltning av markinköp och 
försäljningar 
Beslut 

1. Kommunledningskontorets förslag antas som kommunstyrelsens svar på 
kommunrevisionens granskning av kommunens förvaltning av markinköp och 
försäljningar. 

 
Förslag till kommunfullmäktige 

1. Kommunrevisionens granskning av kommunens förvaltning av markinköp och 
försäljningar och kommunstyrelsens svar på granskningsrapporten anmäls och 
läggs till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Kommunrevisionen har med stöd av KPMG genomfört en granskning av kommunens 
förvaltning av markinköp och fastighetsförsäljningar. Bakgrunden till granskningen är 
bland annat tidigare uppmärksammade ärenden men också utifrån de dialogmöten som 
ägt rum med ansvariga i organisationen. 
 
Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunstyrelsen har säkerställt en 
ändamålsenlig styrning, kontroll och uppföljning gällande ärenden som har med 
fastighetsinköp och fastighetsförsäljningar att göra. 
 
Utifrån den genomförda granskningen var kommunrevisionens övergripande 
bedömning att kommunstyrelsen inte fullt ut säkerställt en ändamålsenlig styrning, 
uppföljning och kontroll av verksamheten. Kommunrevisionens bedömning är att det 
finns behov av förbättrad struktur och ordning avseende hur nyckelprocesser ska 
genomföras och hur ansvarsfördelning ska se ut. Med en sådan förbättring är 
kommunrevisionens bedömning att den interna kontrollen kan stärkas.  
 
Mot bakgrund av den genomförda granskningen gav kommunrevisionen följande 
rekommendationer:  

• Fastställ riktlinjer för exploateringsavtal.  
• Komplettera den dialogbaserade kunskapsöverföringen med nedtecknade 

rutiner för vissa centrala handläggningsprocesser.  
• Testa den interna kontrollen i fastighets- och exploateringsavdelningen utifrån 

olika perspektiv, exempelvis avtalsinnehåll och projektekonomi.  
• Tydliggör, genom beloppsgränser eller andra kriterier, kommunstyrelsens 

mandat i större fastighetsköp eller försäljningar.  
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• Kommunstyrelsen bör ta ställning till hur kommunens egen mark ska användas 
och framför allt om jordbruksmark ska vara möjlig att använda för 
bostadsbyggande framgent.  

 
Kommunledningskontoret har tagit del av kommunrevisionens rekommendationer och 
yttrar sig som nedan. 
 
Vad gäller riktlinjer för exploateringsavtal så pågår arbete med att ta fram sådana. 
 
Vad gäller den dialogbaserade kunskapsöverföringen och nedtecknande av rutiner så 
bedömer kommunledningskontoret att erforderliga rutiner finns på plats. 
Kunskapsöverföringen säkerställs genom aktivt mentorskap kompletterat med 
regelbundna enhetsmöten som följer dagordning och protokollförs. Varje vecka har hela 
fastighet- och exploateringsenheten ett gemensamt möte och exploateringsfunktionen 
har därutöver ett eget möte varje vecka med särskilt fokus på exploateringsfrågor. 
 
Vad gäller punkten om att testa den interna kontrollen i fastighets- och 
exploateringsavdelningen utifrån olika perspektiv så säkerställs detta i dagsläget med en 
rutin som innebär att det alltid är flera handläggare som kontrolläser avtalen. Innan 
respektive avtal tecknas läser även fastighet- och exploateringschefen igenom det och 
om avtalet ska godkännas av kommunstyrelsen läser även miljö- och 
samhällsbyggnadsdirektören avtalet. Vad gäller kontroll av projektekonomin så har varje 
exploateringsprojekt en upprättad budget som följs upp i samband med varje delårs- 
och årsbokslut. 
 
Vad gäller tydliggörande av kommunstyrelsens mandat så instämmer 
kommunledningskontoret i slutsatsen att det bör klargöras vilka typer av 
fastighetsärenden som ska gå vidare till kommunfullmäktige för godkännande. 
 
Vad gäller rekommendationen att kommunstyrelsen bör ta ställning till hur kommunens 
egen mark ska användas och framför allt om jordbruksmark ska vara möjlig att använda 
för bostadsbyggande framgent anser kommunledningskontoret att detta redan görs. I 
kommunens översiktsplan, beslutad av kommunfullmäktige, anges hur mark- och 
vattenområden ska användas. 

Yrkanden 
Jimmy Jansson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets förslag. 
_____ 
 
Beslutet skickas till: 
Kommunrevisionen 
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§ 40 KSKF/2022:271 
 
Anmälan av överförmyndarnämndens yttrande på 
Länsstyrelsens tillsynsrapport från inspektion av 
överförmyndarnämnden för Eskilstuna Strängnäs 
Beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 

1. Länsstyrelsens inspektionsrapport av överförmyndarnämnden Eskilstuna 
Strängnäs under 2021, samt överförmyndarnämndens yttrande, anmäls och läggs 
till handlingarna. 

Ärendebeskrivning 
Länsstyrelsen i Stockholms län har regeringens uppdrag att utöva tillsyn över 
Överförmyndarnämnden för Eskilstuna och Strängnäs kommuner. Vid inspektionen ska 
Länsstyrelsen granska om överförmyndarens handläggning följer reglerna i 
föräldrabalken och i förmynderskapsförordningen och även i övrigt sker på ett 
rättssäkert och lämpligt sätt. 
 
Länsstyrelsen har efter sin inspektion den 15 november 2021 funnit anledning att 
kritisera överförmyndarnämnden på följande punkter: 
 

• Bristfällig handläggning av inkomna anmälningar 
• Entledigande av en medförmyndare som saknar lagstöd 
• Bristfällig handledning vid byte av god man 
• Bristfällig hantering i ett ärende där god man skuldsatt huvudman 

 
Överförmyndarnämnden har i yttrande beslutat av nämnden 15 november 2022 (§ 67) 
besvarat kritiken. Kommunledningskontoret har tagit del av yttrande och gör 
bedömningen att överförmyndarnämnden redogjort för kritiken samt de åtgärder som 
vidtagits. 
 
Att se över och säkra rutinerna utifrån de punkter som berörs i Länsstyrelsens kritik 
bidrar till det strategiska målet tryggt och självständigt liv. Säkra rutiner minskar riskerna 
för den enskilde som är i behov av godmanskap eller förvaltarskap och bidrar till en 
effektiv organisation. 

Yrkanden 
Jimmy Jansson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets förslag. 
_____ 
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§ 41 KSKF/2018:397, KSKF/2022:47, KSKF/2022:50, KSKF/2022:185, 
KSKF/2022:293, KSKF/2022:345, KSKF/2022:327, KSKF/2022:372, 
KSKF/2022:409, KSKF/2022:424, KSKF/2023:18 

 
Anmälan av delegationsbeslut 2023-01-17 
Beslut 

1. Redovisade delegationsbeslut läggs till handlingarna. 

Sammanfattning 
KSKF/2018:397 
Ordförandebeslut i brådskande ärende 2022-11-29 - Anställning av politisk sekreterare 
taget av personalutskottets ordförande. 
Ordförandebeslut i brådskande ärende 2022-12-16 - Anställning av politisk sekreterare 
taget av personalutskottets ordförande. 
 
KSKF/2022:47 
Beslut 2022-10-28 om tillförordnad förvaltningschef, barn- och utbildningsförvaltningen 
taget av kommundirektör. 
Beslut 2022-10-28 om tillförordnad förvaltningschef, kultur- och fritidsförvaltningen 
taget av kommundirektör. 
Beslut 2022-11-09 om tillförordnad kommundirektör taget av kommundirektör. 
Beslut 2022-12-14 om tillförordnad kommundirektör och tillförordnade 
förvaltningschefer december 2022 – januari 2023 taget av kommundirektör. 
 
KSKF/2022:50 
Beslut om nyanställningar kommunledningskontoret för perioden 
2022-11-25 – 2022-12-26, enligt underlag daterat 2022-12-26. 
 
KSKF/2022:185 
Beslut 2022-12-27 om att anta avtal om utbyte av personuppgifter taget av 
förhandlingschef 
 
KSKF/2022:293 
Ordförandebeslut i brådskande ärende 2022-12-16 - Anställning av politisk sekreterare 
taget av personalutskottets ordförande. 
 
KSKF/2022:245 
Ordförandebeslut i brådskande ärende 2022-11-29 - Ansökan om omställningsstöd taget 
av personalutskottets ordförande. 
 
KSKF/2022:327 
Delegationsbeslut 2022-11-09 - Svar på remiss - Förslag om lokala trafikföreskrifter 
gällande hastighet-begränsning på väg 920, Hällbergavägen, Eskilstuna kommun taget av 
kommunstyrelsens ordförande. 
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KSKF/2022:372 
Ordförandebeslut i brådskande ärende 2022-11-23 - Svar på remiss - Skolverkets förslag 
till ändrade programstrukturer för de nationella yrkesprogrammen i gymnasieskolan med 
anledning av ökade möjligheter till grundläggande behörighet på alla yrkesprogram taget 
av kommunstyrelsens ordförande. 
 
KSKF/2022:409 
Beslut 2022-12-08 om bidrag för merkostnader för finskspråkig verksamhet 2022, 
kultur- och fritidsförvaltningen, verksamheten Allmänkulturen – finsk kultur, taget att 
direktör för social hållbarhet. 
 
KSKF/2022:424 
Beslut 2022-12-16 om bidrag för merkostnader för finskspråkig verksamhet 2022, 
kultur- och fritidsförvaltningen, verksamheten Allmänkulturen – finsk kultur, taget att 
direktör för social hållbarhet. 
____ 
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§ 42 KSKF/2021:295, KSKF/2021:331, KSKF/2022:39, KSKF/2022:104, 
KSKF/2022:308, KSKF/2022:312, KSKF/2022:319, KSKF/2022:330, 
KSKF/2022:381, KSKF/2022:405, KSKF/2023:12 

 
Meddelanden till kommunstyrelsen 2023-01-17 
Beslut 

1. Redovisade meddelanden läggs till handlingarna. 

Sammanfattning 
KSKF/2021:295 
Protokoll från Nämnden för samverkan kring socialtjänst och vård 2022-12-08.  
 
KSKF/2021:331 
Protokoll från styrelsemöte med Energikontoret i Mälardalen 2022-12-01 
 
KSKF/2022:39 
Minnesanteckningar Eskilstuna råd för trygghetsarbete 2022-12-19 
 
KSKF/2022:104 
Minnesanteckningar arvodeskommittén 2022-11-23 
Minnesanteckningar arvodeskommittén 2022-12-07 
 
KSKF/2022:308 
Region Sörmland - Regionala utvecklingsnämndens beslut 2022-12-09 § 71/22 Biljett- 
och realtidssystem 2026 
 
KSKF/2022:312 
Region Sörmland - Regionfullmäktiges beslut 2022-11-22--23 § 124/22 Revidering av 
reglemente för gemensamma patientnämnden 
 
KSKF/2022:319 
Region Sörmland - Avsiktsförklaring om samverkan avseende Digifysiskt Science Center 
i Sörmland 
 
KSKF/2022:330 
Region Sörmland - Gemensamma patientnämnden beslut 2022-11-24 § 18/22 
Verksamhetsplan med budget 2023-2025 för gemensamma patientnämnden 
 
KSKF/2022:381 
Sveriges olympiska Kommitté - Avsiktsförklaring - Förberedelser och genomförande av 
ett olympiskt pre camp i Eskilstuna 
 
KSKF/2022:405 
Vårdförbundet Sörmland - Verksamhetsplan med budget 2023 – 2025 
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Hnr 2022:4883 
SKR - Överenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner - 
Insatser inom området psykisk hälsa och suicidprevention 2023 
____ 
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