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SAMLAD BEDOMNING AV PLANFORSLAGET

Eskilstuna kommuns fordjupade 6versiktsplan (FOP) fér Gunnarskal utreder och vidareutvecklar
intentionerna i kommunens 6versiktsplan om att skapa ett nytt verksamhetsomrade vid Gunnarskal.
Planen ska verka for en hallbar och sammanhallen utveckling av Gunnarskal, och utgéra ett
strategiskt underlag for kommande program och detaljplaner. Det yttersta syftet med planen ar att
skapa forutsattningar for 7000 nya jobb och att bidra till kommunens arbete for hallbara transporter.

For alla nya oversiktsplaner och férdjupade 6versiktsplaner ska en strategisk miljébedémning
genomforas. Syftet med en s&dan bedomning &r att integrera miljdaspekter i planen sa att en hallbar
utveckling framjas. Miljdbedémningen genomférs parallellt med, och integrerat i, planprocessen.
Eskilstuna kommun har valt att aven utvidga den strategiska miljobedémningen till att ocksa inkludera
sociala konsekvenser.

Detta avsnitt redogor for konsekvensbeskrivningen i den genomférda strategiska miljobedémningen
for FOP Gunnarskal infor kommande samrad. Texten utgor en icke-teknisk sammanfattning av
arbetet.

Planomradet ar belaget cirka 7 kilometer nordvést om centrala Eskilstuna och omfattar cirka 400
hektar. Omradet ligger i anslutning till jarnvagen samt till E20 som ansluter i sdder. Planomréadet
utgors till stor del av jordbruksmark men innefattar &ven skogsmark och brynmiljéer. Dértill finns
enstaka privata fastigheter med verksamhet och boende. | planomradets ndara omgivning finns diverse
verksamheter sa som Folkesta handel, Volvo Construction Equipment (Volvo CE) och Grondall
Motorsportsomrade.

Planforslaget syftar till att Gunnarskal ska bli ett attraktivt och klimatsmart verksamhetsomrade. Inom
planomradet ska verksamheter etableras for att skapa flera arbetstillfallen och minska arbetslésheten
samt 6ka den egna forsorjningen i kommunen. Under de senaste aren har stora etableringar kommit
till Eskilstuna och det finns ett véaxande intresse for vidare utveckling. Det finns idag inget utrymme for
ytterligare expansion i Eskilstunas befintliga logistikpark och ny verksamhetsmark behdver darfor
frigoras. P& den nya verksamhetsmarken ska det skapas forutsattningar for ett fossilfritt samhalle
genom samarbete med néringsliv, organisationer och invanare. Narheten till jarnvag med mgjligheter
for jarnvagsrelaterad verksamhet, exempelvis jarnvagsansluten verksamhetsmark som kombiterminal
ar ett viktigt motiv till lokaliseringen av verksamhetsomradet. Detta da en kombiterminal majliggor en
forskjutning av godstransporter fran vag till jarnvag vilket innebér en positiv utveckling for kommunens
minskade klimatpaverkan.

For att motivera att planomradet tar jordbruksmark i ansprak har kommunen gjort bedémningen att
verksamhetsomradet ska betraktas som vasentligt samhallsintresse. Detta utifrAn méjligheterna for
lokalsamhallets utveckling och behov baserat p& mojligheten till fler i jobb och héllbara transporter.

Planomradet planeras att utvecklas med olika typer av verksamheter med fokus pa logistik och
industri. De dominerande branscherna &r e-handel, logistik, industri och datacenter, vilket &r den
huvudsakliga inriktningen foér Gunnarskél. Markstrukturen har anpassats for att mojliggora
fastighetsytor av den storleksordning som kravs for att dessa foretag ska etablera sig. | omradet
skapas aven forutséattningar for olika typer av service.

| planforslaget har hansyn tagits till hallbarhetsfragor vilket exempelvis framgar av de
rekommendationer som ges, samt planens 6vergripande mal och ambitioner. Bland annat lyfter
kommunen att hansyn tagits till klimatpaverkan och naturvarden, vilket bedoms som positivt. Planen
medfdér dock en stor exploatering som innebar att manga av planomradets befintliga varden férsvinner.
Planforslaget skulle med férdel kunna kompletteras med tydliga riktlinjer i punktform kopplat till varje
miljdaspekt, sa att det blir tydligt vad kommande planering ska forhalla sig till.
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Omraden med vardefulla natur- och kulturvarden foreslas bebyggas och de investeringar som
planeras kommer innebara klimatutslapp aven om trafikens utslapp kan minskas genom en forflyttning
av godstrafik fran vag till jarnvag. Den 6kande exploateringen kommer dven medftra en risk for
paverkan pa kommunens vattenférekomster.

For de sociala aspekterna har planen bade positiv och negativ paverkan. Planforslaget bedéms bidra
positivt genom tillkomsten av arbetstillfallen och méjligheterna till en bibehallen och/ eller forstarkt lokal
service och i viss omfattning bidra till ett hallbart vardagsliv och levande samhélle. Planomradet
bedoms aven utformas pa ett tryggt och sékert satt. Det vore fordelaktigt om planen tog ett
helhetsgrepp kring tillganglighet for olika grupper, till exempel alder, kén, socioekonomi,
funktionsvariation osv. Exploateringen tar dven rekreationsomraden i ansprék och utvecklingen medfor
Okade nivaer av buller och luftfroreningar.

Da planomradet ar utpekat i den nu gallande dversiktsplanen ar det sannolikt att planomrédet bebyggs
aven i nollalternativet. Om den férdjupade 6versiktsplanen inte genomfors finns flera olika tAnkbara
framtidsscenarier. Antingen ar planomradet fortsatt relativt obebyggt, eller sa ar planomradet mer eller
mindre bebyggt men med en annan utformning. Om planomradet forblir obebyggt bedéms
nollalternativet inte medféra nagra konsekvenser jamfort med nulaget. Exakta konsekvenser av annan
utformning av bebyggelse i planomradet &r i dagslaget svart att bedéma eftersom skala och storlek
inte &r kant i dagslaget.

Nedan sammanfattas bedémningen av planférslagets konsekvenser. Alla bedémningar ar i jamférelse
med nulaget och tar sikte p& horisontaret 2045. Symbolerna till hoger redovisar vilka globala och
nationella miljomal aspekten relaterar till samt om aspekten utgér en del av den strategiska
miljtbedémningen och darmed finns med i miljobalken. Las mer om indelningen av och innehall i
aspekter i metodavsnittet samt under respektive avsnitt. Beddmning av hur planfoérslaget bidrar eller
inte bidrar till de globala och nationella miljomalen kan lasas i avsnitt 10.

Teckenforklaring:

,f;\l Planen beddms ha positiva konsekvenser
N

. Planen beddms varken ha positiva eller negativa konsekvenser
A

I

Planen bedéms ha negativa konsekvenser

()
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MILJOKONSEKVENSER

Vatten
Avsnitt 7.1

Planforslaget innebar att jordbruksmark och skogsmark bebyggs och hardgors vilket
kommer paverka avrinning och fléden. Planforslaget innebar Aven mangden och typen av
fororeningar bedéms férandras jamfért med nuléaget.

| den dagvattenutredning som ar underlag till planen finns 6vergripande forslag for att
sakerstélla att kommande planering ska utféras sa att MKN inte aventyras. Tydligare mal
och riktlinjer kopplat till hanteringen av framst ytvatten bor dock lyftas fram i planen.
Specifika krav pa utredningar i kommande detaljplanering bor ocksa lyftas fram samt att
utrymme for dagvattenhantering kopplat till diken redovisas i planforslaget. Det framgar inte
om eventuella atgarder utanfér planomradet ar majliga eller om de kommer att vara
tillrackliga for att klara de krav som stélls. Sammantaget bedéms planforslaget innebéara
mattliga negativa konsekvenser da renings- och fordrojningsatgarder kravs utanfor
planomradet for att sakerstalla att aktuella miljokvalitetsnormer for recipienter nas.

ot 7.2 SENE N E [©

Planforslaget innebar att stora naturomraden exploateras vilket medfor en irreversibel forlust
av naturvarden och biologisk mangfald. Majoriteten av naturvardesobjekten, inkluderat flera
med hdg naturvardesklassning, kommer att forsvinna. De forslag till bevarande av
spridningssamband och naturmiljoer som redovisas i strukturplanen bedéms i viss man
minska den negativa paverkan. Det ar positivt att kommunen lyfter mojliga
kompensationsatgarder men dessa tas ej med i konsekvensbedémningen. Sammantaget
bedoms planforslaget medféra mattliga till stora negativa konsekvenser for naturmiljon.

Bebyggelse, kulturmiljé och - ‘_l
== LA

landskap
Avsnitt 7.3

Gunnarskal har héga kulturhistoriska varden och beskrivs som ett av de stérre
sammanhangande omradena i stadens narhet dar det aldre agrara landskapet och den
valbevarade herrgardsbebyggelsen omgiven av hagmark och odlingslandskap bevarats.
Planforslaget innebar att den varierande landskapsbilden och storre delen av
kulturmiljovardena inom planomradet forsvinner i samband med exploateringen av
Gunnarskal. Endast vissa varden som finns idag kommer kvarsta sdsom Gunnarskals
sateri, vilket innebar att lasbarheten av omradets historia bryts. Sammantaget bedoms
planforslaget innebara stora negativa konsekvenser fér omradets landskaps- och
kulturmiljovarden.
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i€ Klimatpaverkan == rl
O Avsnitt 7.4 & o (10

Utbyggnad av nya verksamheter medfor utslapp av vaxthusgaser. Klimatmalen for
Gunnarskals verksamhetsomrade ar ambitiosa och det &r tydligt att minskad klimatpaverkan
varit viktigt vid utarbetandet av planforslaget vilket bedéms som positivt. Det ar dock svart
att i dagslaget bedoma om de atgarder som presenteras kommer vara tillrackliga for att
uppna de satta malen. Planforslaget bor kompletteras med berdkningar pa hur stor
klimatpaverkan markforandringen resulterar i samt vilka atgarder som behovs for att
kompensera for utslappen. Vidare bor krav stallas pa att kommande planering ska berékna
klimatpaverkan samt vilka atgarder som ska tillampas for att kunna uppna malen om
nettonoll utslapp. Sammantaget bedéms planforslaget darfér medféra negativa
konsekvenser. De storsta riskerna kopplat till klimatpaverkan utgérs av exploatering av
kolsénkor samt att byggnation och drift av planerade anlaggningar kommer innebéra dkade
koldioxidutslapp. Planforslaget kan dven innebara en indirekt klimatpaverkan genom en

okning av efterfrdgan av produkter, tjanster, ramaterial eller insatsvaror.

I Halsa och livsmiljo e E ﬂﬂ

[

\—) Avsnitt 7.5 he @' ) ‘

Planomrédets rekreativa varden paverkas av planforslaget genom att manga av de
befintliga vardena gar férlorade. Planen har dock tagit hansyn till rekreation genom att
planera for en rekreationsslinga, gronomraden samt att sateriet finns kvar. Vidare kommer
de bli 6kade nivaer av bade buller och luftféroreningar inom planomradet. Baserat pa
avstandet till bostader och att det kommer att stéllas krav i kommande tillstandsprocesser,
bedoms risken for negativ halsopaverkan sammantaget som liten. Planforslaget bedoms
medfdra elektromagnetiska falt frin mottagningsstation. Det gar inte att bedoma
konsekvenserna utan kompletterande utredning av de tillkomna elektromagnetiska falten.
Inom planomradet kan det komma att finnas ett antal verksamheter som medfor liknande
paverkan pa omgivningen, vilket innebar att det finns risk for kumulativa effekter.
Sammantaget bedéms planférslaget medfora sma till méttligt negativa konsekvenser
kopplat till aspekten halsa och livsmiljé.

Iz Risk och klimatanpassning
I\ == T
\—) Avsnitt 7.6 ke o | & &

Planférslaget uppmarksammar ett antal risker som behdver hanteras i kommande
detaljplaner. Det beddms dock inte finnas tillrackligt med riktlinjer kopplat till bland annat
klimatanpassning och farligt gods. Foértydliganden och i vissa fall &ven skarpare
stallningstaganden efterfragas. Sammantaget bedoms planforslaget medféra mattligt
negativa konsekvenser kopplat till hantering av risker och klimatanpassning.

e Hushallning med mark, vatten 12 s, (N
[ “w ’ =M. .
\) och den fysiska miljon i dvrigt _ 2 L.l&

Avsnitt 7.7

¥

Planférslaget medfor irreversibla ianspraktaganden av skogs- och jordbruksmark som ar av
nationellt intresse. Planforslaget kan innebara utskiftning av torvomrade om sumpskogen
exploateras. Sammantaget bedéms planforslaget medféra mattliga negativa konsekvenser
for hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon.
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SOCIALA KONSEKVENSER

5

0

Vardagsliv och levande samhéllen E l
Avsnitt 8.1 el & &

Planforslaget medfor fler arbetstillféallen och en stérkt lokal arbetsmarknad. Méjligheten att
gé och cykla inom omradet mellan olika malpunkter i och utanfor planomradet bedéms bli
goda. Det kommer aven finnas goda forutsattningar att resa kollektivt till och inom
planomrédet, vilket leder till goda mojligheter till hallbar arbetspendling. Sammantaget
beddms planférslaget genom tillkomsten av arbetstillfallen och méjligheterna till en
bibehallen och/eller i viss omfattning forstarkt lokal service medféra positiva konsekvenser
for aspekten vardagsliv och levande samhéllen.

Inkludering och social sammanhalining l
Avsnitt 8.2 e M| & | S a

Planforslaget medfor att ett omrade som i stort sett 4r oexploaterat idag exploateras med
verksamheter. Kopplat till aspekten inkludering och social sammanhallning finns det goda
intentioner i planen. Det som bedéms som positivt &r att kommunen ar man om att utforma
omradet tryggt och sakert. Planen saknar dock ett helhetsgrepp kring tillganglighet for olika
grupper, vilket planen bér kompletteras med. Sammantaget bedéms planférslaget medfora
positiva konsekvenser. Med foreslagna atgarder kan de positiva konsekvenserna starkas.
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1 INLEDNING

Planer som kan antas medféra en betydande paverkan pa miljo eller manniskors halsa ska, enligt
miljobalken 6 kap 3 §, genomga en miljcbedomning i syfte att integrera miljdaspekter i planen och
framja en héallbar utveckling. Oversiktsplaner, och aven férdjupningar av éversiktsplaner, tillhér den
sortens planer som vanligtvis anger férutsattningar for verksamheter eller atgarder i sddan omfattning
att de kan antas medféra betydande miljopaverkan. Miljdbedomningsarbetet ska dokumenteras i en
konsekvensbeskrivning.

| syfte att skapa ett bredare beslutsunderlag har Eskilstuna kommun valt att genomféra en
miljobeddémning dér &ven sociala konsekvenser bedéms. | denna konsekvensbeskrivning redovisas
darfor forst de delar som utgér miljokonsekvensbeskrivning enligt miljébalkens krav for att sedan se till
de sociala konsekvenserna. Genom att synliggora de sociala konsekvenserna i ett tidigt skede i
planeringen underlattar det vid kommande detaljplanering att fortsatt lyfta in dessa fragor i
planeringen.

Rapporten har foljande delar: | kapitel 2 beskrivs kortfattat planférslagets huvudsakliga innehall.
Kapitel 3 redovisar forutsattningarna for planeringen i kommunen samt riksintressen och andra
omradesskydd som péverkar planeringen. Kapitel 4 beskrivs de generella bedomningsgrunderna och
kapitel 5 beskrivet metodiken for miljobedémningen. Kapitel 6 beskriver den avgransning som gjorts.
Planférslagets miljomassiga och sociala konsekvenser redovisas i kapitlen 7 och 8. | vart och ett av
avsnitten i dessa kapitel ges konkreta forslag pa hur planforslaget kan utvecklas och kompletteras
infor nésta skede.

Alternativ och miljons sannolika utveckling om planen inte antas redovisas i kapitel 9. | kapitel 10
redovisas en utvardering mot de globala och nationella miljomalen.
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2 PLANFORSLAGET

Eskilstuna kommun planerar for att Gunnarskal ska bli ett attraktivt och klimatsmart
verksamhetsomrade. Har ska verksamheter etableras for att skapa flera arbetstillfallen och minska
arbetslosheten i kommunen. Under de senaste &ren har stora etableringar kommit till Eskilstuna och
det finns ett véxande intresse for vidare utveckling. Det finns idag inget utrymme for ytterligare
expansion i Eskilstunas befintliga logistikpark och ny verksamhetsmark behover darfor frigéras. Pa
den nya verksamhetsmarken ska det skapas forutsattningar for ett fossilfritt samhélle genom
samarbete med naringsliv, organisationer och invanare.

Utvecklingsarbetet bedrivs utifran Eskilstunas vision och malbild for 2030 om att vara en miljgsmart
stad for en hallbar utveckling. Vidare beror arbetet med Gunnarskal tva fokusomraden under forslaget
till verksamhetsplan fér Stadsbyggnadsndmnden 2022. Dessa ar:

e ’Bidra till att fler jobb skapas i Eskilstuna.”
e ’Fortsatt leverans av strategiska planer och detaljplaner for fler bostader,
naringslivsetableringar och offentlig och kommersiell service.”

Utvecklingen av Gunnarskal ska ske med hjalp av ett hallbarhetserbjudande samt inriktningsmal* som
ska vara styrande for utvecklingen av verksamhetsomradet. Hallbarhetserbjudandet antogs i
kommunstyrelsen november 2021 och syftar till att vara ett atagande nar det géller hallbarhetsarbetet
inom klimat- och miljgomradet. Hallbarhetserbjudandet lyder enligt féljande:

e Gunnarskal ar ett hallbart verksamhetsomréde som lockar manniskor och foretag som
tillsammans vill géra Eskilstuna till en klimatsmart innovations- och industristad.

e Gunnarskal erbjuder foretag framtidssakra och resurseffektiva energi- och transportlésningar
pa vag och jarnvag i ett centralt Iage i Sverige och Norden.

e Gunnarskal ar en forsknings- och utbildningsnara plats dar naringsliv, akademi och
civilsamhalle tillsammans utvecklar ratt kompetens till morgondagens arbetstillfallen.

e Gunnarskal ar en arena dar alla kan bidra till kommunens mal fér en hallbar utveckling i
enlighet med Agenda 2030.

Narheten till jarnvagen och en blivande rangerbangard ar viktiga motiv till lokaliseringen av
verksamhetsomradet. Vid utvecklingen av omradet for den férdjupade éversiktsplanen (FOP) kommer
en viss andel jordbruksmark att tas i ansprak.

Planens strukturplan, se Figur 1, &r utformad utifrdn de forutsattningar som finns pa platsen samt de
onskemal gallande funktion som eventuella verksamhetsutovare lyft i samverkan med kommunen. P&
platsen finns hdga naturvarden, kulturhistoriska miljder som Sateriet samt befintlig rekreation som ska
bevaras. Strukturplanen innefattar aven I6sningar for dagvattenhantering. Strukturplanen innehaller
cirka 200 hektar som planeras for verksamhetsmark och service, samt cirka 50 hektar som avsétts for
en kombiterminal.

Gunnarskal planeras att utvecklas med olika typer av verksamheter med fokus pé& logistik och industri.
De dominerande branscherna ar e-handel, logistik, industri och datacenter, vilket ar den huvudsakliga
inriktningen for Gunnarskal. Markstrukturen har anpassats for att méjliggéra fastighetsytor av den
storleksordning som kravs for att dessa foretag ska etablera sig. | omradet skapas aven
forutsattningar for olika typer av service.

! Inriktningsmél nytt verksamhetsomrade vid Gunnarskal - Eskilstuna kommun
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Figur 1. Strukturplan for fordjupad dversiktsplan fér Gunnarskal.
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3 FORUTSATTNINGAR

3.1 OMRADESBESKRIVNING

Omradet ligger cirka 7 kilometer nordvast om centrala Eskilstuna och omfattar cirka 400 hektar, se
Figur 2. Omradet ligger i anslutning till jarnvagen samt till E20 som ansluter i sder. | dess nara
omgivning finns diverse verksamheter sd som Folkesta handel, Volvo Construction Equipment (Volvo
CE) och Grondal Motorsportsomrade. ldag utgérs omradet till stor del av jordbruksmark men innefattar
aven skogsmark och brynmiljéer. Dartill finns enstaka privata fastigheter med verksamhet och boende.
Vid séateriet finns en ridverksamhet som nyttjar en stor del av omradet.

| Motors ports -
; Trade
-

Figur 2. Planomrédet utpekat i FOP med omkringliggande verksamheter och infrastruktur. Det skrafferade omradet har utgatt
fran planomradet. Kalla Eskilstuna kommun, 2023.

3.2 PLANER OCH GALLANDE BESTAMMELSER

3.2.1 Sormlandsstrategin

Region Sérmland ansvarar for den regionala utvecklingsstrategin (RUS) i Sédermanland, benamnd
Sormlandsstrategin eller RUS:en. Gallande RUS, som aktualiserades i september 2022, fastslar fem
prioriteringsomraden.

Region Sérmland ska tillsammans med flera aktorer i S6rmland driva utvecklingen:

e for jamlika livsvillkor och god hélsa for alla, med séarskilt fokus pa barn och unga

o for goda boende- och livsmiljéer som ger jamlika mdjlig heter till arbete, vélbefinnande och
valfard

o for en héllbar fysisk och digital tillganglighet och mobilitet

o for kompetensforsorjning och livslangt larande

o for ett vaxande och dynamiskt naringsliv som bidrar till hallbar omstéllning

Prioriteringarna kan ses som utgangspunkter for Gunnarskals inriktning och utformning.

10341063 * HKB FOP Gunnarskal Eskilstuna | 13



3.2.2 Vision Eskilstuna 2030 och den strategiska inriktningen for 2020-2023

Eskilstuna har en vision som beskriver hur det ska vara att leva i Eskilstuna ar 2030. Visionen ar till for
alla, bdde kommunkoncernens organisation och manniskor som bor och verkar i Eskilstuna kommun.
Visionen har sin grund i Agenda 2030 och de 17 globala malen for hallbar utveckling.

Den fordjupade oversiktsplanen for Gunnarskal kopplar till malet om "Fler i jobb” inom den strategiska
inriktningen for att na vision Eskilstuna. Malen inom den strategiska inriktningen ligger bland annat till
grund for kommunens arsplan.

3.2.3 Vision for Gunnarskal

Visionen for Gunnarskal ar att det ska vara ett attraktivt och klimatsmart verksamhetsomrade. Ett
uttalat mal med omradet &r att det ska mojliggéra omkring 7000 arbetstillfallen. Malet grundar sig i
erfarenhetsmassiga och branschspecifika nyckeltal kopplade till den framtagna strukturplanen for
verksamhetsomradet. Visionen for Gunnarskal innefattar tidigare namnda hallbarhetserbjudande med
inriktningsmal.

3.2.4 Oversiktsplan 2030

Eskilstuna kommuns géllande éversiktsplan antogs av kommunfullméktige den 14 september 2021
och vann laga kraft den 19 oktober 2021. Eskilstunabor, féretagare och féreningar har genom sina
forslag och synpunkter varit med och format planen i en samradsprocess. Oversiktsplanen &r viktig
som underlag och ger riktlinjer vid uppréattandet av detaljplaner, bygglovsprévning eller nar andra
beslut ska tas som rér mark- och vattenanvandning.

| 6versiktsplanen ar omradet vid Gunnarskal utpekat som "utredningsomrade for verksamheter”. Ett
utredningsomrade innefattar ett omrade dar det finns potential och darmed en vilja till utveckling.
Efterfragan pa verksamhetsmark i regionen bedéms enligt kommunen vara hég under éverskadlig tid
framover. Narheten till jarnvagen och en blivande rangerbangéard har varit ett viktigt motiv till
lokaliseringen av verksamhetsomradet. Efter antagandet av OP har kommunen utrett omradet vidare
och gjort bedémningen att en kombiterminal innebar ett battre nyttjande av det har omradet.

3.2.5 Vagledande och styrande dokument

Nedan presenteras en lista pa de underlag och vagledande dokument som anvants i arbetet med att
ta fram den férdjupade 6versiktsplanen for Gunnarskal.

e Arsplan

e Gronplan

e Trafikplan inkl. cykelplan och trafikséakerhetsplan
¢ Klimatprogram

e  Kulturmiljéprogram

e  Arkitekturprogram

e Dagvattenpolicy och dagvattenplan

3.3 RIKSINTRESSEN OCH ANDRA SKYDDSBESTAMMELSER

| detta avsnitt beskrivs riksintressen och andra skyddade omraden inom planomradet och dess narhet
som beddms vara relevanta for miljobedémningen.

3.3.1 Riksintresse kulturmiljévard

Vaster om planomradet ligger ett omrdde som utgor riksintresse for kulturmiljovarden, Tumbo, se Figur
3. Omradet utgjorde ett centrum under jarnalder och medeltid vid en viktig kommunikationsled mellan
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Sodermanland och de norra Malarlandskapen. Langre nordést om omradet finns ytterligare ett omrade
av riksintresse for kulturmiljovarden, Torshalla.

Riksintressen

Riksintresse vag A 7 \\

=w Riksintresse jarnvag N ‘ v v

Riksintresse rorligt
friluftsliv

Riksintresse
kulturmiljévard

Figur 3. Karta over riksintressen. Plangrans markerad med streckad svart linje. Kalla lansstyrelsen S6dermanland.

3.3.2 Riksintresse for kommunikationer

Inom och i anslutning till planomréadet finns flera riksintressen fér kommunikationer.

Jarnvagen mellan Eskilstuna-Rekarne &r en del av Svealandsbanan som &r av nationell betydelse och
utpekat som riksintresse. Banan trafikeras bade av person- och godstag och ar anpassad for
snabbtag.

V&g E20 ingér i det nationella stamvagnétet av sarskild nationell betydelse och strackan mellan
Orebro och Stockholm forbi Eskilstuna ingar dven i det av EU utpekade Trans-European Transport
Network, TEN-T vilket gor att strackan &ven ar av sarskild internationell betydelse. E20 &r aven en
rekommenderad transportvag for farligt gods.

Riksvag 56 ar av riksintresse och ingar i det nationella stamvagnatet. Vagen utgor en viktig nord-sydlig
forbindelse mellan Géavle, Mélardalen och Norrkoping.

Planomradet ligger inom MSA (Minimum Sector Altitude) omradet for Vasteras flygplats.

3.3.3 Riksintresse for det rérliga friluftslivet

Malaren med 6ar och strandomraden &r i sin helhet av riksintresse enligt 4 kap 28 miljobalken. Mark —
och vattenomraden ska enligt hushallningsbestammelserna i 4 kap miljobalken planeras langsiktigt
och utvecklas s& att turismens och friluftslivets, sarskilt det rérliga friluftslivets, intressen varnas och
starks. Planomradet gransar till det aktuella riksintresset.
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3.3.4 Strandskydd och generellt biotopskydd

Eskilstuna kommun gér bedémningen att det storre diket i planomradets sddra del omfattas av
generellt strandskydd om 100 meter, se Figur 4. Aven diket norr om planomradet bedéms omfattas av
generellt strandskydd. Ett dike i den norddstra delen av planomradet, som leder vatten vidare till det
norra diket, bedoms dock inte omfattas av strandskydd. Detta da diket saknar uppenbar vattenkalla,
och forefaller vara ett gravt markavvattningsdike i den jordbruksmark som tidigare fanns pa ytan. Diket
ar delvis kulverterat.

For att upphava strandskyddet ska nagot av de sarskilda skélen i Miljgbalken kunna aberopas,
exempelvis att omradet behover ianspraktas for att tillgodose ett angelaget allmant intresse.

Ytterligare generella skyddsbestammelser enligt miljobalken som ar aktuella inom omradet &r det
generella biotopskyddet. Spridda inom omréadet finns dven typer av smabiotoper i jordbrukslandskapet
som stenmurar, diken och akerholmar vilka omfattas av miljcbalkens 7 kap 11 § och av bilaga 1
forordningen om omradesskydd.
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Figur 4. Kommunens beddmning géllande vattendrag med generellt strandskydd om 100 meter.
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3.3.5 Vattenférekomster och markavvattningsforetag

| anslutning till planomradet finns totalt tva ytvattenforekomster, Eskilstunadn och Malaren-
Vasbyviken, samt en grundvattenférekomst, Stromsholmsasen (med definition enligt EU:s
vattendirektiv) (VISS, 2023). Vattenférekomsterna samt avrinningsvégar kan ses i Figur 5.

Inom och i anslutning till planomradet for Gunnarskal finns tre befintliga markavvattningsforetag som
beddms som aktiva enligt framtagen dagvattenutredning (Sweco, 2023).

Malaren-Blacken -

Figur 5. Avrinningsvagar fran planomradet och aktuella vattenforekomster med farger enligt statusklassning i VISS, 2023.
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4 GENERELLA BEDOMNINGSGRUNDER

4.1 RELEVANT LAGSTIFTNING

| bade plan- och bygglagen och miljébalken finns formella krav som &r viktiga for den fysiska
planeringen. | respektive lagstiftning finns dven aterkommande referenser till den andra lagen. Det
medfor att bada lagarna oftast ar aktuella att tillampa samtidigt. Det ar dock viktigt att sarskilja
lagarnas syften. | plan- och bygglagen finns bestdammelser om vad som ska redovisas i en fordjupad
oversiktsplan och hur processen att ta fram eller &ndra en férdjupad dversiktsplan ska genomféras. |
miljobalken finns formella krav pa vad den strategiska miljcbedomningen ska omfatta. Vid
planlaggning bor den strategiska miljobedémningen integreras i processen med framtagandet av
planen.

4.1.1 Miljébalken

Enligt 6 kap. 3 § miljdbalken ska en kommun som uppréttar en plan eller ett program som kravs i lag
eller annan forfattning géra en strategisk miljobedémning om genomférandet av planen, programmet
eller &ndringen kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

En miljébeddmning ska enligt miljébalken identifiera och vardera de betydande miljoeffekter som
genomférandet av planen kan antas medféra med avseende pa:

Befolkning och ménniskors halsa,

Djur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap miljobalken och biologisk mangfald i 6vrigt,
Mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo,

Hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt,

Annan hushallning med material, rAvaror och energi, eller

6. Andra delar av miljoén.”

arwbdpRE

Kommunen ska samrada om omfattningen av och detaljeringsgraden i en MKB med de kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter som kan antas bli berérda av planen.

4.1.2 Plan- och bygglagen
Plan- och bygglagen, PBL, styr planldggning av mark, vatten och byggande.

1 kap. Syfte, innehall och definitioner. Bestammelserna syftar till att med hansyn till den enskilda
manniskans frihet, framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden
och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo fér manniskorna i dagens samhalle och fér kommande
generationer.

2 kap. Allmanna och enskilda intressen. Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och
kulturvarden, miljé- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden framja en
fran social synpunkt god livsmiljé som &r tillganglig och anvandbar for alla samhallsgrupper.

4.2 MILJOKVALITETSNORMER

Miljokvalitetsnormer (MKN) ska beaktas bland annat vid tillstAndsprévningar och planering.
Miljokvalitetsnormer &r ett juridiskt bindande styrmedel som syftar till att komma till ratta med
miljopaverkan fran diffusa utslappskallor som till exempel trafik och jordbruk. For det padgaende arbetet
med den fordjupade 6versiktsplanen ar miljokvalitetsnormer fér ytvatten och grundvatten (SFS
2004:660) relevanta. Aven fragor rérande miljokvalitetsnormer for luft och buller kan bli relevanta att
resonera kring, om det exempelvis planeras for bostader i nara anslutning till stérre vagar, se avsnitt
7.1.
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Miljokvalitetsnormerna kan dven ses som styrmedel for att p& sikt n& miljokvalitetsmalen frisk luft, god
bebyggd miljo, levande sjdar och vattendrag, hav i balans samt levande kust och skargard, bara
naturlig férsurning, ingen évergddning och grundvatten av god kvalitet.

4.3 AGENDA 2030

Ar 2015 antog FN:s medlemsstater Agenda 2030 for hallbar utveckling. Syftet var att medlemsstater
atog sig att fram till &r 2030 leda varlden mot en hallbar och rattvis framtid genom att utrota fattigdom
och hunger overallt, bek&mpa ojamlikheter inom och mellan lander, bygga fredliga, rattvisa och
inkluderande samhallen, att alla ska kunna atnjuta de manskliga rattigheterna, att framja jamstalldhet
och kvinnors och flickors egenmakt, att vidta anstrangningar for att nd dem som ar mest utsatta forst
samt att sékerstélla ett varaktigt skydd fér planeten och dess naturresurser.

Agenda 2030 ar en handlingsplan med 17 mal for omstallning till ett hallbart samhalle for
manniskorna, planeten och valstandet. Agenda 2030:s mal och delmal ar integrerade och odelbara
och omfattar samtliga tre dimensioner av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den
miliomassiga. De mal som bedoms vara relevanta for miljobedémningen kan ses i Figur 6.

GODHALSA OCH GODUTBILDNING 5 JAMSTALLDHET B RENT VATTEN OCH

VALBEFINNANDE FORALLA SANITETFOR ALLA

HALLBARINDUSTRI, 1 MINSKAD “ HALLBARA 12 HALLBAR 13 BEKAMPA KLIMAT- 1 4 HAV OCHMARINA

INNOVATIONER OCH 0JAMLIKHET STADEROCH KOKSUMTION FORAMDRINGARNA RESURSER
SAMHALLEN OCHPRODUKTION

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCHEKDNOMISK
TILLVAXT

i

2 | & &

S | aie

1 EKOSYSTEMDCH
BIOLOGISK
MANGF

Figur 6. Relevanta globala miljomal.

4.4 SVERIGES KLIMATPOLITISKAMAL

Sveriges dvergripande klimatmal &r att na noll nettoutslapp av vaxthusgaser senast ar 2045, och att
darefter ha negativa nettoutslapp. Att inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser betyder i det har
fallet att utslappen av vaxthusgaser fran verksamheter i Sverige ska vara minst 85 procent lagre ar
2045 an utslappen ar 1990. For transporterna géller det nationella etappmalet att minska utslappen
med minst 70 procent till 2030 jamfért med 2010.

Ar 2019 presenterade regeringen Sveriges forsta klimatpolitiska handlingsplan. Samma &r lamnade
Naturvardsverket in ett underlag till planen som visade pa stora gap mellan framtida utslappscenarier
och Sveriges klimatmal. Scenarierna ar baserade pa beslutade styrmedel. Enligt scenarierna
berdknas utslappen, med befintliga styrmedel, minska med 33—-40 procent till 2030 jamfoért med 2010,
vilket innebar ett utslappsgap till malet pd 6—7 miljoner ton 2030.
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4.5 RIKSDAGENS MILJOKVALITETSMAL

Riksdagen har antagit 16 miljokvalitetsmal. Féljande mal 12 mal bedoéms vara relevanta i det

kommande arbetet:
[ B ERE 1

Begransad Frisk luft Bara naturlig Giftfri miljo Saker stralmiljo Ingen

Klimatpaverkan farsuming overgodning
E i ~ J

Levande sjoar Levande skogar Ett rikt God bebyggd Ett rikt vaxt- Myllrande

och vattendrag odlingslandskap miljé och djurliv vatmarker

Figur 7. De relevanta miljokvalitetsmalen.

De miljokvalitetsmal som valts bort i det fortsatta arbetet ar Storslagen fjallmiljo, Skyddande ozonskikt,
Grundvatten av god kvalitet och Hav i balans samt levande kust och skargard. | det kommande arbetet
med miljdbedémningen kommer en djupare avgransning goras dar relevanta delmal under de
identifierade kvalitetsmalen kommer att definieras.

4.6 SVERIGES FOLKHALSOPOLITISKA MAL

Riksdagen beslutade &r 2018 om ett dvergripande folkhalsomal och en malstruktur for
folkhalsopolitiken. Syftet ar att skapa en langsiktig och férebyggande struktur for en mer jamlik halsa i
hela befolkningen och att underlatta folkhalsoarbetet p& samtliga samhallsnivaer.

Det 6vergripande malet ar att skapa samhalleliga forutsattningar for en god och jamlik halsa i hela
befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation.

De folkhalsopolitiska delmalen &r:

1. Det tidiga livets villkor

Kunskaper, kompetenser och uthildning

Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo
Inkomster och forsérjningsmojligheter

Boende och narmiljo

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

8. En jamlik och halsoframjande halso- och sjukvard.

NooarwDdN

De folkhalsopolitiska méalen tjanar som grund fér bedémning av sociala konsekvenser och planens
bidrag till social hallbarhet.
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4.7 SVERIGES FRILUFTSPOLITISKA MAL

Ar 2012 beslutade regeringen om tio méatbara mal for friluftslivspolitiken. Syftet med malen &r att stédja
manniskors mojligheter att vistas ute i naturen och utdva friluftsliv dar allemansratten ar en grund for
friluftslivet. Alla manniskor ska ha majlighet att fa naturupplevelser, valbefinnande, social gemenskap
och 6kad kunskap om natur och miljo.

De tio méalen &r:

L

Naturen ska vara tillganglig for alla.

Personligt och ideellt engagemang ska sta i centrum.

Allemansratten ska varnas.

Den héllbara anvandningen av naturen planeras med hénsyn till friluftslivets behov.
Kommunerna ska ha ett stort ansvar for naturen néra tatorterna.

Friluftslivet ska bidra till landsbygdsutveckling och regional tillvéxt.

Skyddade omraden ska vara en tillgang for friluftslivet.

Friluftslivet ska ha en given roll i skolans arbete.

Fysisk aktivitet och avkoppling ska starka folkhalsan.

Beslut om friluftsliv ska fattas med god kunskap.

© NGOk~ LODN

=
©

Samtliga tio mal bedoms vara relevanta for de bedémningar som gors i aktuell miljsbedomning,
sarskilt kopplat till social hallbarhet.

4.8 BARNKONVENTIONEN

Sedan 1 januari &r 2020 ar barnkonventionen en del av svensk lag. Vid samhallsplanering ar det i
huvudsak punkt 3 och punkt 31 som ar tillampbara. Punkt 3 anger att det vid alla beslut som rdér barn
ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets basta. | punkt 31 som avser rétt till vila och
fritid anges bland annat att Konventionsstaterna erkanner barnets ratt till vila och fritid, till lek och
rekreation anpassad till barnets alder och ratt att fritt delta i det kulturella och konstnarliga livet.
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5 MILIOBEDOMNINGENS METOD OCH PROCESS

5.1 SYFTE MED MILJOBEDOMNINGEN

En strategisk miljobedomning éar ett forfarande som bestar av ett antal processteg som bland annat
omfattar avgransning och samrad. Inom ramen for en miljcbedémning ska en
miljokonsekvensbeskrivning upprattas.

Syftet med att genomfdra en miljdbedémning ar enligt 6 kap. 1 § andra stycket MB "att integrera
miljdaspekter i planen sa att en hallbar utveckling framjas”. Miljdbedémningen ska fungera som stéd
for, och ge underlag till, arbetet med att hitta en lamplig utformning av planen. Den ska frAmja tkad
miljdhansyn och gora det mdjligt att redan i planarbetet vaga miljdkonsekvenser mot andra faktorer.

En miljdbeddmning ska enligt miljobalken identifiera och vardera de betydande miljoeffekter som
genomférandet av planen kan antas medféra med avseende pa:

1. befolkning och ménniskors hélsa,

djur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap miljobalken och biologisk mangfald i dvrigt,
mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo,

hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i dvrigt,

annan hushallning med material, ravaror och energi, eller

andra delar av miljon.

ok wn

Genom att aven se till de sociala konsekvenserna av planférslaget ska miljdhéansyn framjas och gora
det mojligt att redan i planarbetet vaga miljokonsekvenser mot andra samhallsintressen. Arbetet med
miljkonsekvensbeskrivningen har samordnats och integrerats med planarbetet sa langt tidplanen
tillatit.

Samrad med lansstyrelsen angdende undersokning och avgransning av betydande miljdaspekter
genomférdes september 2022 och beskrivs i avsnitt 6.3.

5.2 VARDERING AV KONSEKVENSER

Vid bedémning av en plans miljékonsekvenser analyseras i huvudsak planforslagets strategier,
rekommendationer och markanvandningskarta. Rattesnéret ar fragan — bidrar planen till eller
motverkar planen en hallbar utveckling. For att kunna besvara frdgan och bedoma konsekvenserna av
ett planforslag bedéms huruvida forslaget ger tydlig vagledning i den fortsatta planeringen. For att ge
tillracklig vagledning maste strategier, rekommendationer och markanvéandningskarta vara
samstammiga och eventuella malkonflikter maste ha hanterats.

For att beskriva ett planforslags konsekvenser anvands ofta begreppen paverkan, effekt och
konsekvens.
e Paverkan ar den forandring av fysiska eller beteendemassiga forhallanden som planens
genomférande medfor.
o Effekt ar den forandring i miljon som paverkan medfér, som till exempel forlust av vardefulla
naturmiljoer, buller eller luftféroreningar.
e Konsekvens ar den verkan de uppkomna effekterna har pa en viss foreteelse, till exempel
manniskors hélsa eller biologisk mangfald.
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For att beskriva konsekvenserna anvands foljande skala:

e Stora, mattliga eller sma negativa konsekvenser
e Varken positiv eller negativ konsekvens
e Stora, mattliga eller sma positiva

konsekvenser Intressets
varden/
kadnslighet
Ett varde kan vara olika stort, vilket far
B . Léga Méttliga Hoga
betydelse for hur stor konsekvensen blir, se Ingreppets/
Figur 8. Vid bedémning av konsekvenser SIiEningene
omfattning

vags ingreppets omfattning och det berérda (storlek pa effekter)

objektets varde alternativt kanslighet in. Om

ett omradde med hogt varde/hog kanslighet Stora positiva Stora positiva
konsekvenser

stors i stor omfattning innebér det stora
negativa konsekvenser medan sma

érningar i mréde med hogt var Mattliga positiva
_Sto __ga . et[to ade. ed hogt varde Mattliga positiva konsekvenser
innebar mattliga negativa konsekvenser.

Bedomningen av paverkan och konsekvens
gors i forhallande till nulaget om inget annat
anges.

Sma positiva

En fordjupad dversiktsplan ar ett Ingen stdrning
planeringssteg som ligger tidigt i plan-
processen och det &r inte alltid mojligt att
beddma konsekvenserna av de
stallningstaganden som gors. For vissa
aspekter har darfoér beddomningarna delvis . B <
karaktaren av riktningsanalyser som visar Mithaa negativa ]
om det finns risk for negativa konsekvenser.

= = Ingen konsekvens == == m = = - -

Sma negativa

Stora negativa
konsekvenser

Stora negativa

Figur 8. Princip for bedémning av konsekvenser som
uppstar till foljd av planens genomforande.

For aspekterna 7.4 Klimatpaverkan, 8.1 Vardagsliv och levande samhéllen och 8.2 Inkludering och
social sammanhallning varderas inte konsekvenserna pa skala sma, mattliga och stora.
Konsekvensbedémningen av de fyra aspekterna gors endast som positiva eller negativa.

Beskrivningar och bedémningar har gjorts av WSP:s konsultgrupp med sarskild kunskap om
konsekvensbedomningar. Arbetet har utforts med stéd av allmant tillgangligt material (frAn exempelvis
myndigheter och regionen sjalv) samt utredningar som tagits fram i arbetet med planférslaget. Nagra
fristhende berakningar eller modellkérningar har inte gjorts inom ramen for
miljokonsekvensbeskrivningen eller for bedémningen av sociala konsekvenser.

Kumulativa effekter

Effekter och konsekvenser av planforslaget kan i vissa fall paverkas av utvecklingen i kringliggande
kommuner samt i regionen som helhet. Samlade effekter kan ocksa uppsta nar manga var for sig sma
bidrag samverkar och forstarker eller motverkar varandra over tid. | varsta fall kan enskilda
foérandringar som var for sig uppfattas som "sma” samverka och tillsammans ge stora konsekvenser.
Sadana sa kallade kumulativa effekter ar svara, men viktiga, att uppmarksamma i

konsekvensbeskrivningen.
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5.3 OSAKERHETER

Miljobeddmningar ar alltid forknippade med osékerheter. Det finns dels genuina osékerheter i alla
antaganden om framtiden, dels finns det osakerheter forknippade med analytisk kvalitet och
kunskapslage. Osékerheter ligger exempelvis i att de underlag och kallor som anvénts for
miljdbedémningen kan vara behéftade med olika brister. Prognoser och berédkningar kan exempelvis
vara missvisande pa grund av felaktiga antaganden, felaktiga ingangsvarden eller begréansningar och
brister i bakomliggande modeller.

| de bedémningar som gors har sérskild hansyn tagits till eventuella osékerheter i underlag och
kunskapslaget kopplat till nuvarande planforslag. Detta i enlighet med férsiktighetsprincipen i3 § 2
kap. miljobalken. | de fall det finns kunskapsluckor eller andra osdkerheter antas darfor
konsekvenserna bli negativa fram till dess att osékerheten kan avskrivas.
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6 AVGRANSNING

Avgransningen av de delar av miljdbeddmningen som styrs av miljdbalkens krav syftar till att
koncentrera arbetet till de fragor som &r vasentliga for de val och beslut som behover fattas for den
aktuella planeringsnivan. Ett samrad om avgransningen genomfordes med lansstyrelsen i september
2022. Avgransningen av den strategiska miljobedémningen samt den sociala konsekvensanalysen for
FOP Gunnaskal redovisas nedan.

6.1 AVGRANSNING I TID

Horisontaret for den strategiska miljobedémningen ar satt till &r 2045. Kommunens mal om
"klimatpositiva Eskilstuna 2045” har delvis varit vagledande for valet. Bedomningen ar ocksa att hela
planomradet vid denna tidpunkt har byggts ut och etablerats samt att de flesta tankbara
miljokonsekvenser av planen bor ha intraffat. Planerade kompensationsatgarder ska ocksa vara
genomforda och ha gett resultat inom den tidsméssiga avgransningen.

6.2 AVGRANSNING | RUM

Den rumsliga avgransningen utgérs i forsta hand av planomradet och de konsekvenser som pa nagot
satt bedoms paverkas av den tankta mark- och vattenanvandningen. For vissa miljoaspekter kan
paverkan uppsta aven utanfor planomradet och ibland &ven utanfér kommungransen, vilket innebar att
influensomradet kan vara storre an planomradet. For exempelvis paverkan pa vatten kan planen
paverka recipienter som delvis ar belagna i angransande kommuner. Sociala effekter av den
fordjupade Oversiktsplanen har dven dessa en utbredning som skiljer sig fran planomradets fysiska
grans. Exempelvis stracker sig bostadsférsorjningen utanfor kommunens granser. Det geografiska
omrade som paverkas varierar saledes beroende pa vilken aspekt som studeras.

6.3 AVGRANSNING | SAK

Nedan redovisas de aspekter som mot bakgrund av vad som &r kant om planens innehall och
stallningstaganden bedéms medfora risk for betydande paverkan och darmed riskerar att medféra
negativa konsekvenser fér manniskor eller miljé. Dessa miljdaspekter kommer att utredas vidare i
miljbbedémningsarbetet och forslag till atgarder och vidare utredningar kommer att redovisas.

De miljoaspekter som beddéms vara betydande och som har konsekvensbeddmts &r:

e Vatten (ytvatten, grundvatten)

¢ Natur (bland annat biologisk mangfald och ekologiska samband)
o Bebyggelse, kulturmiljoer och landskap

e Klimatpaverkan

¢ Risk och klimatanpassning

e Halsa och livsmiljo (inkl. buller, luftkvalitet och rekreation)

¢ Hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i dvrigt

Fragor rorande stralning fran markradon bedéms inte vara relevanta for miljobedémningen av den
fordjupade Gversiktsplanen da detta ar en aspekt som mer andamalsenligt hanteras i kommande
detaljplanering.

De sociala aspekterna som beddms ar:

e Vardagsliv och levande samhéllen
e Inkludering och social sammanhallning
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7  MILJIOKONSEKVENSER

7.1 VATTEN

Yt- och grundvatten ingar som en integrerad del av det hydrologiska kretsloppet och det sker ocksa ett
standigt utbyte mellan yt- och grundvatten. Avgdrande for de olika vattnens kvalitet ar deras naturliga
egenskaper samt den omgivningspaverkan de utsatts eller tidigare utsatts for. Paverkan pa yt- och
grundvatten ar starkt beroende av markanvandning. En 6kad andel hardgjorda ytor sdsom asfalt
minskar infiltrationen till grundvattnet och 6kar mangden dagvatten. Dagvatten &r det vatten som
tillfalligt ansamlas p& markytan till foljd av nederbord, is/sndsmaltning eller upptrangande grundvatten.
Fororeningsméngden i dag- och grundvatten &r beroende av vilka verksamheter som finns.

| det har avsnittet bedoms hur den férdjupade éversiktsplanen kan komma att paverka vattenkvaliteten
inom och i anslutning till planomradet. | avsnittet bedoms aven de atgéarder som planeras for att
minska de planerade atgardernas konsekvenser pa vattenmiljon samt hur planen hanterar aktuella
miljokvalitetsnormer. Paverkan pa vattenmiljoer och naturliga yt- och grundvattensystem riskerar att
paverka exempelvis tillgdngen till rent dricksvatten samt paverka livsmiljoer och den biologiska
mangfalden i akvatiska ekosystem.

Nulédge och forutsattningar

Planomradet avrinner idag till Vasbyviken (Malaren) och Eskilstunadn via lagstrak och diken fran tva
separata avrinningsomraden. Det norra avrinningsomradet som avrinner mot Vasbyviken bestar idag
framst av skogsmark. Det sédra avrinningsomradet som avrinner mot Eskilstunadn bestar framst av
hag- och jordbruksmark. Vatten leds aven via vagtrummor fran ett stort narliggande avrinningsomrade
genom planomradet till Eskilstunaan. Sydvast om omradet finns grundvattenférekomsten
Stromsholmsasen.

Bade Malaren — Vasbyviken (WA48012408) och Eskilstunaan-Torshallaan (WA35637530) ar
ytvattenférekomster som omfattas av miljokvalitetsnormer (MKN). Den ekologiska statusen i
Eskilstunaan har bedomts till mattlig. Klassningen baseras pa parametrarna évergddning och fysisk
paverkan pa vattendraget. Den kemiska statusen i Eskilstunaan har, utifrdn en sammanvéagd
beddmning av prioriterade amnen, bedomts till uppnar ej god. Den ekologiska statusen i Malaren-
Vasbyviken har beddmts till dalig p& grund av parametrarna plankton och naringsamnen. Aven den
kemiska statusen i Malaren-Vasbyviken har bedémits till uppnar ej god.

For bada ytvattenférekomsterna galler bedémningen om kemisk status "0verallt 6verskridande amnen”
som kvicksilver och bromerade difenyletrar vilka dverskrids i alla Sveriges ytvattenférekomster. |
Malaren-Vasbyviken utgjorde aven overskridande av tributyltenn grund for bedémningen.

Senast beslutad MKN for Eskilstunaan ar god ekologisk status 2033 och god kemisk ytvattenstatus.
Undantag finns for de dverallt 6verskridande &mnena bromerad difenyleter och kvicksilver.

Senast beslutad MKN for Malaren-Véasbyviken &r god ekologisk status 2027 och god kemisk
ytvattenstatus. Undantag finns for de éverallt 6verskridande amnena bromerad difenyleter och
kvicksilver. Undantag i form av tidsfrist finns aven for Tributyltenn-féreningar da tillforlitigheten i
statusklassningen ar lag. Grundvattenférekomsten Stromsholmsésen har bade god kemisk och
kvantitativ status enligt Vatteninformationssystem Sverige (VISS).

Planomradet beror tre markavvattningsforetag, tva i soder och ett i nordvast.
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| planomradet finns idag fyra sumpskogar. Sumpskogar renar vatten och skyddar mot bade torka och
oversvamningar.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer
Miljokvalitetsnormer (MKN) for landets vattenférekomster ar juridiskt bindande enligt 5 kap.
miljobalken och anger den kvalitet som en vattenférekomst ska ha till ett visst ar.

Tillstand till ett projekt eller en verksamhet eller godkannande av detaljplan far inte ges om atgarden,
verksamheten eller planen riskerar att orsaka en forsamring av status eller &ventyrar méjligheten att
en miljokvalitetsnorm uppfylls. Vattenférekomsterna omfattas aven av ett icke-forsamringskrav, vilket
innebar att manskliga verksamheter inte far forsamra statusen for en forekomst. | och med en
vagledande dom fran EU-domstolen ska icke-forsamringskravet galla pa kvalitetsfaktorniva. For
kvalitetsfaktorer som redan befinner sig i sdmsta statusklass innebér all ytterligare belastning en
férsdmring av status oberoende om den sammanlagda bedémningen inte riskerar att férsamras.

Enligt EU:s vattendirektiv ska medlemsstaterna skydda, forbattra och aterstélla alla
ytvattenférekomster. Det finns alltsd en skyldighet att bidra till en forbattring av recipientens status, det
sa kallade forbattringskravet. Vid alla planer eller projekt ska det redovisas om méjligheten att uppna
MKN aventyras eller om det finns risk for statusférsamring.

Kommunens dagvattenpolicy och dagvattenplan ska féljas.

Planférslagets konsekvenser

Planforslaget innebar att jordbruksmark och skogsmark bebyggs och hardgors vilket kommer paverka
avrinning och floden. Planforslaget innebar &ven mangden och typen av féroreningar bedéms
forandras jamfort med nuléaget. | dagslaget uppfyller inte recipienterna MKN och det ar darfor av
storsta vikt att planforslaget har tydliga rekommendationer for hur hanteringen av dagvatten ska
sakerstéllas for att minska negativ paverkan pa recipienterna.

Planforslaget lyfter som forhaliningssatt att exploateringen vid Gunnarskal inte far leda till att
mojligheten att klara/folja MKN forsamras. Det beskrivs dven att atgarder gallande rening kommer att
kravas bade inom och utanfoér planomradet. Att atgarder behdver genomforas utanfor planomradet
bedoms som en risk eftersom det finns en osékerhet om dessa atgarder faktiskt genomfors. Det
behover sakerstillas att atgarder som kravs utanfor planomradet och som ar nodvandiga for att MKN
ska foljas ar mojliga att genomféra i den kommande detaljplaneringen samt att sddana atgarder
arbetas in i planens tidplan.

Huvudprincipen for dagvattenhanteringen i det framtida verksamhetsomradet &r enligt planen att
dagvattnet avleds i 6ppna diken langs vagarna till fordréjningsdammar.

| dammarna ska sedan flodet regleras till befintligt naturmarksflode innan vidare avledning fran
planomradet. Dammarna &r tankta att placeras inom allman platsmark och ska tala volymer
motsvarande ett 30-arsregn med klimatfaktor 1,25. Dimensioneringen av dammarna har en nagot
hogre kapacitet jamfort med kommunens dagvattenpolicy om 20-arsregn vilket ska ses som positivt da
omradet far en hogre robusthet vid framtida regn.

Dikena som foreslas enligt planen dimensioneras for avliedning av skyfall upp till ett 30-arsregn.
Foreslagna atgarder for dagvatten kan innebéara atgarder utanfor planomradet vid skyfall. Likt tgarder
for rening ar det viktigt att sakerstélla att atgarder som kravs for dimensionering utanfér planomradet
ar mojliga att genomfora i den kommande detaljplaneringen samt att sddana atgarder arbetas in i
planens tidplan. Atgarder som kravs utanfér planomradet gallande hantering av skyfall samt rening av
dagvatten bér om mojligt samordnas.

10341063 * HKB FOP Gunnarskal Eskilstuna | 27



Omradet kommer att inforlivas i kommunalt verksamhetsomrade for vatten och avlopp, och kopplas pa
det kommunala avloppsnatet vilket ses som positivt. Planforslaget behandlar inte befintliga avlopp
viket beddms som negativt.

Kommunen ser aven dver om alternativ till dricksvatten kan anvandas for process- och brandvatten for
ett mer hallbart nyttjande av vatten. De alternativ som lyfts bor dock utredas grundligt for att inte
innebara negativ paverkan p& andra varden som exempelvis Eskilstunaan i det fall det skulle bli
aktuellt med vattenuttag fran an eller andra vattenférekomster.

Med utgdngspunkt i framtagen strukturplan kommer tva av de befintliga sumpskogarna att forsvinna
fran omradet i och med planforslaget. Det skulle leda till en minskad férmaga att rena och hantera
dagvatten och att en for omradet viktig ekosystemstjanst forsvinner. Planforslaget bor ta stallning till
om sumpskogarna ska bevaras samt tydliggéra att det i kommande skede bér utredas om
sumpskogen kan anvandas for dagvattenhantering. Det kan finnas stora vinster, bade ekonomiska
och ekologiska, i att bevara omradets befintliga ekosystemtjanster i stallet for att etablera nya
anlaggningar. Kommunen bor ocksa folja det framtagna inriktningsmalet i hallbarhetserbjudandet om
att "Naturen gor jobbet” i Gunnarskal, som bland annat innebér att omradets forutsattningar for att
leverera ekosystemtjanster ska tas tillvara.

| samband med att planomradet utvecklas och ansluts till det kommunala vatten- och avloppsnétet
kommer paverkade markavvattningsféretag att behdva hanteras, genom exempelvis upphéavande eller
omfdrdelning av andelstal. Processen for att hantera detta bér samordnas med tidplaner for respektive
detaljplan.

Att kommunen har bade en framtagen dagvattenpolicy och en dagvattenplan ses som positivt och det
bor fortydligas att dessa ska foljas i det fortsatta planarbetet.

| den dagvattenutredning som ar underlag till planen (Sweco, 2023) finns dvergripande forslag for att
sékerstalla att kommande planering ska utféras sa att MKN inte dventyras. Tydligare mal och riktlinjer
kopplat till hanteringen av framst ytvatten bor dock lyftas fram i planen. Specifika krav pa utredningar i
kommande detaljplanering bor ocksa lyftas fram samt att utrymme for dagvattenhantering kopplat till
diken redovisas i planforslaget. Det framgar inte om eventuella atgarder utanfor planomradet &r
mojliga eller om de kommer att vara tillréckliga for att klara de krav som stélls. Sammantaget bedéms
planforslaget innebara mattliga negativa konsekvenser da renings- och fordrojningsatgarder kravs
utanfor planomradet for att sakerstalla att aktuella miljokvalitetsnormer for recipienter nas.

Rekommendationer och atgardsforslag

e  Tydliggor vilka mal och riktlinjer kommunen har kopplat till yt- och grundvatten.

e Stall krav pa att dagvattenutredningar ska tas fram for respektive detaljplan. Detta sarskilt d&
MKN for aktuella recipienter inte ar tillfredstallande i dagslaget.

e Sakerstall att omradet ansluts till kommunens VA-nat och ta fram tydligt stallningstagande for
hur enskilda avlopp ska hanteras i planforslaget, dvs sakerstall att &ven befintliga enskilda
avlopp kopplas pa VA-natet.

e Specificera att befintligaZlkommande lagpunkter ska prioriteras for placering av planerade
dagvattendammar.

e Sakerstall att det finns tillrackliga ytor framst inom planomrédet for rening av dagvatten s att
MKN for aktuella recipienter kan klaras.

e Utred behovet av och mdjligheterna till kompensationsatgarder utanfor planomradet med stod
av aktuell dagvattenplan.

e Paborja arbete med atgardsplan for aktuella recipienter sa att atgarder kan méjliggéras inom
projektets tidplan.

e Fortydliga och stall krav pa att kommunens dagvattenpolicy och dagvattenplan ska foljas i det
fortsatta planarbetet.
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e Nyttja ekosystemtjanster i planomradet for att rena och reglera vatten.

e Se Over om det ar mgjligt att bevara sumpskogarna och anvanda de for dagvattenhantering.

o Den fordjupade 6versiktsplanen bor fortydligas med att ven befintliga privata aviopp inom
omradet ska kopplas till det kommunala avloppsnatet.

7.2 NATUR

SN e

| det hé&r avsnittet beddéms hur val den férdjupade 6versikisplanen forvéntas bidra till att bevara eller
starka forutsattningar for biologisk méangfald och ekologiska samband. Skyddet och vardandet av
naturmiljer ar en forutsattning for att kunna bevara den biologiska mangfalden och i férlangningen allt
biologiskt liv, likasa de funktioner och processer som ar viktiga for att ekosystem och livsmiljder ska
besta och utvecklas. Robusta ekosystem ar en forutsattning for de tjanster och produkter —
ekosystemtjanster — som naturen bidrar med.

Nulége och forutséttningar

Planomradet i Gunnarskal bestar av olika biotoper som jordbrukslandskap, adellévs- och
tallskogsmiljoer samt brynmiljer. Landskapets mangformiga och varierade jordbrukslandskap har stor
artmangfald, sarskilt kring bebyggelsen vid sateriet dar det finns adellévtrad. | anslutning till
Gunnarskal sateri finns flera omraden med utpekade naturvarden eller som omfattas av skydd enligt
miljobalken, exempelvis hagmarker och &kerholmar samt angransande skog. Delar av dessa varden
har ocksd av kommunen pekats ut i gallande oversiktsplan och gronplan som ett stadsnara
vardeomrade.

Det stadsnara vardeomradet ar en del i ett grént samband mellan Gunnarskél-Bjallersta-Granbacken-
Ekbacken-Eskilstunadn. En sammanhangande gronstruktur &r livsviktigt for flera arter. For att gynna
en god gronstruktur ar det viktigt att varna och utveckla svaga strak. Inom planomradet finns det idag
inga kanda barriarer.

Planomradet har inventerats i tvd omgangar déar vissa delar endast inventerats genom flygbildstolkning
och andra ytor har inventerats genom faltbesok. Inom planomradet finns hoga naturvarden som
klassats med bade patagligt och hogt naturvarde enligt naturvardesinventeringen, se Figur 9.
Majoriteten av naturvardesobjekten med hdgt varde finns i de centrala delarna Gunnarskal och
kopplar till skogs- och brynmiljéer. Det finns aven omraden som &r skyddade enligt generellt
biotopskydd och strandskydd samt utpekade nyckelbiotoper. | de centrala delarna nordvast om
sateriet finns ett antal skyddsvéarda trad som pekats ut i gallande dversiktsplan. Ett flertal rédlistade
fagelarter har under aren noterats inom planomradet (Artportalen, 2023). Under inventeringen
noterades skyddade arter som blasippa, liljekonvalj och trana.

| planomréadet finns flera platser som enligt genomférd naturvardesinventering har naturtypen taiga,
samt en plats med naturtypen silikatgrasmark, se Figur 9. Dessa naturtyper ingar i EU:s art och
habitatdirektiv. Direktivet staller krav pa skydd och atgarder for att férbattra forutsattningarna for
biologisk mangfald inom hela unionen. Utvardering och rapportering, bland annat om status for de
olika naturtyperna, gors vart sjatte ar till EU.

| vastra delen av planomradet finns tre omradden med sumpskog. Det finns dven sumpskog i centrala
delen av planomradet. Sumpskogar, som ar en typ av vatmark, ar viktiga fér den biologiska
mangfalden da de ar bland de mest artrika miljéerna i Sverige.
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Figur 9. Identifierade naturvarden frdn genomférda naturvardesinventeringar i relation till foreslagen markstruktur i FOP:en.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Naturvarden

| plan- och bygglagen anges bland annat att man i planeringen ska ta hansyn till naturvarden. | 3 och 4
kap. Miljobalken finns bestammelser om en god hushallning med mark- och vattenomréaden. | 7 och 8
kap. i samma lag finns bestammelser om skydd av omraden och djur- och véaxtarter.

Artskyddsférordningen (2007:845) reglerar fridlysning av djur och vaxter, samt vad som galler for arter
som pekats ut av EU som sarskilt skyddsvarda, sa kallade Natura 2000-arter. Dispens fran forbuden i
foérordningen soks hos lansstyrelsen.

Ekologiska samband

I 3 och 4 kap. miljdbalken finns bestammelser om en god hushéllning med mark- och vattenomraden.

Mark- och vattenomraden som ar sarskilt kansliga ur ekologisk synpunkt skall sa langt méjligt skyddas
mot atgarder som kan skada naturmiljon. Sarskilda skrivningar om just ekologiska spridningssamband
saknas.

Naturvardesinventering

Det har gjorts tva naturvardesinventeringar (NVI). Den forsta inventeringen gjordes pé forstudieniva
under ar 2022 och omfattade delar av det aktuella planomradet. Inventeringen gjordes bade som en
flygbildstolkning och genom ett faltbesok. Det framgar dock inte vilket utredningsomrade som anvénts.
Inventeringen kompletterades sedan med ytterligare en inventering av delar av planomradet. Den
kompletterande inventeringen utférdes enligt svensk standard (SS 199000:2014) och genomfordes pa
faltnivd med detaljeringsgrad Medel, och med tillagget Naturvardesklass 4 (Naturféretaget, 2023).
Inventeringen genomfordes den 14 och 18 april 2023.
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Gronplan 2020-2030

Eskilstuna kommun har tagit fram en Gronplan sin visar hur kommunens grénstruktur ger
forutsattningar for en hallbar samhallsutveckling genom att bidra med viktiga ekosystemtjanster.
Planen har fyra mal att uppfylla:

- Varna och utveckla biologisk mangfald och ekosystemtjanster
- Skapa en god bebyggd miljo med tillgang till bostadsnara natur
- Bevara vardefull park- och naturmark

- Tillgangliggora friluftsliv for alla invanare

Planforslagets konsekvenser

En av utgdngspunkterna i planforslaget ar att skapa andamalsenlig gronstruktur. Det framgér bland
annat genom att naturvarden och spridningssamband har fatt ta plats inom planomradet. Det ses som
positivt att det i planeringen tas hansyn till naturvarden. | planforslaget presenteras aven var det finns
héga naturvarden och grona samband.

| planforslaget lyfts att vidare inventeringar bor utféras under vaxtsasong. Forslagsvis stélls krav pa att
kommande inventeringar ska genomfdras enligt gallande SIS-standard. | dagslaget grundar sig vissa
av bedémningarna i naturvardesinventeringen pa enbart pa en flygbildstolkning. For att f& ett enhetligt
underlag bor ocksa hela planomradet ingd i kommande faltinventeringars utredningsomrade.

Ett overgripande mal for planforslaget ar att lata naturen gora jobbet. Enligt planforslaget bor
naturvardesobjekt med klass 2 bevaras och klass 3 undvikas eller kompenseras for om de inte gar att
undvika enligt riktlinjer i gronplanen. Vidare ska omradets forutsattningar for att leverera
ekosystemtjanster tas till vara. Detta bedéms som tydliga 6vergripande riktlinjer for att utvecklingen
inom planomradet till viss del ska kunna ske pa naturens villkor. | planférslaget finns ett tydligt fokus
pa att bevara biologisk mangfald. For att skapa ytterligare tydlighet bér mer detaljerade riktlinjer, bland
annat med avseende pa bevarande och kompensation, laggas till i de 6vergripande malen for planen
for att forstarka vikten av ett rikt vaxt- och djurliv. Det ar viktigt att i kommande planering utreda
foreslagna kompensationsatgarder mer i detalj sa att dessa mojliggors och utformas pa basta méjliga
satt.

Ett arbete har paborjats for att foresld kompensationsatgarder for de varden som kommer att
forsvinna. Enligt planforslaget bér kompensation tas i ett samlat grepp for hela Gunnarskal. Att
samordning sker bedéms som positivt. Det planeras daremot for kompensation utanfor planomrédet.
Det ar darfor viktigt att sékerstélla att det finns platser inom kommunen som lever upp till
kravstalliningen for kompensationsatgarder sa att kompensation inte bara &r teoretiskt utan praktiskt
genomforbart. Notera att kompensation inte garanterar att atgarden som genomfors blir lika effektiv
eller ger lika stort varde som att bevara det varde som forsvinner. Kompensation ska darfor alltid vara
sista utvagen for att hantera den paverkan som inte kan undvikas.

Planforslaget innebar att ett stort naturmarksomrade med hoga naturvarden hardgors (se Figur 9). De
natur - och vattenomraden som redovisas i strukturplanen utgér en brékdel av vad som finns dar idag.
Verkstéllande av planen medfér en irreversibel forlust av naturmark vilket har en stor effekt pa de arter
som lever dar idag. For att mildra dessa effekter behdver de ytor som sparats vara tillrackligt breda
och inneha de férutsattningar som krévs for de arter som lever inom planomradet idag ska trivas.

Flera av de naturtyper som forekommer i EU:s art och habitatdirektiv kommer att hardgoras. | Sverige
beddms taiga och silikatgrasmark ha en stabil och tillrackligt stor utbredning (Naturvardsverket, 2020).
I sin rapportering till EU gor dock Naturvardsverket bedomningen (2020) att arealen antingen ar for
liten eller har minskat for naturtyperna. Aven kvaliteten har bedémts som otillfredsstallande eller dalig
for bade taiga och silikatgrasmark.

Huvuddelen (ca 75 %) av skogsnaturtyperna fr&n EU: art och habitatdirektiv, inklusive taiga, finns idag
i brukade skogar utanfér Natura 2000-omraden. Utanfor skyddade omraden behovs darfor atgarder for
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att forhindra att skogar av naturtypsklass avverkas. Det behovs aven fortsatta atgarder for att
aterskapa och efterlikna naturliga storningsprocesser och darigenom bevara och restaurera berérda
naturtypers kvaliteter.

Planforslaget kan med férdel kompletteras med rekommendationer kring kompletterande
inventeringar. Forslagsvis bor naturvardesinventeringen inkludera en detaljerad redovisning av
skyddsvarda arter och vid behov bor det goras artspecifika inventeringar som fagel- fladdermus- och
groddjursinventering. Saval biotopskyddade objekt som skyddsvarda trad bor redovisas. Detta for att
vidare kunna forsta paverkan pa naturen och for att kunna férsakra att den utpekade gronytan ar
tillrécklig for att bevara funktionella springssamband. Det rekommenderas att i kommande planering
samordna utredningarna av skyddade arter och spridningsmadjligheter i planomradet for att skapa
funktionella spridningssamband.

Flera objekt med hogt varde (klass 2) bevaras dven om en del med klass 2 och manga med klass 3
forsvinner. Exempelvis medfor planforslaget att tva av de befintliga sumpskogarna kan komma att
hardgoras och exploateras, vilket beddms fa negativa effekter och konsekvenser for de naturvarden
som ar kopplade till dessa. Det &r positivt att omraden bevaras men flera naturvardesklassade
omraden kommer att vara omringade av bebyggelse vilket riskerar att paverka
spridningsmajligheterna for vissa arter mellan kvarvarande gronytor i omradet.

Utifran de forutsattningar som galler inom planomradet med ett utpekat behov av stora ytor for
verksamhetsomraden har planforslaget ett stort fokus pa att skydda befintliga varden. Utformningen
kommer ha stor paverkan pa funktionaliteten av de spridningssamband som foreslas i strukturplanen.
Till exempel kan inte vissa insekter ta sig forbi allt for hdga hus och vissa faglar behover sarskilda
miljoer for fortplantning och fodosok. Inhemska arter, som med férdel &r vanliga inom omradet idag,
bdér anvandas vid plantering i enligt gestaltningsforslaget féreslagna vaxtbaddar, biotoptak och gréna
vaggar. Det kan @ven vara bra att tydliggora hur etablering av invasiva arter ska undvikas. Detta for att
ytterligare skydda den biologiska mangfalden som finns i planomradet.

Planforslaget innebar att stora naturomraden exploateras vilket medfér en irreversibel forlust av
naturvarden och biologisk mangfald. Majoriteten av naturvardesobjekten, inkluderat flera med hog
naturvardesklassning, kommer att forsvinna. De forslag till bevarande av spridningssamband och
naturmiljéer som redovisas i strukturplanen bedéms i viss man minska den negativa paverkan. Det &r
positivt att kommunen lyfter mojliga kompensationsatgarder men dessa tas ej med i
konsekvensbedomningen da kompensationen i sig inte medfor att den negativa paverkan som
exploateringen inom planomradet ger férsvinner. Sammantaget bedéms planforslaget medfora
mattliga till stora negativa konsekvenser for naturmiljon.

Rekommendationer och atgardsforslag

e Ge omradesspecifika riktlinjer for de olika utpekade markanvandningsomradena i
strukturplanen for att tydliggéra infor kommande planering. Det kan gélla riktlinjer for
utformning, specifika atgarder, inventeringar eller krav pa dispenser. Tydliggor i respektive
omrade hur naturvarden och grénstruktur ska varnas/utvecklas.

e Komplettera de Gvergripande malen med att den biologiska mangfalden inom planomradet
ska bevaras och skyddas. Fordjupade artinventeringar bor goras i omradet infor kommande
planskeden for att kunna foresla ratt tgarder pa ratt plats. Overvag att anta principer/riktlinjer
som exempelvis att inhemska arter ska premieras etcetera

e | kommande planering behdver understkning av solinslapp och skuggning utredas for att se
till att vaxtligheten i gatuplan far de forutsattningar den behover for att etableras.

e En NVI enligt SIS-standard for hela planomradet bor tas fram alternativt kravas vid
detaljplanering.
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e Fortydliga vilka atgarder som gors som kopplar till flera ekosystemtjanster som
dagvattenhantering, varme, luftkvalitet, pollination osv. och som ockséa kopplar till malet om att
"Naturen gor jobbet”.

o Overvég att renodla riktlinjerna for planeringen, samlade i punktform, for att tydligare kunna
urskilja vad som ar inriktningar for naturvarden/ekologi och vad som ar krav i kommande
planering.

7.3 BEBYGGELSE, KULTURMILJO OCH LANDSKAP

“:*’-‘

Kulturmiljo ar miljoer som méanniskan paverkat genom tiderna och som darfor vittnar om historiska och
geografiska sammanhang. Det kan gélla allt fran enskilda byggnader eller objekt till stora
landskapsavsnitt.

Tidsmassigt kan kulturmiljoer vara allt fran forhistoriska lamningar till dagens bebyggelsemiljcer.
Kulturmiljon &r en viktig del av vart kulturarv som vi medvetet eller omedvetet férmedlar i form av
traditioner, idéer och varden mellan generationer. Kulturarvet bidrar till en stimulerande livsmiljo och ar
en viktig resurs for rekreation, friluftsliv, turism- och besdksnaring.

Landskapskapet eller landskapsbilden &r den visuella upplevelsen av landskapet, vilken ar effekten av
samverkan mellan olika historiska och samtida landskapselement, till exempel terrangformer,
vattendrag, odlade félt, alléer, bebyggelsegrupperingar eller andra element i landskapet.

| det har avsnittet bedoms hur den fordjupade dversiktsplanen kan komma att paverka kanda
kulturmiljovarden som fornlamningar, kulturhistoriskt vardefulla byggnader eller eventuella
riksintressen och andra relevanta omradesskydd. | detta avsnitt lyfts &ven paverkan pa landskapet och
dess varden.

Nulédge och forutsattningar

Gunnarskal kdnnetecknas av ett stort 6ppet slattlandskap med vida vyer och utblickar med tydligt
avgransande skogsridaer. Utdver det 6ppna landskapet finns har ocksa skogsmiljder och ett
smabrutet mosaiklandskap med varierad topografi och natur dar granserna mellan 6ppen och sluten
mark inte ar lika tydliga som i det 6ppna slattlandskapet.

Kulturlandskapet i planomradet bestar av jordbrukslandskap med lang kontinuitet, dar flertalet gardar
har legat p& samma plats sedan 1600-talet. Flera av bebyggelselagena namns &ven i skriftliga
dokument fran Torshalla kyrka redan under 1200-1300-talet.

Inom planomréadet finns fornlamningar som tyder pa att omradet varit en plats for bosattningar sedan
yngre jarnaldern, se Figur 11. Har aterfinns gravar fran bronsalder, yngre jarnalder samt by- och
gardstomter efter medeltida bebyggelse. Aven fossil &kermark och olika stensattningar har
konstaterats i omradet.
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Slutet och skogbeklatt Tydligt avgransade 6ppna land-

skapsrum

Skogbevuxna hojdlagen i
landskapet med fornlamningar

Tydlig tradrida som
visar landskapets
strukturer tillbaka till
forhistorisk tid

Skogbevuxna hojdlagen i
landskapet med fornlamningar

Langa vyer 6ver landska-
pet som utgor en viktig
del av Eskilstunas entré

Aldre vardefull bebyggelse

Figur 10. Kulturlandskapet vid Gunnarskal har genomgripande hdga varden och landskapet varierar fran ppet till slutet och
skogbeklatt. Kalla: Landskapsanalys (WSP, 2022).

Samtliga av de torp som funnits inom omradet har rivits men kvar finns bevarade tomtplatser och
lamningar. Bebyggelsen vid Gunnarskal sateri finns dock bevarad med en mangard, aldre
ekonomibyggnader och arbetarbostader samt en omgivande tradgard. Hela miljon inom planomradet
beddms i landskapsanalysen (WSP, 2022) som sarskilt vardefull for kulturmiljon. Gunnarskal har héga
kulturhistoriska varden och beskrivs som ett av de stérre sammanhangande omradena i

stadens narhet dar det aldre agrara landskapet och den valbevarade herrgardsbebyggelsen omgiven
av hagmark och odlingslandskap bevarats. Det &r en miljo som har sa pass hdga kultur- och
landskapsvarden att den bor lyftas fram i den kommunala planeringen som en sarskild vardefull miljo
med mojlighet till rekreation och friluftsliv.

Planomradet ar belaget i narheten av tva riksintressen for kulturmiljovarden, Tumbo vaster om
planomradet och Torshalla langre nordést om planomradet.
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Figur 11. Karta 6ver kanda kulturlamningar inom och i anslutning till planomradet. Kalla: RAA.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Miljobalken 3 kap 68 sager att mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse
fran allman synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet
sa langt som mojligt skall skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.

| Plan- och bygglagen beaktas séarskilt vardefull kulturmiljo i den kommunala planeringen. | 2 kap 3§
anges att planering enligt PBL ska ske med hansyn till bland annat kulturvarden. Om en véasentlig
egenskap gar forlorad eller om omradets sarart eller karaktar vasentligt andras sker en férvanskning.
For att undvika en forvanskning maste darfor barande karaktarsdrag, egenskaper och sararter
identifieras och pekas ut. Som ett allménintresse ar kulturmiljoperspektivet en central och ibland
avgorande aspekt for lampligheten i att bebygga ett markomrade. Sarskild hansyn ska alltid tas till
kulturvardena pa platsen. Centralt i den kommunala planeringen &r begreppet Sarskilt vardefull, som
kan galla enskilda byggnader, bebyggelseomraden och allmanna platser. Rad for definition av sarskilt
vardefull/lbyggnad/bebyggelse finns angivet Boverkets foreskrifter och rad (BFS 2016:6).

Som underlag till den férdjupade 6versiktsplanen har en forstudie kulturmiljé (Eskilstuna
stadsmuseum, 2022) samt en landskapsanalys inkluderande kulturmiljo tagits fram (WSP, 2022).
Syftet med landskapsanalysen var att undersdka den visuella upplevelsen av landskapet och
identifiera vad som ar karaktaristiskt och vardefullt att ta hansyn till vid en planerad exploatering pa
platsen. Vidare var syftet att utreda miljéns handlingsutrymme utifr&n lagstiftningens krav och en
hallbar hantering av kultur- och landskapsvardena pa platsen. Sedan underlagen togs fram har mindre
justeringar av planomradet gjorts.
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Planforslagets konsekvenser

For att minska paverkan pa landskapet och kulturmiljon &r det viktigt att vardefulla miljoer hanteras
varsamt. Storre kulturhistoriskt vardefulla 6ppna landskapsrum bér hallas fria fran bebyggelse sa langt
som méjligt. Kulturhistoriskt vardefulla miljoer och lamningar ska skyddas mot atgarder som kan skada
kulturvardena.

Enligt planférslaget kommer ett stort antal fornlamningar behéva tas bort, daribland ett stérre kluster i
anslutning till den foreslagna godsbangarden. De fornlamningar som sammanfaller med sparad
gronstruktur kommer kunna bevaras. Arkeologisk utredning och tillstand fran lansstyrelsen kommer att
krévas for att det ska vara mdjligt att ta bort fornlamningar. Den rika forekomsten av lamningar gor att
det ar troligt att nya lamningar kan patraffas vid anlaggningsarbeten i omradet vilket innebaér risk for
ytterligare paverkan pa kulturmiljovarden.

Gunnarskal har inte pekats ut som ett kulturhistoriskt vardefullt omrade i det aktuella
kulturmiljoprogrammet. Rekommendationer/riktlinjer for anpassning av planerad bebyggelse i den
kulturkansliga miljon bor tas fram infor kommande detaljplanering. Detta ar sarskilt viktigt infor
utveckling av ett verksamhetsomrdde med avseende pa att ett sddant planeringsstod inte finns
framtaget i kulturmiljéprogrammet.

Planforslaget kan enligt framtagen landskapsanalys (WSP, 2022) riskera att ge en betydande
paverkan pa riksintresset Tumbo om byggnader framtrader i vyer frdn Tumbodasen. Riksintressets
Tumbos huvudsakliga varden foljer Tumboasens asrygg, som aven bjuder pa langa siktlinjer ver de
oppna kringliggande landskapen. Skogsridaerna som omsluter riksintresset utgor idag ett effektivt
skydd fran paverkan utifran riksintresset. Paverkan pa riksintresset Tumbos varden kan dock ske om
hog bebyggelse uppfors utanfor riksintresset eller om den skyddande skogsridan avverkas. |
planforslaget foreslas lag bebyggelse, reglering av byggnadernas utformning samt att en tradridd mot
vast och norr sparas for att verksamhetsomradet battre ska smaélta in i omgivningen.

Riksintresset Torshalla, 6ster om planomradet, bedéms inte paverkas av planforslaget da fordjupade
studier visar att den nya bebyggelsen inte ar synlig fran riksintresseomradet.

Planforslaget innebér att den varierande landskapsbilden och stérre delen av kulturmiljévardena inom
planomradet forsvinner i samband med exploateringen av Gunnarskél. Endast vissa varden som finns
idag kommer kvarsta sasom Gunnarskals sateri, vilket innebar att lasbarheten av omradets historia
bryts. Med avseende pa att vardena i sin helhet beddms som sarskilt vardefulla for kulturmiljon
bedoms planforslaget sammantaget innebéara stora negativa konsekvenser for omradets landskaps-
och kulturmiljévarden.

Rekommendationer och atgardsforslag

e Ta fram rekommendationer for anpassning av planerad bebyggelse i den kulturk&nsliga miljon
inféor kommande detaljplanering.

e  For att minska risken for paverkan mot omgivningen bor en plan for omradets belysning tas
fram med krav pa hojder och riktning for att inte visuellt riskera att paverka narliggande
riksintresseomrade.

o Still krav pa att arkeologiska utredning steg 1 ska goras i detaljplaneskedet for de omradena
som ska bebyggas.
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7.4 KLIMATPAVERKAN

o Eawal A

Utslapp av vaxthusgaser till atmosfaren ger upphov till negativ klimatpaverkan som paverkar hela var
planet. | plan- och bygglagen star att kommunen ska ta hansyn till miljo- och klimataspekter i sin
planering. All ny bebyggelse medfor utslapp av vaxthusgaser som paverkar klimatet. Hur omfattande
utvecklingen ar och var i kommunen den sker ar viktiga faktorer att ta hansyn till vid bedémningen av
planens klimatpaverkan.

Nulage och férutsattningar

Utslapp av vaxthusgaser till atmosfaren ger upphov till negativ klimatpaverkan som paverkar hela var
planet. Ar 2020 sléppte Eskilstuna kommun ut 249 010 koldioxidekvivalenter2. Majoriteten av
vaxthusgasutslappen i kommunen kommer fran transporter och jordbruk. Kommunen har med sitt
ansvar for fysisk planering, energiplanering, tillsyn samt drift av tekniska anlaggningar en viktig roll
inom energi- och klimatarbetet.

Planomradet bestar idag av ett naturlandskap som agerar kolsanka. En av de mest effektiva
kolsankorna inom planomradet utgors av befintliga sumpskogar i planens vastra del. Sumpskogarna
som bildat eller bildar torv innehaller stora mangder kol och bidrar till en minskning av vaxthusgaser
och aven inbindning av kol.

Inom planomradet finns idag inget utbyggt gang- och cykelnat, det ar dock mojligt att réra sig i
planomradet med dessa fardmedel. Narmaste busshallplats aterfinns vid Folkesta handelsomrade
cirka 1,5 kilometer soder om planomradet.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Klimatlagen trédde i kraft i svensk lag 1 januari 2018. Den binder regeringen vid att foéra en politik for
att Sveriges nettoutslapp av vaxthusgaser senast ar 2045 ska vara noll. De svenska malen ar satta
mot bakgrund av de mal som EU satt till 2030. Unionens samlade utslapp ska minska med 40 procent
till detta ar jamfort med ar 1990. Sverige har satt etappmal for de delar av utslappen som inte omfattas
av utslappshandeln. Utslappen fran inrikes transporter, forutom inrikesflyg, ska minska med minst 70
procent senast ar 2030 jamfoért med 2010.

| 2 kap. 3 § plan- och bygglagen anges att kommunen ska ta hansyn till milj6- och klimataspekter i sin
planering.

Naturvardsverkets (Naturvardsverket, 2019) har tagit fram ett antal punkter som beskriver den
potentiella klimatpaverkan av en plan:

e En 6kning eller minskning av efterfragan av produkter, tjanster, rAmaterial eller insatsvaror
som leder till indirekt férandrade vaxthusgasutslapp

e Forandrade vaxthusgasutslapp pa grund av 6kad eller minskad energianvandning vid till
exempel materialproduktion och transporter, bade infor och under ett byggskede och nar till
exempel en verksamhet ar i drift.

e Forlust eller skapande av miljéer som bidrar som kolsénka, exempelvis om skogsmark
bebyggs eller om en vatmark restaureras.

¢ Indirekt paverkan genom att de klimatanpassningsatgarder som genomfors leder till
forandrade utslapp.

| Eskilstunas klimatprogram som antogs 2022 beskrivs kommunens mal fér en minskad
klimatpaverkan. | programmet beskrivs att Eskilstuna ska vara klimatpositivt till &r 2045. Det totala

2 Nationella emissionsdatabasen

10341063 * HKB FOP Gunnarskal Eskilstuna | 37



nettoutslappet av territoriella vaxthusgaser ska minska med 80 procent mellan ar 2020 och 2030.
Konsumtionsbaserade utslapp ska motsvara minskningstakten eller hallas i linje med nationella mal.

Utifran Eskilstunas klimatpaverkan och de lokala férutsattningarna finns fem fokusomraden i
klimatprogrammet som &r sarskilt viktiga att prioritera. Transporter och resa hallbart, Anvand och
producera energi effektivt, bygga, renovera och anlagga med lag klimatpaverkan, konsumera och
producera medvetet och lagra och ta upp vaxthusgaser.

Planforslagets konsekvenser

All ny bebyggelse medfor utslapp av vaxthusgaser som paverkar klimatet. Hur omfattande
utvecklingen &r och var i kommunen den sker ar viktiga faktorer att ta hansyn till vid bedémningen av
planforslagets klimatpaverkan.

Klimatmalen for Gunnarskals verksamhetsomrade ar ambitiosa och det ar tydligt att minskad
klimatpaverkan varit viktigt vid utarbetandet av planforslaget, vilket bedéms som positivt. Enligt
hallbarhetsprogrammet for planforslaget, som presenteras i den fordjupade 6versiktsplanen, ska
kommunala anlaggningsinvesteringar vara klimatneutrala med ambitionen netto noll klimatpaverkan.
Vidare ska utvecklingen i verksamhetsomradet halla malet for ett klimatpositivt Eskilstuna ar 2045. |
planforslaget presenteras en vision om ett attraktivt och klimatsmart verksamhetsomrade. Detta ska
uppnas genom att verksamhetsomradet byggs och utvecklas med ambitionen att félja
hallbarhetsprogrammet.

Planforslaget medger att naturomraden exploateras. Det medfor en forlust av omradets formaga att
binda kol vilket i sin tur kommer att innebara indirekt 6kade utslapp av vaxthusgaser. Den andrade
markanvandningen kommer aven innebéra direkta koldioxidutslapp genom drénering av torvmarker/
sumpskogar. Som exempel orsakar dranerade torvmarker i Sverige hogre arliga utslapp an
personbilstrafiken. Planforslaget bor kompletteras med berakningar pa méngden utslapp fran den
andrade markanvandningen. Planforslaget bor aven kompletteras med vilka atgarder som behover
tillampas for att kunna kompensera for markomvandlingen. For att sékerstalla att kommunen nar sina
uppsatta klimatmal bor planforslaget kompletteras med riktlinjer for kommande planering. Exempelvis
genom att ange att klimatberakningar med forslag pa atgarder ska genomféras i kommande
detaljplanering.

| planférslaget medges att det finns en risk for 6kade lokala utslapp. | en forstudie av den nya
kombiterminalen uppges att en eventuell klimatnytta fran kombiterminalen ligger i att en tillrackligt stor
mangd gods flyttas fran vag till effektivare transportslag sa att det vager upp for de utslapp som
nybyggnation av terminalomradet ger upphov till. Férstudien presenterar en évergripande
utslappsberakning av den tillkomna godsvolymen. Studien konstaterar att tdget har lagre
koldioxidutslapp &n lastbil, beraknat pA samma godsvolym och fraktstracka. Berdakningen bygger pa
att lastbilarna nyttjar fossila branslen och eldrivna godstag. Vidare klimatberakningar kravs for att
kunna bedoma om forflyttningen av transportsatt i Gunnarskal ger den minskade klimatpaverkan som
efterstravas. Det behover dven sattas i relation till den klimatpaverkan som byggnation och drift av
kombiterminal och verksamhetsomrade innebéar. Det bor aven framga vilka atgarder som behover
goras for att na satta klimatmal.

Enligt planforslaget ska verkstéllande av planen majliggéra hallbara resor och transporter. Detta ska
styras genom att Eskilstuna kommun vid férsaljning av mark ska stalla krav pa att foretag som
etablerar sig i Gunnarskél ska ta fram en gron resplan. | planforslaget presenteras exempel pa
tvingade atgarder s& som att foretag ska ansluta sig till bil-, cykelpooler och samékningsapplikationer
(appar), eller att i samverkan med Sérmlandstrafiken erbjuda testresendrskampanjer for anstallda.
Utvecklingen av planomradet ska dven medfor goda forutsattningar att resa kollektivt till och fran samt
inom planomrédet.
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Utvecklingen av Gunnarskal kommer att medfora ett 6kat behov av resor till och frAn omradet. Det ar
saledes positivt att kommunen vill paverka genom att stélla krav pa att grona resplaner ska tas fram i
kommande planering. Genom endast fysisk planering gar det dock inte att styra medborgares val av
transportmedel. Samtidigt kan den fysiska planeringen framja vissa typer av transporter framfor andra,
exempelvis genom att stalla krav pa andel parkeringsplatser i forhallande till andel cykelparkeringar.
Ett rakt och lattorienterat omrade kan aven bidra till effektiva transporter. Det ar tydligt att det finns stor
kunskap om och hdga ambitioner att transporterna ska vara sa hallbara som mgjligt.

Planforslaget kommer, med fullt utbyggd kombiterminal, kunna innebara cirka 2000 lastbilstransporter.
Enligt den regionala utvecklingen ska det ske en tkad elektrifierad transport i framtiden. Utan denna
overgang kommer troligen majoriteten av de 2000 lasttransporterna fortsatta anvanda fossila
drivmedel vilket bidrar till verksamhetsomradets klimatpaverkan.

De verksamheter som kommer etableras inom planomradet kommer sannolikt att krava stora mangder
el. Energieffektivisering ar darfor aven viktigt for att n de uppsatta malen. For att mildra effektbehovet
foreslas en kombination av batterilager och mikroproduktion i omradet, exempelvis genom solceller pa
tak. Dessa atgarder berdknas kunna generera upp emot 80 MW vilket hjalper till att ticka det
beraknade effektbehovet for verksamhetsomradet p& drygt 145 MW. | planforslaget presenteras dven
forslag pa atgarder som fjarrvarme, fjarrkyla, vatgaser, dverskottsvarme samt cirkulart aterbruk genom
industriell symbios. Det beddms som positivt att effektmildrande atgarder fran férnybar energi, som
beraknas kunna tacka mer an halften av energibehovet, foreslas inom omradet. Det ar dock viktigt att
foreslagna atgarder genomfors och att en héallbar och robust I6sning med lagre klimatpaverkan
sakerstalls for det totala energibehovet.

Material med laga utslapp av vaxthusgaser bor prioriteras. Material som jarn och betong orsakar stor
klimatpaverkan och bor undvikas sa langt det ar mojligt. Planforslaget bor darfor kompletteras med ett
stallningstagande kring materialval.

| planforslaget finns ambitiosa mal och visioner for att minska verksamhetsomradets klimatpaverkan.
Planforslaget kan dock med fordel kompletteras med berakningar pa hur stor paverkan
markférandringen, men aven byggnation och drift, kommer medféra. Det ar i dagslaget svart att
bedoma om de atgarder som presenteras kommer vara tillrackliga for att minska klimatpaverkan och
for att uppna de satta malen for projektet. Sammantaget bedoms planforslaget darfor medfora
negativa konsekvenser. De storsta riskerna kopplat till klimatpaverkan utgors av exploatering av
kolsankor samt att byggnation och drift av planerade anlaggningar kommer innebara tkade
koldioxidutslapp. Planforslaget kan aven innebara en indirekt klimatpaverkan genom en 6kning av
efterfragan av produkter, tjanster, ramaterial eller insatsvaror.

Rekommendationer och atgardsforslag

e Kravstall att kommande planering ska presentera klimatberéakningar och atgarder for att kunna
uppné nettonollutslapp.

e Se Over mojligheterna for klimatkompensation for planerade atgarder.

e Fortydliga med specifika riktlinjer for exempelvis hur manga parkeringsplatser i férhallande till
cykelparkeringar som ska finnas.

e Fortydliga att alla resor till och frdn omradet ska kunna ske pa ett hallbart satt.

o Komplettera planférslaget med ett stallningstagande att det materialval som har minst
klimatpaverkan ska prioriteras for kommande bebyggelse.

e Sumpskogarna bor bevaras eftersom den spelar en viktig roll i att bromsa
klimatférandringarna. Om sumpskogarna férsvinner bor det finnas tydliga stéliningstagande
kring kompensation.
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7.5 HALSA OCH LIVSMILJO

e - SiEa A

Vid planlaggning ska verksamhetsomraden planeras sd att de bildar en god arbetsmiljé samt framjar
en god hélsa for manniskor som verkar inom omradet. Tva aspekter som paverkar halsan ar buller och
luftkvalitet. Buller definieras som o6nskat ljud och bedomningen av vad som ar buller ar sledes
individuell. | Sverige utgor trafikbuller den vanligaste kallan till bullerstérningar. Aven verksamheter
eller andra aktiviteter kan ge upphov till stérningar. Buller paverkar manniskans hélsa och
valbefinnande och kan orsaka sdmnstdrningar och 6ka risken for att drabbas av exempelvis hjart- och
karlsjukdomar och diabetes. Luftféroreningar kan ge bade korttids- och langtidseffekter. Med
korttidseffekter avses effekten av en kortvarig hdg exponering vilket kan dka risken for hjért-
karlsjukdomar samt astma och andra lungsjukdomar. Med langtidseffekter avses effekten av att
dagligen utsattas for partiklar vilket kan bidra till uppkomst av sjukdomar som exempelvis cancer.

Det finns inga lagsta troskelnivaer identifierade for halsorisker fran luftféroreningar, vilket innebar att
effekter kan uppsta redan vid laga fororeningshalter. Alla sankningar av féroreningshalter ar saledes
positiva ur halsosynpunkt. Med luftfororeningar avses sddana amnen och fororeningar som &r skadliga
for manniskors hélsa, naturen eller kulturmiljon. | detta avsnitt behandlas i forsta hand kvéavedioxid
(NOx) och partiklar (PM10) eftersom miljokvalitetsnormerna for dessa ar svarast att klara.

Elledningar, transformatorer och annan elektrisk utrustning omges av tva typer av falt, elektriska och
magnetiska falt. Tilsammans kallas falten for elektromagnetiska falt. Falten ar starkast narmast kéllan
och avtar snabbt med 6kat avstand.

Nulédge och forutsattningar

Omradet kring Gunnarskals séateri och narliggande naturomraden anges som ett stadsnéara
vardeomrade i kommunens gronplan. Det smaskaliga vagnatet utgor idag en stor potential for
rekreationscykling och ridning. Enligt dialoger och enkéater i samband med framtagande av
planforslaget har det framkommit att det centrala mosaik- och haglandskapet tillsammans med sateriet
ar en viktig malpunkt med manga besokare. Har utfors en rad aktiviteter sdsom ridning, att umgas,
promenader och cykling. | enkaten framkom &dven att barn delvis vistas i omradet. Detta framst kopplat
till ridverksamheten, men &aven for orientering, mountainbike och besok i naturen. Fran det centrala
mosaik- och haglandskapet gér det att ta sig vidare ut mot omgivningen via landsvagar, spar och
leder. Malpunkter &r omgivande skogspartier, bad vid Malaren, motionsspar och Malardalsleden.

Strax norr om planomradet finns ett omrade som utgérs av riksintresse for rorligt friluftsliv. Det finns
aven en vandringsled, Malardalsleden, som ar en av Sveriges aldsta cykelturistled.

Luftkvaliteten inom planomradet antas vara relativ god. Halterna av féroreningarna NO2 och PM10 &r
ldga inom planomradet, men hogre i narheten av E20 och vag 56.

Planomrédet paverkas av buller frin E20 och Svealandsbanan. Ekvivalentnivderna inom planomradet
ligger dver lag under riktvardet 55 dBA, men ar nagot hdgre narmast E20 och jarnvagen.

I nara anslutning till planomradet gar Svealandbanan vilken antas generera elektromagnetiska falt.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Rekreation

Vid bedomning av paverkan pa rekreationsmgjligheter kommer planen analyseras utifran till exempel
Boverkets riktlinjer i Planera for rérelse! Hur val forslaget férvantas bidra till PBL 1 kap 1 § och 2 kap 3
§ p 2 kommer dven att bedémas, se avsnitt 4.1.2. Planforslagets paverkan kopplat till
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folkhalsopolitiska mal med fokus pa mal 5 samt Sveriges friluftlivspolitiska mal ligger aven till grund for
bedémningen, se avsnitt 4.3 och 4.4.

Luftkvalitet

Miljokvalitetsnormer, MKN, for luft &r antingen s kallade gransvardesnormer for féroreningsnivaer i
utomhusluft som inte far 6verskridas, eller sa kallade malsattningsnormer som ska efterstravas. De
flesta miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet &r gransvarden som ska féljas och som inte far
overskridas. Detta géller till exempel partiklar och kvaveoxider.

Ar 2021 tog WHO (Varldshalsoorganisationen) fram riktlinjer for att det arliga medelvardet fér PM2,5-
koncentrationen utomhus inte bor dverstiga 5 pug/m3 och att det arliga medelvéardet for kvavedioxid inte
bor dverstiga 10 pg/ms. Riktlinjerna ar rekommendationer till medlemsstaterna och inte juridiskt
bindande, men ger ett viktigt underlag fér arbetet med att minska luftféroreningarna och samtidigt ta itu
med klimatférandringarna.

Buller

Enligt Trafikverkets riktvarden for buller och vibrationer fran vag- och spartrafik far trafikbuller inte
overskrida 30 dBA ekvivalent ljudniva inomhus i hotellbyggnader och 45 dBA maximal ljudniva
inomhus. For kontor géller 35 dBA ekvivalent lijudniva inomhus och 50 dBA maximal ljudniva inomhus.

Elektromagnetiska falt

Det finns inte nagra foreskrifter, normer eller annan tvingande lagstiftning som begransar nivan pa
lagfrekventa elektromagnetiska falt i Sverige. Darfor tillampas en forsiktighetsprincip som beslutades
1996 av Arbetsmiljoverket, Socialstyrelsen, Statens stralskyddsinstitut, Elsakerhetsverket och
Boverket. Socialstyrelsen (2005) rekommenderar att ett medelvarde pa lagfrekventa magnetfalt 0,4 uT
inte bor dverstigas for allmanheten under langre perioder. Vid ett langtidsmedelvarde under 0,4 uT
kan forskningen inte se nagon 6kad risk for sjukdom. Stralsakerhetsmyndigheten, SSM, har ocksa
givit ut "allmanna rad” for allmanhetens exponering for elektromagnetiska falt.

Det vetenskapliga underlaget anses fortfarande inte vara tillréckligt gediget for att man ska kunna
sétta ett gransvarde. Det beror bland annat pa att det saknas en biologisk forklaringsmodell for
paverkan pa cancerrisken (Hamnerius 2020).

Det finns ett antal olika satt att reducera elektriska och magnetiska falt. Normala byggnadsmaterial
som tra, betong och tegel skarmar elektriska falt effektivt. Vid reduktion av magnetfalt kan man
antingen minska faltet fran kallan eller inféra skarmning, exempelvis for att skydda kanslig utrustning.
Att minska vid kallan ar ofta den basta atgarden.

Planférslagets konsekvenser

Planforslaget medfor exploatering i ett omrade som idag anvands for rekreation. Paverkan kommer att
vara bade direkt i form av forlust av omraden och indirekt i form av att omradet andrar karaktar.
Gunnarskals sateri och dess narmiljé kommer bevaras och kopplas samman med det planerade grona
natverket inom planomradet. Ridverksamheten kommer dock att behdva upphora eller omplaceras i
samband med utveckling av omradet.

Enligt planforslaget ges forutsattningar for rekreation genom avkoppling och motion i kvarvarande
gronomraden. En sammanhangande rekreationsslinga anlaggs inom planomradet som kopplas
samman med befintliga landsvagar och elljusspar. Slingan ska enligt planforslaget vara belyst och ha
en tydlig skyltning vilket beddms som positivt. Vidare lyfts det i planférslaget att 6ppna
dagvattenldsningar ska samnyttjas med gronytor vilket bedéms gynna bade natur och rekreativa
varden.

For att sakerstalla att verksamhetsomradet inte tranger in i omgivande landskapsrum eller paverkar
vyn fran riksintresset for kulturmiljovard (Tumbo) och riksintresset for det rorliga friluftslivet vid Malaren
anlaggs/bevaras en gron rida.
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Utbyggnad enligt planforslaget kommer att medftra okad biltrafik inom planomradet. Detta kommer
medféra 6kade luftféroreningshalter samt okade bullernivader. Gang- och cykelvagar ska byggas ut i
omradet men biltrafik bedoms som det framsta transportmedlet, sarskilt till och fran de planerade
verksamheterna. En minskad andel forbranningsmotorer och en gradvis 6vergang till elektrifierade
fordon bedéms pa lang sikt mildra de negativa effekterna. Partikelbelastningen fran dack och
vagbaneslitage kvarstar dock och forvantas 6ka med okad trafikvolym. Bullerproblematiken kvarstar
aven vid hastigheter fran cirka 50 kilometer i timmen och uppat da bullret frAn déck och vagbana har
stor betydelse.

Forutom att den dkade trafiken kommer paverka bullernivaerna och luftkvaliteten i omradet kan dven
kommande etableringar ge en paverkan. Inom planomradet ska verksamheter med fokus pa logistik
och industri etableras. Enligt planforslaget ska kommande verksamhetsbuller prévas i framtida
miljotillstand. | kommande tillstAndsprocessen regleras sadant som utslapp till luft, buller och annan
omgivningspaverkan. Kommande tillstAndsprocesser med eventuella tillhérande miljokonsekvens-
beskrivningar utgor saledes en garanti for att oacceptabel halsopaverkan och oacceptabla stérningar
kommer uppsta.

Det bedoms finnas en risk for att planforslaget medfor bullerpaverkan pa fastigheter i narheten. Nagra
hundra meter norr om planomradet ligger bostadsomradena Lovstavret och Stavstorp. Planforslaget
bor fortydliga att det ar viktigt att vidare utreda risken for paverkan samt att eventuella 6verskridande
av riktvarden ska atgardas.

| planforslaget anges att en ny mottagningsstation kommer att kravas i omradet for att kunna ta emot
el och transformera effekten fran regionnéatet. Mottagningsstationer kan ge upphov till
elektromagnetiska féalt. Det kan @ven jarnvag och kombiterminal gora. Planforslaget bor kompletteras
med att de som arbetar och besoker omradet ska ha en god stralmiljé och att eventuell paverkan ska
utredas vidare i kommande planering for att sakerstélla detta.

Planomradets rekreativa varden paverkas av planforslaget genom att manga av de befintliga vardena
gar forlorade. Planen har tagit hansyn till rekreation genom att planera for en rekreationsslinga,
grénomraden samt att sateriet bevaras. Det kommer bli 6kade nivaer av bade buller och
luftfororeningar inom planomradet. Baserat pa att krav kommer stallas i kommande tillstAndsprocesser
kring skyddsatgarder och avstand till bostader, bedoms risken for negativ halsopaverkan
sammantaget som liten. Planférslaget bedéms medfora elektromagnetiska falt fran planerad
mottagningsstation. Det gar inte att bedéma konsekvenserna utan kompletterande utredning av de
tilkommande elektromagnetiska falten. Inom planomrédet kan det bli aktuellt med verksamheter som
medfor liknande paverkan pa omgivningen, vilket innebér att det finns risk for kumulativa effekter.
Sammantaget bedoms planférslaget medféra sma till mattligt negativa konsekvenser kopplat till
aspekten héalsa och livsmilj6.

Rekommendationer och atgardsforslag

¢ Komplettera planen med en évergripande riktlinje om att planeringen ska bidra till att
minska luftféroreningar fran biltrafik och att en god ljudmiljo ska efterstravas.

e Peka ut vilka verksamheter och vagar som omfattas av skyddsavstand.

e Planférslaget bér kompletteras med en évergripande riktlinje om att bullerutredningar ska
genomféras for de detaljplaner dar det beddmts att behov finns.

e Komplettera med riktlinjer for elektromagnetiska falt till exempel att omraden dar manniskor
har stadigvarande vistelse lokaliseras sa att magnetfalt fran kraftledningar och
transformatorstationer innebar minimal risk for skador pa manniskors halsa. Det kan dven
fortydligas att nya kraftledningar och elektriska anlaggningar ska utformas sa att exponering
for elektromagnetiska falt begransas.
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7.6 RISK OCH KLIMATANPASSNING

Risk och sakerhet inom samhallsplanering ar ett allmangiltigt begrepp som kan avse en lang rad
héndelser med mycket varierande allvarlighetsgrad. Begreppet risk avser i detta sammanhang
kombinationen av sannolikheten fér en hédndelse och dess konsekvenser. Individrisken &r
sannolikheten att omkomma fér en person som kontinuerligt vistas pa en specifik plats, exempelvis pa
ett visst avstand fran en transportled.

Framtidens klimat kommer att skilja sig fran dagens. Bland annat forutses tkade nederb&rdsméangder
samt hdjda medeltemperaturer. Varmeboljor och kraftig nederbdrd bedéms intraffa allt oftare.
Klimatanpassning innebar att minimera sarbarheten och forebygga skador som orsakas av ett
forandrat klimat avseende skyfall, hojda havsnivaer, héga temperaturer, erosion och skred. Saval
nuvarande som tillkommande bostader och infrastruktur behdver anpassas till klimatforandringens
effekter.

Skred sker nar en sammanhéangande jordmassa kommer i rérelse. Skred férekommer i silt- och
lerjordar. Skred kan aven intréffa i siltiga eller leriga moraner om moranen ar vattenmattad. Vid ett ras
ror sig block, stenar, grus- och sandpartiklar fritt. Ras sker i bergvaggar, grus- och sandbranter. Den
gemensamma namnaren ar att bade skred och ras kan intraffa utan forvarning. Den naturliga
erosionsprocessen anpassar branter och slanter till ett jamviktslage. Sma férandringar av denna
jamvikt kan utlésa skred eller ras. Landhdjningen, klimatet och manniskans ingrepp i naturen férandrar
markens stabilitet. Under arens lopp kan darfor séaker mark bli oséker. Aven denna typ av risker méste
hanteras i planeringen.

Nulage och férutsattningar

SMHI:s klimatanalys for Sédermanlands lan visar att arsmedelnederborden och forekomsten av
kraftiga regn och skyfall kommer att 6ka med 15-25 procent mot slutet av arhundrandet. Analysen
visar aven att arsmedeltemperaturen kommer att 6ka med 3-5 grader mot slutet av arhundradet. Fler
och langre varmebdljor kan ge konsekvenser for en stor del av befolkningen, séarskilt for aldre
personer. Den fysiska planeringen erbjuder méjligheter till en langsiktig och forebyggande
klimatanpassning av bebyggelse och infrastruktur. Samhallsviktiga funktioner som sjukhus, vardhem,
skolor och overgripande infrastruktur ar extra viktiga att skydda infor risker som harror fran ett andrat
klimat. VA/avfallsanlaggningar, el/telenatanlaggningar samt industrier med stor miljopaverkan ar ocksa
viktiga att skydda mot 6versvamning, ras och skred.

Det finns fyra sumpskogar inom planomradet. Sumpskogar skyddar mot bade torka och
Oversvamningar.

Svealandsbanan, E20 och riksvag 56 ar rekommenderade priméra fardvagar for farligt gods.
Folkestavagen, Folkestaleden och Bolindervagen ar sekundara rekommenderade fardvagar for farligt
gods.

Det finns inte nagra misstankta eller konstaterat fororenade omraden inom eller i anslutning till
planomradet. Det finns inte heller nagra farliga verksamheter inom planomradet.

Inom ramen for dagvattenutredningen som har tagits fram for omradet har en lagpunktsanalys gjorts.
Inom planomradet finns flertalet lagpunkter. Analysen visar att lagpunkterna ar spridda 6ver omradet
och i huvudsak belagna i odlingsmarken. De omraden som drabbas hardast vid ett 100-arsregn eller
300-arsregn ar marken kring vattendraget i den syddstra delen. Det finns aven platser norr och séder
om Gunnarskals sateri som ocksa skulle drabbas av 6versvamning med maxdjup pa 0,5-1 meter.
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Information om risker kopplat till ras och skred saknas. Markforutsattningarna inom planomradet
bedéms som goda.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Langs transportleder for farligt gods finns rekommenderade sakerhetsavstand pa mellan 25 och 40
meter beroende pa vilken typ av transporter som tillats. Vid icke stadigvarande vistelse kan i vissa fall
ett skyddsavstand om 10-25 meter frdn narmaste spar/vag tillampas.

Enligt plan- och bygglagen 2 kap 5 § ska risker for ménniskors hélsa och sékerhet beaktas i all
planering.

Planforslagets konsekvenser

Planforslaget medfor att ett omradde som i nulaget utgors av naturmark bebyggs vilket kommer minska
omradets varmereglerande funktion. En 6kad andel hardgjord yta forsamrar &ven markens
infiltrationskapacitet och kan 6ka risken for dversvamning vid kraftiga skyfall.

For att hantera risker kopplat till ett férandrat klimat &r det viktigt att anpassa den fysiska planeringen.
Planforslaget saknar ett helhetsgrepp om hur kommunen ska arbeta med klimatanpassning inom
planomradet. Klimatet kommer forandras och det &r viktigt att bebyggelsen i planomradet ar anpassat
for bland annat ett varmare, blétare och torrare klimat. Utvecklingen av omradet innebar att flera
ekosystemtjanster byggs bort. Exempelvis omradets temperaturreglerande formaga eller formaga att
hantera stora mangder vatten vid kraftiga skyfall. Planforslaget beddms delvis hantera riskerna kopplat
till 6versvamning men det saknas resonemang i planférslaget kring hur risker kopplat till varmebdéljor
ska hanteras. Vidare saknas det information om eventuell ras- och skredrisk inom planomradet. Det
lyfts dock att i omraden med lera och torv kan stabiliseringsatgarder behéva vidtas for att kunna
bebygga marken. Utan tydliga rekommendationer for klimatanpassning bedéms det finnas en
otydlighet kring hur man i kommande skeden ska hantera riskerna kopplat till ett foréndrat klimat.

Planforslaget hanterar éversvamningsrisker genom att bland annat lyfta att planomradet ska utformas
med diken som kan avleda 30-ars regn och att ldgpunkter ska reserveras som magasinytor. Vidare
lyfts att vagar och kvartersmark ska utformas for att fungera som sekundéra avrinningsvagar. |
plankartan pekas flera dagvattendammar ut som kan hantera stora vattenmangder, vilket beddms som
positivt. Det &r dock negativt att tvd av sumpskogarna, som idag kan hantera stora mangder vatten,
byggs bort. Det saknas dessutom resonemang kring utformning av byggnader kopplat till
oversvamningsrisk. FOr att ge &nnu battre styrning till kommande planeringsskeden bor planforslaget
fortydliga att man ska utforma bebyggelsen sa att ett 30-arsregn ska kunna hanteras inom varje
specifikt planomrade. Det vore dven bra om det lyfts att befintliga lagpunkter ska nyttjas for
dversvamningszoner som med fordel ocksa pekas ut i karta. Las mer om planomradets
dagvattenhantering i avsnitt 7.1.

Planforslaget kan dven komma att medfora att miljofarliga och stérande verksamheter etableras inom
planomradet, s& som drivmedelsstation och Sevesoverksamhet. Detta kan medféra risker for
manniskor och miljo. Om sadana verksamheter etableras kommer de att omfattas av
tillstindsansokningar med tillhérande MKB. Risker kopplat till eventuella farliga verksamheter kommer
sdledes att hanteras i kommande skede. | denna bedémning har etablering av miljofarlig verksamhet
darfor inte konsekvensbeddmts.

Riskbilden av en kombiterminal beror framst p& vilken typ av amnen som ska hanteras pa omradet.
Enligt planforslaget ska riskutredningar som bedémer riskerna och rekommenderar atgarder for att
begransa dessa genomféras i detaljplaneskede och kommande tillstdndsansokningar kommer
dessutom kréva mer detaljerade riskutredningar.

Farligt gods transporteras i dagslaget invid planomradet och i planforslaget lyfts att det finns goda
forutsattningar for transporter av farligt gods aven inom omradet. | planférslaget saknas det
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resonemang kring vilka risker detta innebar och hur man ska minimera dem. Planférslaget bor
fortydliga att man i de detaljplaner som det ar aktuellt staller krav om skyddsavstand.

Planforslaget uppmarksammar ett antal risker som behdver hanteras i de kommande detaljplanerna.
Det beddms dock inte finnas tillréckligt med riktlinjer kopplat till bland annat klimatanpassning och
farligt gods. Fortydliganden och i vissa fall &ven skarpare stallningstaganden efterfragas.
Sammantaget bedoms planférslaget medféra mattligt negativa konsekvenser kopplat till hantering av
risker och klimatanpassning.

Rekommendationer och atgardsforslag

e Fortydliga vilka klimatanpassade atgarder som ska vidtas inom planomradet for att undvika
risker kopplat till exempelvis varmedar och erosion.

e Komplettera med en 6vergripande riktlinje om att utformningen av verksamhetsomradet ska
vara anpassad efter framtida klimatférandringar.

o Komplettera planférslaget med en riktlinje om att kommande planering med férdel kan nyttja
befintliga lagpunkter for att lokalt kunna hantera 6versvamningsrisker.

e Komplettera planférslaget med information om ras- och erosionsrisk inom planomradet.

o Planférslaget kan med fordel féra ett resonemang kring naturbaserade I6sningar for att
exempelvis stalla krav pa att de ska anvandas i sa stor utstrackning som mgjligt. Det vore
dven bra om ett resonemang kring ekosystemtjansters formaga att hantera klimatrisker lades
till.

e Sumpskogarna bor bevaras och dess vattenreglerande funktion bér utredas.

Fortydliga att kommande planering kommer behova utformas efter skyddsavstand kopplat till
transporter av farligt gods inom omradet.

7.7 HUSHALLNING MED MARK, VATTEN OCH DEN FYSISKA MILJON |
OVRIGT

LA

Vad som &r god hushallning med mark och vatten baseras bland annat pa miljobalkens
hushallningsbestammelser. Dar anges att foretrade ska ges at sddan markanvandning som medfor en
hushallning som &r god ur allman synpunkt. Bestammelserna omfattar bland annat markomraden som
har varde eller betydelse for jord- och skogsbruk samt utvinning av vardefulla &mnen och material.

Hushallning med mark- och vatten samt den fysiska miljon i 6vrigt beskriver ett av de perspektiv som
ska uppmarksammas enligt miljdbalkens bestammelser om miljdbedémningar. Naturresurser ar de
rdvaror som vi manniskor kan nyttja fran naturen. Dessa resurser kan vara andliga eller fornyelsebara.
Det &r dock alltid viktigt att de nyttjas pa ett effektivt och miljanpassat satt sa att de kan nyttjas dven
av framtida generationer.

Nulage och férutsattningar

Planomradet bestar till stérsta del av jord- och skogsbruksmark. Odlingsbar mark ar en begransad
resurs som kan ge livsmedel, energi och/eller foder. Om jordbruksmarken férvaltas val kan den
generera resurser i tusentals ar framover. | Sverige minskar arealen jordbruksmark succesivt varje ars.
Enligt Jordbruksverkets arliga sammanstéllining av jordbruksstatistik s& har andelen jordbruksmark i
Sverige minskat med 75 199 hektar mellan 2010 och 2021.

| Sédermanlands lan utgdr jordbruksmark 23 procent av den totala landarealen vilket kan jamféras
med genomsnittet for Sverige vilket ar sju procent. Eskilstuna &r en av kommunerna i lanet med hogst

3 Jordbruksmarkens varden. Jordbruksverket, 2020 samt https:/jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-
ochklimatet/jordbruksmarkens-varden

10341063 * HKB FOP Gunnarskal Eskilstuna | 45


https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-ochklimatet/jordbruksmarkens-varden
https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-ochklimatet/jordbruksmarkens-varden

andel jordbruksmark, 25—-30 procent. Andelen jordbruksmark minskar dock succesivt i kommunen. De
senaste 20 aren har uppemot 90 hektar exploaterats. Inom planomradet finns i nulaget cirka 150
hektar brukbar mark, vilket motsvarar cirka 0,5 procent av den totala jordbruksarealen i kommunen.

Skogsmark ar precis som jordbruksmark av nationell betydelse vilket innebar att mark som har
betydelse for skogsnaringen och som hyser forutsattningar for rationell drift ska skyddas mot atgarder
som paverkar brukandet. Inom planomradet finns @ven en stor andel skogsmark samt ett torvomrade.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Miljobalkens bestammelser om hushallning med mark och vatten ska tillampas i planeringen. Enligt 2
kap 6 § miljobalken ska mark- och vattenomraden anvandas for det eller de andamal for vilka
omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Foretrade
skall ges sadan anvandning som medfor en fran allman synpunkt god hushallning.

| 3 kap. 4 § miljobalken sags att Jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse. Brukningsvard jord-
bruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behovs for att tillgodose
vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt till-
fredsstallande sétt genom att annan mark tas i ansprak. Det ar saledes jord- och skogsbruksnaringen
som &r av nationellt intresse, inte enbart marken. Skogsmark ska s& langt som mdjligt skyddas fran
atgarder som forsvarar rationellt skogsbruk.

Planférslagets konsekvenser

Planforslaget medfor att skogs- och jordbruksmark kommer att tas i permanent ansprak.
Omkringliggande jord- och skogsbruksmark kan bli svarbrukad om verksamhetsomraden bildar
barriarer eller bidrar till att sammanhangande odlingar fragmenteras. Den jord- och skogsbruksmark
som i planen pekas ut som nytt verksamhetsomrade bedoms inte medféra sddana konsekvenser da
all brukad mark som tas i ansprak ligger i utkanten av storre sammanhangande marker. Planforslaget
bedoms darmed endast medfora negativ paverkan pa jord- och skogsbruk genom direkt forlust av
mark. Planforslaget bedoms inte paverka brukbarheten av den mark som kvarstar.

Omvandling av jordbruksmark for bebyggelse r inte endast en frdga om markanvandningens
lamplighet (som den beskrivs i PBL). For att bygga bort brukningsvard jordbruksmark maste
kommunen aven visa i vilken man det finns vasentliga samhallsintressen som endast kan tillgodoses
genom omvandlingen. Enligt planforslaget ar exploateringen av Gunnarskal ett vasentligt
samhallsintresse. Bedémningen gors utifran lokalsamhallets utveckling och behov baserat pa
mojligheten till fler i jobb och héllbara transporter. | planprocessen fér FOPen har det tagits fram en
lokaliseringsutredning. Den landar i att planomradet ar det mest lampliga alternativet, bland annat till
foljd av bast jarnvags- och infrastrukturella forutsattningar av studerade alternativ samt goda
mojligheter till genomférande. Omvandling av jordbruksmark till exploaterat omrade omfattas vanligen
av 12 kap. 6 § miljobalken och ska darmed anmalas till Iansstyrelsen fér samrad. Kommunen
paborjade under 2023 en forstudie om hur matjorden inom planomradet kan ateranvandas.

Skogsmark ar precis som jordbruksmark av nationell betydelse vilket innebéar att mark som har
betydelse for skogsnaringen och som hyser forutsattningar for rationell drift ska skyddas mot atgarder
som paverkar brukandet. | planforslaget framgar det inte hur kommunen ska minimera paverkan eller
om skogsmarken ar av betydelse for skogsnaringen.

Planforslaget kan medfora att torvomradet dikas ur och att torven sedan kan brytas. Beslut om detta
ska fattas i senare skede. Torv kan anvands tillexempel vid véxtplantering och fér energiutvinning.
Torvbildning i vatmarker tar Iang tid och har formagan att lagra stora mangder kol fran det organiska
materialet som hamnar i vatmarken. | Sverige tillats torv endast att brytas i vatmarker som anses ha
laga naturvarden. Nar torvbrytningen ar klar ska omradena aterga till naturmark, ofta genom
aterplantering av skog eller blotlaggning. Planforslaget innebar exploatering pa torvomradet. Bryts
torven har denna resurs forsvunnit da den inte kommer tillatas aterskapas.
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Planforslaget medfor irreversibla ianspraktaganden av skogs- och jordbruksmark som &r av nationellt
intresse. Kommunen gor dock bedomningen att planerat verksamhetsomrade ska betraktas som ett
vasentligt samhallsintresse. Planforslaget kan innebara utskiftning av torvomrade om vatmarken
exploateras. Sammantaget bedéms planforslaget medfora mattliga negativa konsekvenser for
hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon.

Rekommendationer och atgardsforslag
e Inga.
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8 SOCIALA KONSEKVENSER

8.1 VARDAGSLIV OCH LEVANDE SAMHALLEN

e el

| det har avsnittet beddms hur val den férdjupade dversiktsplanen férvantas bidra till en utveckling som
skapar goda forutséttningar for ett fungerande vardagsliv och levande samhallen. Aspekter som

inkluderas &r bland annat tillgang till viktiga malpunkter i vardagen, kommunal service och tillgang till
kollektivtrafik.

Nulage och férutsattningar

Planomradet &r i nulaget glest befolkat och kopplingar inom omradet &r i stort forpassade till
Folkestavagen och E20. Inom planomradet finns det i nulaget inte ndgon utbyggd kommunal eller
kommersiell service. | ndra anslutning till planomradet finns Folkesta handel med visst serviceutbud. |
centrala Eskilstuna, cirka 7 kilometer fran planomrédet, finns ett rikt utbud av saval kommersiell som
kommunal service.

| anslutning till sateriet som ligger centralt i planomradet bedrivs rid- och stallverksamhet.
Verksamheten omfattar cirka 35 hastar, vilket medfor besckare till omradet.

De f& som bor inom planomradet beddéms vara beroende av bil fér sina vardagssysslor. Inom
planomradet saknas anlagda gang- och cykelvagar.

Den kollektivtrafiklinje som idag gar narmast Gunnarskal &r linje 7 som har sin andhallplats vid
Folkesta handelsomrade. P& morgon och eftermiddag trafikeras d&ven Demofaltet (Volvos testomrade).
Linje 5, som har hdogre turtathet an linje 7, har sin andhallplats i Hemlads s6der om planomradet, se
Figur 12.
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Figur 12 kollektivtrafik och hallplatser nara planomradet. Kélla: Trafikutredning Gunnarskal, Eskilstuna kommun (2022).
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Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Som grund fér bedémningen av Vardagsliv och levande samhallen inkluderas bland annat aspekter
som malpunkter i vardagen som lokal service och mgjlighet till hallbara resealternativ mellan arbete
och bostad. Detta, framst sett till det befintliga bostadsbestandet i forhallande till vad som planeras
och vilka utmaningar som planen lyfter i nulagesbeskrivningen. Malpunkter sa som grénomraden
hanteras i avsnitt 7.5.

Mer konkret bedéms planforslaget aven utifran hur val forslaget forvantas bidra till PBL 1 kap 1 § (se
avsnitt 4.1.2) och Folkhalsomal med fokus pa mal 5 (se avsnitt 4.5).

Planforslagets konsekvenser

Planforslaget medfor att ett omrade som idag framst utgors av naturmark huvudsakligen planlaggs for
verksamheter. | planforslaget presenteras en hogt stalld ambition om att bidra till en socialt god och
tillganglig livsmiljéd genom att mojliggora for foretag att etablera sig inom kommunen. De utpekade
utvecklingsomradena innebar mojligheter for bade nyetableringar samt omlokalisering och expansion
av verksamheter. Detta i sin tur innebar en 6kad mangd arbetstillfallen och en starkt lokal
arbetsmarknad. Enligt planforslaget kommer exploateringen generera upp emot 7000 arbetstillfallen.
En lokal arbetsmarknad skapar i sin tur en grund for bibehallen och/eller utékad kommersiell service.
Den befintliga ridverksamheten kommer dock behdva upphdra/omplaceras.

Inom planomradet planlaggs det for verksamheter med fokus pa industri och logistik. Det kommer inte
finnas nagra bostader inom planomradet och verksamheterna kommer inte fullt ut vara tillgangliga for
allmanheten. Inom planomradet planlaggs dock for tva servicenoder som kommer vara tillgangliga for
allmanheten. Inom dessa noder foreslas bland annat service sa som drivmedel,
snabbmatsrestauranger och majlighet till viss handelsverksamhet. Det planeras aven fér samarbete
med Malardalens universitet dar utbildning och platsbestk hos verksamheter kombineras.

Planforslaget medfor utbyggnad av gang- och cykelvagar som kopplas ihop med befintliga vagar till
tatorten. Majligheten att ga och cykla inom omradet mellan olika malpunkter i och utanfér planomradet
bedoms bli goda. Det kommer aven finnas goda forutsattningar att resa kollektivt till och fran samt
inom planomradet, vilket leder till goda majligheter till hallbar arbetspendling.

Sammantaget beddms planforslaget genom tillkomsten av arbetstillfallen och méjligheterna till en
bibehallen och/ eller forstarkt lokal service medféra positiva konsekvenser for aspekten vardagsliv och
levande samhallen.

Rekommendationer och atgardsforslag
¢ Ambitionen bor vara att ridverksamheten ska omplaceras.

10341063 * HKB FOP Gunnarskal Eskilstuna | 49



8.2 INKLUDERING OCH SOCIAL SAMMANHALLNING

EiFleiE La

| det har avsnittet beddms hur vél planen férvantas bidra till en utveckling som tar hansyn till olika
omradens varden och identitet men ocksa om planen bidrar till att 6verbrygga barriérer, kopplar
samman olika omraden och stravar efter en sammanhallen och inkluderande kommun. Hur val planen
forvantas bidra till en utveckling som skapar tryggare samhéllen och platser samt bevarar och

utvecklar trivsamma miljoer bedéms ocksa. Aspekter som inkluderas ar bland annat barriarer,
bebyggelsestruktur och tillganglighet till métesplatser.

Nulage och férutsattningar

Planomradet &r idag till stérsta delen obebyggt och glesbefolkat. Omradet ligger i anslutning till
jarnvagen Svealandsbana i vast, E20 i syd och Folkestavagen i sydost. Av dessa transportleder utgor i
synnerhet jarnvagen och E20 en barriareffekt som begransar framkomligheten for gang och cykel.

Inom omradet finns idag ett antal smavagar som leder till mindre hus och gardar. Det saknas trygga
och s&kra passager éver dessa vagar, men da dessa ar lagt trafikerade beddms de inte utgéra nagon
storre barriar i dagslaget.

Planomradet ar idag framst tillgangligt for folk som har bil, men &aven till viss del gangtrafikanter och
cyklister. For mer detaljerad information om gang- och cykelvagar samt kollektivtrafik se avsnitt O.

Det finns idag ingen k&nnedom om otrygga platser inom planomradet. | och med att omradet till stora
delar &r obebyggt och utan belysning, kan det finnas platser som pa natten kan upplevas som morka
och otrygga.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Som grund for bedémningen av Inkludering och social sammanhallning ingar bland annat aspekter
som om olika omradens behov synliggérs, barriarer och kopplingar i forhallande till tillkommande
verksamheter, och om hur omraden knyts ihop eller inte. Skapas nya barriarer och/eller 6verbryggas
befintliga? Hur ser tillgangen till olika typer av verksamheter ut i kommunen i stort och inom olika
omraden — planeras det for en variation med hansyn till den specifika platsens behov och utmaningar?
Vidare analyseras hur och om olika typer av omraden och olika grupper i samhallet beskrivs utifran
dess forutsattningar och behov. Planforslaget bedéms ocksa utifran hur tillganglighetsanpassningar
inkluderas i den planerade utvecklingen. Enligt malet for funktionshinderspolitiken ska den fysiska
planeringen bidra till att bygga samhallen utifran principen om universell utformning. Samhallen ska
utformas sa att de i stérsta mojliga man kan anvandas av alla.

Mer konkret bedoms planforslaget aven utifran hur val forslaget forvantas bidra till PBL 1 kap 1 § och
2 kap 3 § p 2 (se avsnitt 4.1.2) och Folkhalsomal med fokus pad mal 5 (se avsnitt 4.5).

Planforslagets konsekvenser

Gunnarskal ska utvecklas med miljéer som ar attraktiva fér manniskor med service och god
tillganglighet till centrala Eskilstuna och Torshélla liksom till arbetsmarknadsregionen som helhet.
Enligt planférslaget bevaras befintliga entréer fran landsvégar for att skapa en god tillganglighet till
omradet samt till narliggande malpunkter.

Manga av de verksamheter som kommer etableras inom omradet kommer troligtvis hagnas in, vilket
leder till att de upplevs som otillgéngliga och som barridrer. Det ses som positivt att man planerar fér
servicenoder och att dessa omréden, som ar mer 6ppna och tillgangliga, ska vara latta att hitta till. Det
ar viktigt att dessa omraden utformas sa att de upplevs som tillgangliga och inbjudande.
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De nya vagarna inom planomradet kan upplevas som barriarer om de inte utformas pa ratt satt. Enligt
planforslaget ska 6vergangstallen finnas lampligt placerade.

Inom omradet kommer trafikseparerade cykelvagar att anlaggas langs vagnatet, vilket bedoms som
positivt. Inom planomradet planeras det ocksa for mojlighet att resa med kollektivtrafik. Det gor att
omradet och dess arbetsplatser aven blir tillgangligt for personer utan tillgang till bil. Detta bedoms 6ka
mojligheten for att de tillkommande arbetsplatserna ska komma hela kommunen till del, inkluderat
personer med svagare socioekonomiska forutsattningar beroende pa vilka typer av arbetstillfallen som
kommer bli aktuella.

Planforslaget saknar ett helhetsgrepp kring tillganglighet for olika grupper (alder, kén, socioekonomi,
funktionsvariation osv.). Det ar viktigt att tillganglighetsfragan far hog prioritet i den fysiska
planeringen. Det vore bra om planférslaget belyser att tillganglighetsperspektivet bor inga i samtliga
steg i plan- och byggprocessen. Planférslaget bor belysa att principen om universell utformning vid
stadsplanering och utformning ska gélla i kommande planering av verksamhetsomradet.

Det vore bra om planférslaget hade ett mer uttalat barnperspektiv kopplat till planerade servicenoder
dar barn kan komma att vistas som exempelvis vid féreslagen torgmiljo vid Gunnarskals séateri. N&r
kommunen planerar for framtida samhallsservice och for livsmiljoer i stort behéver barn och ungas
perspektiv alltid beaktas i tidigt skede, samt att barnets basta prioriteras. Exempelvis skulle
planforslaget kunna fortydliga att vid alla atgarder som rér barn och unga ska deras basta prioriteras
och vara vagledande.

Enligt planforslaget ska omradets trygghet och trivsel prioriteras. Detta gérs genom flertalet riktlinjer.
Bland annat lyfts att vagarna ska ha god belysning och att det ska finns 6vergangstallen pa lampliga
stallen. Vidare lyfts att for att skapa trygghet och en upplevelse av rérelse inom omrade ser
kommunen med fordel att alla byggnadsentréer vander sig mot gaturummet och ar val synliga.
Samtliga vag- och informationsskyltar inom omradet ska samordnas for att ge ett enhetligt intryck och
for att underlatta orienteringen. Malpunkter som entréer och busshallplatser bor belysas extra tydligt.

Majoriteten av de verksamheter som planeras inom planomradet kommer vara aktiva under dagtid pa
vardagar. Det finns en risk att omradet upplevs som dde under resterande timmar. Planforslaget lyfter
att ett storre torg tillskapas i planomradet som kan ge mdjlighet till aktiviteter som inte nodvandigtvis
hanger ihop med omgivande verksamhet, sa som loppmarknader och marknader. Om detta blir
verklighet skulle det kunna aktivera omradet dven pa helger och kvallar, vilket bedéms som positivt.

For att medborgarna i en kommun ska kénna sig delaktiga och inkluderade i hur deras kommun
utformas ar det viktigt att i planarbetet fanga upp medborgarnas perspektiv. Under planprocessen har
flertalet dialoger med medborgare genomférts dar kommunen hamtat in synpunkter. Det har dven
gjorts en enkatstudie for att hamta in information om omradets nuvarande varden och hur omradet kan
utvecklas vilket bedoms som positivt. Yiterligare dialoger skulle kunna fordjupa kunskapen ocksa om
de som nyttjar omradet for att pa sa satt kunna analysera for vilka konsekvenserna blir som storst. Det
skulle ocksa kunna bli ett underlag for att kunna géra den nya platsen mer inkluderande for olika
grupper av medborgare.

Planforslaget medfor att ett omrade som i stort sett 4r oexploaterat idag exploateras med
verksamheter. Kopplat till aspekten inkludering och social sammanhallning finns det goda intentioner i
planen. Det som beddms som positivt ar att kommunen & man om att utforma omradet tryggt och
sakert. Planen saknar dock ett helhetsgrepp kring tillganglighet for olika grupper, vilket planen bor
kompletteras med. Sammantaget beddéms planforslaget medféra positiva konsekvenser. Med
foreslagna atgarder kan de positiva konsekvenserna starkas.
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Rekommendationer och atgardsforslag

Utred hur man pa basta satt undviker att de nya vagarna inom planomradet blir barriarer.

Gor en djupare analys gallande vilka som nyttjar omradet idag och hur omradet kan géras mer
inkluderande for olika grupper av invanare.

Om planforslaget framst innebar etablering av ’mansdominerade branscher” bér planen skapa
forutsattningar for foretag att bryta den kdnssegregerade marknaden. Fortydliga hur man i
planforslaget tar hansyn till olika samhallsgrupper genom att utveckla planférslaget med ett
tydligt jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv.

Enligt uppgift bestar Eskilstunas stora utmaningar kring arbetsloshet framfor allt i att
utrikesfodda kvinnor och unga man boende i kommunens prioriterade stadsdelar star utanfor
arbetsmarknaden. Utred mojligheten for dessa grupper att ta del av kommande arbetstillfallen.
Det ar onskvart att planforslaget har ett mer uttalat barnperspektiv. Exempelvis skulle
planforslaget kunna fortydliga att vid alla atgéarder som rér barn och unga ska deras basta
prioriteras och vara vagledande.

Séakerstall att befintlig ridverksamhet eller liknande aktivitet har mojlighet att fortsatta med ny
placering for att minska negativ paverkan pa ungas lika méjlighet till meningsfull fritid som idag
av kommunen inte bedéms som jamstalld och jamlik.
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9 ALTERNATIV

Beddmningarna i kapitel 7 och 8 har gjorts jamfort med nulaget. | detta kapitel beskrivs nollalternativet,
det vill séga, miljons sannolika utveckling om planen inte antas samt alternativa utformningar och
avfardade alternativ.

9.1 NOLLALTERNATIVET

Nollalternativet har samma tidshorisont som planforslaget, det vill saga ar 2045.

Om den fordjupade Oversiktsplanen inte genomfors finns tva olika tankbara framtidsscenarier.
Antingen ar planomradet fortsatt relativt obebyggt alternativt ar planomradet mer eller mindre bebyggt
men med en annan utformning.

Om planomradet forblir obebyggt bedéms nollalternativet inte medféra nagra konsekvenser jamfort
med nuléaget. Dagens kultur-och naturvarden finns kvar. Aven dagens situation gallande
dagvattenfloden och féroreningar som nar recipienter samt 6versvamningsrisk bedoms vara
oférandrad. | detta scenario exploateras inte planomradet vilket gor att den brukningsvéarda skogs- och
jordbruksmarken kvarstar. Kopplat till de sociala aspekterna bedom dagens situation kvarsta. Om
mark for ny jarnvagsanlaggning inte skapas forsvaras Eskilstunas arbete med att flytta sin
godstransport fran vag till tdg. Detta kan medfora att kommunens klimatpaverkan inte minskar i
samma takt.

Eftersom planomradet &r utpekat i den nu gallande 6versiktsplanen &r det stor sannolikhet att
planomradet bebyggs. Om det inte tas fram en fordjupad éversiktsplan ar det sannolikt att
utvecklingen sker med spridda detaljplaner. Spridda detaljplaner ger inte samma 6vergripande
perspektiv som en fordjupad 6versiktsplan, darav bedoms det finnas risk fér fler negativa
konsekvenser. Exakta konsekvenser av annan utformning av bebyggelse i planomradet ar i dagslaget
omdijliga att bedoma eftersom skala och storlek inte ar kant.

9.2 AVFARDADE ALTERNATIV

En miljékonsekvensbeskrivning ska enligt miljdbalkens 6 kap. resonera kring alternativa utformningar
samt avfardade alternativ. Ett klargérande av avfardade alternativ bidrar till férstaelsen av den
foreslagna planens egenskaper och konsekvenser.

| Eskilstunas 6versiktsplan, OP 2030, pekas Gunnarskal ut for storskalig industriverksamhet. |
samband med att den férdjupade 6versiktsplanen togs fram utférdes en lokaliseringsutredning
(Lokaliseringsutredning, 2023), da Gunnarskal hyser hoga naturvarden och brukningsvard akermark.

Sex alternativa lokaliseringar utreddes i lokaliseringsutredningen. Dessa valdes utifran tre uppsatta
skallkrav gallande markomradets yta, behov av rak sparstracka och utifrdn maximal lutning for
omradet. For varje alternativ beskrevs och bedémdes féljande aspekter:

o Overgripande forutsattningar och genomférbarhet
¢ Riksintressen

o Miljokvalitetsnormer

e Jord- och skogsbruk

¢ Naturforhallanden och artskydd

e Landskapsbild och kulturvarden

e Rekreationsvarden

e Forutsattningar for infrastruktur, inkl. jarnvag

e Tekniska forutsattningar
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o Trafikala forutsattningar jarnvag

e Marknad och efterfragan, jarnvag

¢ Investeringsbehov och nyttjande av befintlig infrastruktur, anslutningar till anlaggningen
e Halsa och sékerhet

De alternativ som utreddes beskrivs nedan och kan ses i Figur 13.

Torshalla
Folkesta ™4_
kombiterminal .
....... Eskilstuna Svista
o ELP
Eskilstuna

2A flygplats

4 Lig flo o S Vg

P )

&L Svealandsbanan

Figur 13. Omraden som har studerats i lokaliseringsutredningen och dar omréde 1A utgér planomradet for Gunnarskal. Omradet
inom den réda ringen har utgatt fran det aktuella planomradet. Kélla: Bilaga 9 Lokaliseringsutredning, 2023

Alternativ 1A

Alternativ 1A (planomradet for Gunnarskal), Figur 13, ligger cirka sju kilometer nordvast om centrala
Eskilstuna. Avgransningen avsag till en borjan cirka 340 hektar inklusive delar som inte var aktuella for
exploatering. Omradet utgérs huvudsakligen av jord- och skogsmark med Gunnarskals sateri centralt i
omradet.

Merparten av marken som kan exploateras &ar agd av kommunen vilket 6kar méjligheterna att kunna
genomfora planen. Sett till IAge och infrastruktur ar omradet lampligt for andamalet. Det finns dven
goda forutsattningar for anslutning till kommunalt VA.

Al beddms inte vara lampligt utifrAn naturvarden, gronstruktur samt rekreations- och kulturvarden.
Jordbruksmark skulle ianspraktas och med god utformning kan befintliga varden endast till viss del
bevaras. Detta alternativ &r det som innefattar storst exploatering av jordbruksmark. Alternativet
innebar aven geotekniska utmaningar.

Alternativ 1A beddms i lokaliseringsutredningen vara battre &n dvriga alternativ sett till
jarnvagsforutséattningar.

Det avgransade omradet for alternativ 1A har justerats efter att lokaliseringsutredningen genomférdes.
Jordbruksmark i den sodra delen av omradet ingar inte langre i planomradet. | norr har planomradet
utdkats fram till riksvag 56.

Alternativ 1B
Alternativ 1B, Figur 13, ligger cirka atta kilometer nordvast om centrala Eskilstuna.

Utifrdn naturvarden och gronstruktur framstar omradet som mindre kansligt &n lokaliseringsstudiens
ovriga alternativ. Sett till lage och infrastruktur &r omradet lampligt for andamalet. Har finns dven goda
forutsattningar for anslutning till kommunalt VA.
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Kommunen har endast radighet 6ver en liten yta, 81 hektar, och endast en del av omradet har stod i
Oversiktsplanen. Inom omradet finns ett stort antal privata fastigheter och omradet korsas av statliga
vagar vilket forsvarar arbetet. Omradet innebar aven svarigheter att fa till en yta stor nog for ett
storskaligt verksamhetsomrade. Inom omradet finns instabila jordarter som kommer krava
stabiliseringsatgarder.

Enligt lokaliseringsutredningen bedéms omrade 1B, efter alternativ 1A, utgéra det nast basta
alternativet.

Alternativ 2A
Alternativ 2A, Figur 13, ligger cirka sex kilometer 6ster om Eskilstuna centrum. Omradet utgors i
huvudsak av skogsmark med inslag av aker och betesmark.

| alternativ 2A ianspraktas lagst andel jordbruksmark jamfort med 6vriga alternativ. Omradet har
medelgoda infrastrukturella forutsattningar. Befintligt vagnat for att angéra omradet har bristande
standard och barighet. Pendlingsavstandet bedoms i lokaliseringsutredningen vara rimligt.

Kommunen har inte radighet 6éver marken, vilket férsvarar mojligheten att genomféra planen. Omréadet
ar inte utpekat i 6versiktsplanen for ny bebyggelse men korsas av ett utpekat omrade for vindkraft.
Sett till naturvarden och grénstruktur ar omradet olampligt for etablering av ett storskaligt
verksamhetsomrade. De tekniska forutsattningarna for kommunalt VA ar lagre i omradet jamfoért med
andra alternativ. Det finns flera markavvattningsforetag inom omradet. Det finns ocksa jordarter inom
omradet som kraver stabiliseringsatgarder. Det kommer behdva goras stora ingrepp i naromradet for
att skapa vagar med tillrackligt hog standard vid exploatering i alternativ 2A, vilket ocksa kraver stora
kostnader.

Alternativ 2A bedoms i lokaliseringsutredningen ha daliga forutsattningar for att nyttja jarnvagen pa ett
effektivt satt.

Alternativ 2B
Alternativ 2B, Figur 13, ligger cirka sju kilometer sydost om Eskilstuna centrum och strax norr om
tatorten Hallberga. Omradet utgors i huvudsak av skogsmark med inslag av &ker och betesmark.

De infrastrukturella férutsattningarna ar medelgoda da pendlingsavstandet till Eskilstuna bedéms
acceptabelt i lokaliseringsutredningen.

Kommunen har endast radighet 6ver en liten del mark inom alternativ 2B, cirka 26 hektar. |
Oversiktsplanen ar omradet inte utpekat for ny bebyggelse och korsas av ett utpekat omrade for
vindkraft. En stor del av omradet ar daremot utpekat i 6versiktsplanen 2030 som gron infrastruktur.
Etablering i detta omrade skulle darfor strida mot dversiktsplanens intentioner. Utifr&n naturvarden och
gronstruktur bedoms inte omradet som lampligt for exploatering. Befintliga strukturer begransar aven
mojligheterna till anpassning vilket medfor att landskapsbilden paverkas mycket vid exploatering av
omradet.

De tekniska forutsattningarna for kommunalt VA ar lagre i omradet jamfort med andra. Jordarter inom
omradet kraver ocksa stabiliseringsatgarder. Vidare har befintligt vagnét for att angéra omradet
bristande standard och barighet. Det kommer behéva géras stora ingrepp i naromradet for att skapa
vagar med tillrackligt hog standard vid exploatering i alternativ 2B, vilket ocksa kraver stora kostnader

De infrastrukturella forutsattningarna i kombination med placeringen dster om Eskilstuna medfér att
omradet bedoms ha daliga forutsattningar for ett effektivt nyttjande av jarnvagen.
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Alternativ 3A

Alternativ 3A, Figur 13, ligger cirka 15 kilometer éster om Eskilstuna centrum och cirka tre kilometer
fran Eskilstuna flygplats. Omradet bestar huvudsakligen av aker- och betesmark med inslag av
omraden med skogsmark.

Kommunen har ingen radighet 6ver marken inom omradet och det ar inte utpekat i 6versiktsplanen
2030. Detta forsvarar mojligheten till ett genomférande. En del av omradet ar utpekat omrade for
vindkraft. Inom Alternativ 3A finns en géllande detaljplan fér Lindholm 2:1 med flera (Svealandsbanan)
fran 2007. Alternativ 3A ligger dven inom riksintresse for kulturmiljovarden och etablering av ett
storskaligt verksamhetsomrade riskerar darfor medféra pataglig skada pa riksintresset. 126 hektar
jordbruksmark riskerar att exploateras vid genomférande av planen.

Alternativ 3A beddms ha daliga forutsattningar for anlaggande av kommunalt VA. Vidare kraver
jordarter inom omradet stabiliseringsatgarder. En stor yta inom omradet berors av
markavvattningsféretag. Alternativ 3A &ar aven dversvamningskénsligt. De infrastrukturella
forutsattningarna har i lokaliseringsutredningen bedémts som mindre goda da det ligger langt ifran
utbyggd infrastruktur och téankt arbetskraft.

De infrastrukturella forutsattningarna i kombination med placeringen dster om Eskilstuna medfor att
omradet i lokaliseringsutredningen har bedomts ha daliga forutsattningar for ett effektivt nyttjande av
jarnvagen.

Alternativ 3B
Alternativ 3B, Figur 13, ligger cirka 15 kilometer dster om Eskilstuna centrum och cirka tre kilometer
fran Eskilstuna flygplats. Omradet bestar huvudsakligen av skogsmark samt aker- och betesmark.

Alternativ 3B &r delvis utpekat som gron infrastruktur i éversiktsplanen 2030, men har i
lokaliseringsutredningen bedémts kunna beaktas vid eventuell exploatering.

Kommunen har ingen radighet éver marken inom omradet och det &r inte utpekat som
verksamhetsomrade i 6versiktsplanen 2030. Detta forsvarar mojligheten till ett genomférande. Inom
Alternativ 3B finns en gallande detaljplan for Lindholm 2:1 med flera (Svealandsbanan) fran 2007.
Utifran naturvarden och gronstruktur &r omradet olampligt for etablering av ett storskaligt
verksamhetsomrade.

Omradet har mindre goda tekniska forutsattningar for kommunalt VA. Jordarter inom omradet kraver
ocksa stabiliseringsatgarder. | omradet finns markavvattningsforetag. De infrastrukturella
forutsattningarna har i lokaliseringsutredningen bedomts som mindre goda da det ligger langt ifran
utbyggd infrastruktur och tankt arbetskraft.

De infrastrukturella férutsattningarna i kombination med placeringen dster om Eskilstuna medfér att
omradet beddms ha daliga forutsattningar att nyttja jarnvagen pa ett effektivt satt enligt
lokaliseringsutredningen.

Motiv till avfardande av alternativ

| lokaliseringsutredningen konstaterades det att omrade 1A, Gunnarskal, var det mest lampade
omradet att studera vidare trots exploatering av stor yta jordbruksmark och héga naturvarden. Den
framsta orsaken till detta utgjorde forutsattningarna for planerad jarnvagsanlaggning (kombiterminal).
Alternativ 1B valdes bort d& omradet bedomdes skapa en samre jarnvagskoppling till befintlig
kombiterminal i Folkesta, samt att genomférbarheten var lagre an i alternativ 1A. Alternativ 2A, 2B, 3A,
3B beddmdes olampliga utifran sina jarnvagsforutsattningar. Den framsta anledningen var att en
lokalisering 6ster om Eskilstuna hamnar pa hittar sida sett till de dominerande godsflodena och att
godstdg d& maste passera tvd ganger genom de centrala delarna av staden for att kunna angoéra
TGOJ-banan. Aven faktorer som riksintresse for kulturmiljovard och artskydd gjorde att alternativ
valdes bort.
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10 UTVARDERING MOT NATIONELLA OCH

GLOBALA MAL

Enligt milicbalken 6 kap. 11 § punkt d ska miljokonsekvensbeskrivningen innehalla uppgifter om hur
hansyn tas till relevanta miljokvalitetsmal och andra miljohansyn. | detta kapitel gors en 6versiktlig
bedomning av pa vilket sétt planforslagets genomférande bidrar till, eller motverkar, att de relevanta
nationella miljokvalitetsmalen och de globala hallbarhetsmélen nas. Bedémningen gors endast pa de
globala malen som kopplar till miljobalken. Denna beddmning ar éversiktlig, men kan tjana som ett
stod i en diskussion om planforslagets paverkan. | avsnitt 4 beskrivs vilka mal som bedéms vara
relevanta i arbetet med FOP Gunnarskal.

Bedomningen nedan illustreras pé foljande satt:

% o
~—'I Planen bedoéms bidra till maluppfyllelse.

(=
\—> Planen varken bidrar eller motverkar mojligheterna att n& malet.

O

~=1 Planen motverkar maluppfyllelse.

Tabell 1. Planforslagets bidrag till miljokvalitetsmalen.

Miljokvalitetsmal

-
A\
Begransad klimatpaverkan

Halten av vaxthusgaser i atmosfaren
ska i enlighet med FN:s ram-
konvention for klimatférandringar
stabiliseras pa en niva som innebar
att manniskans paverkan pa klimat-
systemet inte blir farlig. Malet ska
uppnas pa ett sddant satt och i en
sadan takt att den biologiska
mangfalden bevaras, livsmedels-
produktionen sékerstélls och andra
mal for hallbar utveckling inte
aventyras.

Globala mal

13

©

Bekampa
klimatférandringarna

Genom att vidta
omedelbara atgarder sa
som anpasshning till
klimatrelaterade faror ska
klimatférandringarna och
dess konsekvenser
bekadmpas.

Motivering

_
&

Utbyggnad av nya verksamheter medfor
utslapp av klimatgaser. Klimatmalen for
Gunnarskals verksamhetsomrade ar
ambitiésa och det ar tydligt att minskad
klimatpaverkan ar viktigt for utvecklingen
av planforslaget vilket ar bra. Det ar i
dagslaget svart att bedéma om det
atgarder som presenteras kommer vara
tillrackliga for att minska klimatpaverkan
och uppna de satta malen. Planférslaget
bor stalla krav pa att kommande
planering ska berékna klimatpaverkan
samt vilka atgarder som ska tillampas for
att kunna uppna malet om netto noll
utslapp. Planférslaget beddms motverka
de aktuella nationella och globala malen.
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Miljokvalitetsmal

Frisk luft

Luften ska vara sa ren att manniskors
halsa samt djur, vaxter och
kulturvarden inte skadas.

Giftfri miljo

Forekomsten av amnen i miljén som
har skapats i eller utvunnits av
samhallet ska inte hota ménniskors
héalsa eller den biologiska
mangfalden. Halterna av natur-
frammande amnen ar néra noll och
deras paverkan pa manniskors halsa
och ekosystemen &r férsumbar.
Halterna av naturligt forekommande
amnen &r nara bakgrundsnivaerna.

L4

God bebyggd milj6

Stader, tatorter och annan bebyggd
miljo ska utgdra en god och
halsosam livsmiljé samt medverka till
en god regional och global milj.
Natur- och kulturvérden ska tas till
vara och utvecklas. Byggnader och
anlaggningar ska lokaliseras och
utformas pa ett miljanpassat satt
och sa att en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och
andra resurser framjas.
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Globala mal

3 iiidt
v

God halsa och
véalbefinnande

Delmal 3.9 Minska antalet
sjukdoms- och dodsfall till
féljd av skadliga kemikalier
och féroreningar

3

Lo

God héalsa och
véalbefinnande

Delmal 3.9 Minska antalet
sjukdoms- och dddsfall till
folid av skadliga kemikalier
och féroreningar.

3 A

Lo

God héalsa och
valbefinnande

Delmal 3.9 Minska antalet
sjukdoms- och dddsfall till
folid av skadliga kemikalier
och féroreningar.

Hallbara stader och
samhallen

Omfattar hallbar stads-
utveckling och hallbart
byggande och hallbar
planering av bostader,
infrastruktur, atervinning
och sékrare
kemikaliehantering.

Motivering

_
()

Verksamheterna genererar transporter
och utslapp men avstand till bostader ar
relativt langt. Beroende pa vad for
verksamheter som etableras i omradet
kan det aven generera utslapp. P& grund
av de osakerheter som finns i dagslaget
beddms det finnas risk att planforslaget
motverkar de aktuella nationella och
globala malen.

_
=)

Inom planomradet finns inte nagra
misstankta eller konstaterade férorenade
omraden. Beroende pa vilka
verksamheter som etableras i omradet
kan det komma att hanteras kemikalier
inom planomradet. Eventuella risker
beddéms i sddant fall hanteras i
kommande tillstandsansokning/ar.
Planférslaget bedéms varken bidra till
eller motverka de aktuella nationella och
globala malen.

g P
|\£}| ( \\]

Planforslaget medfor ett nytt
verksamhetsomrade i ett omrade som
idag har héga natur och kulturvarden.
Planomradet ligger relativt langt fran
sammanhéangande bebyggelse vilket
medfor att risken for stérningar minskar.
Planforslaget bedéms ha riktlinjer som
syftar till att géra den bebyggda miljon
inom planomradet god fér de som jobbar
och besoker omradet. Trots de positiva
effekterna medger dock planférslaget
aven att naturmark tas i ansprak till
forman for verksamheter. Ur
hushallningsperspektivet har det tagits
fram en lokaliseringsutredning som
beddmer att det aktuella planomradet ar
den bést lampade platsen for
utvecklingen av det nya
verksamhetsomradet. Paverkan pa
omradets kulturmilj6 ar inte heller
fullstandigt kartlagd. Planforslaget
bedéms darfér bade bidra till och
motverka de aktuella nationella och
globala malen.



Miljokvalitetsmal Globala mal Motivering

e —
&

Ett rikt vaxt- och djurliv Bekampa Enligt planfoérslaget har kommunen tagit
klimatférandringarna hénsyn till naturmiljéer och grona

Den biologiska mangfalden ska

bevaras och nyttjas pa ett hallbart Delmal 13.1 Stark

satt, for nuvarande och framtida motstandskraften mot och

generationer. Arternas livsmiljoer och  anpassningsformagan till

ekosystemen samt deras funktioner klimatrelaterade

och processer ska varnas. Arter ska katastrofer.

kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga

bestand med tillracklig genetisk

variation. Manniskor ska ha tillgang

till en god natur- och kulturmiljo med ~ Delmal 15.1 Bevara,

rik biologisk mangfald, som grund for ~ restaurera och sékerstalla

halsa, livskvalitet och valfard. hallbart nyttjande av
ekosystem péa land och i
sOtvatten.

samband. Trots det, medfor planforslaget
att stora naturytor kommer hardgoras
och stora delar av omradets naturvarden
gar forlorade. Planférslaget har goda mal
och ambitioner om att bevara den
biologiska mangfalden och naturmiljcer,
Ekosystem och biologisk  men pa det stora hela eftersom sa
mangfald mycket naturmark tas i ansprak bedéms
planen motverka de aktuella nationella
och globala malen.

Delmal 15.5 om att skydda
den biologiska mangfalden
och naturliga livsmiljéer.

Levande sjoar och vattendrag Rent vatten och sanitet Planforslaget kommer medféra 6kade
fororeningar i dagvattnet. | planforslaget
visas medvetenhet om befintliga
utmaningar kopplat till blastrukturen och
ambitioner om hur kommande
dagvattenhantering ska utformas.

Sj6ar och vattendrag ska vara Delmal 6.3 Forbattra
ekologiskt hallbara och deras vattenkvalitet och
variationsrika livsmiljoer ska bevaras.  avloppsrening.
Naturlig produktionsférmaga,
biologisk mangfald, kulturmiljévarden

. Delmal 6.6 Skydda och Skarpare rekommendationer kopplat till
samt landskapets ekologiska och . i . °
. - aterstélla vattenrelaterade dagvattenhantering efterfragas dock.
vattenhushallande funktion ska . e q
ekosystem. Exempelvis genom specifika krav pa

bevaras, samtidigt som

utredningar i kommande detaljplanerin
forutsattningar for friluftsliv varnas. g P g

och att utrymme for dagvattenhantering
kopplat till diken redovisas i
planforslaget. Planférslaget bedéms
motverka de aktuella nationella och
globala malen.

—
=)
Bara naturlig férsurning Rent vatten och sanitet Paverkan sker framst genom
R kvaveoxider fran trafiken. Planforslaget
De férsurande effekterna av nedfall Delmal 6.6 Skydda och e . . . 9
. i . o . mojliggdr anvandning av andra trafikslag

och markanvéandning ska underskrida aterstélla vattenrelaterade i s - . a1

N B R an bil, men biltrafiken bedéms anda dka
gransen for vad mark och vatten tal. ekosystem.

inom planomradet jamfort med idag.
Ekosystem och biologisk Okningen av férsurande amnen bedéms
méangfald dock som liten. Planférslaget bedéms
varken bidra eller motverka till de
aktuella nationella och globala malen.

Nedfallet av forsurande &mnen ska
inte heller 6ka korrosionshastigheten
i markforlagda tekniska material,
vattenledningssystem, arkeologiska Delmal 15.5 om att skydda
foremal och hallristningar. den biologiska mangfalden
och naturliga livsmiljder.
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Miljokvalitetsmal
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Ingen dvergddning

Halterna av gédande amnen i mark
och vatten ska inte ha nagon negativ
inverkan pa manniskors halsa,
forutsattningar for biologisk mangfald
eller mojligheterna till allsidig
anvandning av mark och vatten.

i
Levande skogar

Skogens och skogsmarkens varde
for biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska
mangfalden bevaras samt
kulturmiljovarden och sociala varden
varnas.

Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruks-
markens varde for biologisk
produktion och livsmedelsproduktion
ska skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden och
kulturmiljovardena bevaras och
starks.
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Globala mal

Rent vatten och sanitet

Delmél 6.3 Forbattra
vattenkvalitet och
avloppsrening.

Delmal 6.6 Skydda och
aterstalla vattenrelaterade
ekosystem.

Ekosystem och biologisk
mangfald

Delmal 15.5 om att skydda
den biologiska mangfalden
och naturliga livsmiljoer

Ekosystem och biologisk
mangfald

Delmdl 15.1 Bevara,
restaurera och sakerstalla
hallbart nyttjande av
ekosystem pa land och i
sOtvatten

Delmal 15.5 Skydda
biologisk mangfald och
naturliga livsmiljger.

Ingen hunger

Delmal 2.4 om hallbar
livsmedelsproduktion

Ekosystem och biologisk
mangfald

Delmal 15.1 Bevara,
restaurera och sakerstalla
hallbart nyttjande av
ekosystem pa land och i
sOtvatten

Delmal 15.5 Skydda
biologisk mangfald och
naturliga livsmiljoer.

Motivering

_
()

Planforslaget kommer medféra 6kade
féroreningar i dagvattnet fran
planomradet. | planforslaget visas
medvetenhet om befintliga utmaningar
kopplat till blastrukturen och ambitioner
om hur kommande dagvattenhantering
ska utformas. Skarpare
rekommendationer kopplat till
dagvattenhantering efterfragas. Specifika
krav pa utredningar i kommande
detaljplanering bor ocksa lyftas fram
samt att utrymme for dagvattenhantering
kopplat till diken redovisas i
planforslaget. Planférslaget bedéms
darfér motverka de aktuella nationella
och globala malen.

Planen medfor ianspraktagande av
skogsmark. Enligt planforslaget har
kommunen tagit hansyn till naturmiljéer
och gréna samband. Trots det, medfor
planférslaget att stora skogsytor kommer
hardgoéras och omradets naturvarde gar
forlorade. Planforslaget har goda mal och
ambitioner om att bevara den biologiska
mangfalden och naturmiljéer, men p& det
stora hela eftersom s mycket naturmark
tas i ansprak bedoms planen motverka
de aktuella nationella och globala malen.

_
()

Detaljplanen motverkar de aktuella
nationella och globala malen i och med
att planen tar brukningsvéard
jordbruksmark i ansprak.




Miljokvalitetsmal

i

Saker stralmiljo

Méanniskors hélsa och den biologiska

mangfalden ska skyddas mot
skadliga effekter av stralning.

Myllrande vatmarker

Vatmarkernas ekologiska och
vattenhushallande funktion i
landskapet ska bibehallas och
vardefulla vatmarker bevaras for
framtiden.

Globala mal

3 iiidt
v

God halsa och
véalbefinnande

Delmal 3.9 Minska antalet
sjukdoms- och dddsfall till
féljd av skadliga kemikalier
och fororeningar.

Hallbara stader och
samhallen

Omfattar hallbar stads-
utveckling och héllbart
byggande och hallbar
planering av bostader,
infrastruktur, atervinning
och sékrare
kemikaliehantering.

Rent vatten och sanitet

Delmél 6.3 Forbattra
vattenkvalitet och
avloppsrening

Delmaél 6.6 Skydda och
aterstalla vattenrelaterade
ekosystem

Bekampa
klimatférandringarna

Delmal 13.1 Stark
motstandskraften mot och
anpassningsformagan till
klimatrelaterade
katastrofer.

Ekosystem och biologisk
mangfald

Delmal 15.5 om att skydda
den biologiska mangfalden
och naturliga livsmiljéer.

Motivering

—
|\E\/‘]

Planférslaget medfor en ny
mottagarstation samt jarnvag och
kombiterminal, vilka bada bidrar med
elektromagnetiska falt. Planférslaget
saknar rekommendationer om detta och
hur eventuella risker ska hanteras.
Planforslaget bedéms motverka de
aktuella nationella och globala malen.

—
|\E\/‘]

Planforslaget medfor att tva av de
befintliga sumpskogarna som finns i
planomradets vastra del férsvinner.
Planforslaget beddéms darfér motverka till
de aktuella nationella och globala malen.
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WSP Sverige AB

Box 71

581 02 Linkdping
Besok: S:t Larsgatan 3

T: +46 10 7225000

Org nr: 556057-4880
Styrelsens sate: Stockholm
wsp.com
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WSP &r en av varldens ledande radgivare och konsultbolag
inom samhallsutveckling. Med cirka 50 000 medarbetare i
over 40 lander samlar vi experter inom analys och teknik, for
att framtidssakra varlden.

Tillsammans med vara kunder tar vi fram innovativa
Idsningar for en mansklig, trygg och valfungerande
morgondag. Sa tar vi ansvar for framtiden.

wsp.com



