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Forslag till beslut
Foérslag till beslut i kommunstyrelsen for egen del

1. Under forutsittning av att kommunfullmiktige beslutar enligt punkterna 4, 9
och 11 far kommunledningskontoret i uppdrag att ta fram beslutsunderlag i
irendena.

2. Under férutsittning av att kommunfullmaktige beslutar enligt punkten 10 far
kommunledningskontoret i uppdrag att leda och samordna uppdraget.

Férslag till kommunfullmaktige

1. Stadsbyggnadsnimnden ombildas till samhallsbyggnadsnimnden.

2. De ansvarsomraden och uppgifter med inriktning pa
samhillsbyggnadsprocessen som dligger kommunen enligt miljobalken och
som idag fullgbrs av miljo- och riddningstjanstnimnden, 6verfors till
samhillsbyggnadsnimnden. Ansvars- och uppgiftsfordelningen ska preciseras i
reviderade reglementen fér nimnderna.

3. Ide drenden dir samhillsbyggnadsnimnden foretrider kommunen bade som
part och myndighetsutovare far miljo- och raddningstjanstnimnden uppgiften
att fungera som javsnamnd.

4. Kommunstyrelsen far 1 uppdrag att ta fram forslag pa reviderade reglementen.
Arvodeskommittén far i uppdrag att ta fram forslag pa bestimmelser om
ersittning till fortroendevalda 1 de tva ombildade nimnderna.

0. Stadsbyggnadsférvaltningen och milj6- och riddningstjanstforvaltningen
samordnas i en gemensam forvaltning med namnet samhallsbyggnads- och
milj6forvaltningen.

o
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7. Samhillsbyggnads- och miljo6férvaltningen organiseras under
samhillsbyggnadsnimnden som ar anstéillningsmyndighet for férvaltningens
personal. Dirutver ska forvaltningen utféra uppdrag at miljé- och
riddningstjanstnimnden och Torshalla stads namnd.

8. Forindringarna enligt punkterna 1, 2, 3 och 6 trader ikraft den 1 januari 2024.

9. Kommunstyrelsen far i uppdrag att beakta de ekonomiska konsekvenserna av
torindringarna i forslag till arsplan med budget for ar 2024, tydliggéra
ekonomiska effekter for ar 2024 och 2025, samt de mer langsiktiga
ekonomiska effekterna och ovrig effektivisering som férindringen forvintas
ge.

10. Kommunstyrelsen fir i uppdrag att ta fram férutsittningar f6r
organisationsforindringen samt leda och samordna genomférandet.

11. Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram forslag pa revidering av riktlinjen
mot korruption, mutor och jév.

12. Det uppdrag som kommunfullmiktige den 15 december 2022, § 272, beslutat
ge kommunstyrelsen ar slutfort.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade den 15 december 2022, § 272, att ge kommunstyrelsen
1 uppdrag att tillsitta en utredning om grianssnitt mellan stadsbyggnadsnamnden,
milj6- och riddningstjinstnimnden och kommunstyrelsen samt prova en samlad
organisering av stadsbyggnadsférvaltningen och miljé- och
riddningstjinstforvaltningen.

Utifran kommunfullmiktiges beslut tillsattes en extern utredning under varen 2023
som har sett 6ver bade nimnd- och férvaltningsorganisation inom
samhillsbyggnadsomradet. Konsultutredningen presenterade sitt resultat den 31 maj
med forslag som de bedémer svarar upp mot behov av utveckling inom
samhillsbyggnadsomradet. Kommunledningskontoret har direfter berett drendet
vidare.

Kommunledningskontoret foreslar att en férindring av nimnd- och
forvaltningsorganisationen inom samhillsbyggnadsomradet ska goras i syfte att na en
tydligare och mer effektiv samhillsbyggnadsprocess. Forslagen grundar sig 1 de
utmaningar Eskilstuna kommun star infér med bade en stark expansion, utmaningar i
trygghetsfragan samtidigt som bade ekonomin och demografin utmanar oss de
kommande aren.

Stadsbyggnadsnimnden foreslds ombildas till en samhillsbyggnadsnimnd som Svertar
vissa uppgifter med inriktning pa samhillsbyggnadsprocessen som dligger kommunen
enligt miljébalken, fran milj6- och riddningstjinstnimnden. Ingen forindring féreslas
avseende kommunstyrelsens verksamhetsomraden. Forindringarna féreslas trida
ikraft den 1 januari 2024 och innan dess behover det bland annat tas beslut om
reviderade reglementen dir ansvarsférdelningen preciseras.
Stadsbyggnadstorvaltningen och milj6- och riddningstjanstférvaltningen foreslds
samordnas i en gemensam samhallsbyggnads- och miljoférvaltning fran och med den
1 januari 2024. Forvaltningen féreslas organiseras under samhillsbyggnadsnimnden.
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Dirutéver ska forvaltningen utféra uppdrag at miljo- och riddningstjanstnimnden
och Torshilla stads namnd.

De ekonomiska konsekvenserna av forandringarna foreslas hanteras i samband med
arsplanen for 2024. I detta sammanhang ska dven ekonomiska effekter for ar 2024 och
2025 tydliggoras, samt de mer langsiktiga ekonomiska effekterna och 6vrig
effektivisering som forindringen férvintas ge.

Kommunledningskontoret foreslas via kommunstyrelsen fa uppdraget att leda och
samordna genomforandet. Implementeringen sker i nira samverkan med de
nuvarande forvaltningarna och sa smaningom den nya samhillsbyggnads- och
milj6forvaltningen. Kommunledningskontoret har tillsatt ett projekt for att stotta
forvaltningarna 1 arbetet med samorganisering och férindringsledning.

I den externa utredningen féreslas ocksa att dagens riktlinje mot korruption, mutor
och jiv ses over. Kommunledningskontoret foreslar att en sidan Oversyn ska goras
och att kommunledningskontoret ska ta fram ett forslag pa en reviderad riktlinje.

Mot bakgrund av ovanstiaende féreslar kommunledningskontoret att det uppdrag som
kommunfullmiktige den 15 december 2022, § 272, beslutat ge kommunstyrelsen ska
anses vara slutfort.

Arendebeskrivning

Eskilstuna kommun stir infor utmaningar med bade en stark expansion och
utmaningar i trygghetsfragan samtidigt som bade ekonomin och demografin utmanar
oss de kommande aren. Med denna bakgrund samt med malet att bli Sveriges basta
kommun f6r sma och medelstora féretag, den samtidiga expansion som sker med fler
invanare, nya bostader, etableringar och nytt universitet finns férindrade behov och
forutsittningar. Det ér i det hidr sammanhanget den kommunala organisationen ska
ses. Som en del i att forma och utveckla Eskilstuna. Efter manga ar av god kommunal
ckonomi sd vintar en kirvare tid och betydande demografiska utmaningar som
forstirker en redan anstringd ekonomisk situation. Sammantaget innebar detta 6kat
fokus pa behoven och férvintningarna hos vara invanare och foretag, behov att ta
tillvara synergier for 6kad effektivitet, behov av helhetssyn samt en 6kad férmaga att
prioritera.

Mot bakgrund av detta finns behov av att anpassa organisationen till det nya liget och
den 6nskade forflyttningen med god hallbara méten. En annan viktig del dr att skapa

en tydligare organisation utat, framfor allt mot alla féretagare 1 Eskilstuna. I samband

med detta dr det dven naturligt att se Gver saval grinssnitten mellan berérda nimnder

som motsvarande delar i férvaltningsorganisationen.

Kommunfullmiktige beslutade den 15 december 2022, § 272, att ge kommunstyrelsen
1 uppdrag att tillsitta en utredning om granssnitt mellan stadsbyggnadsnamnden,
milj6- och riddningstjinstnimnden och kommunstyrelsen samt prova en samlad
organisering av stadsbyggnadsférvaltningen och miljé- och
riddningstjinstforvaltningen.
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Utifran kommunfullmiktiges beslut tillsattes en extern utredning under varen 2023
som har sett 6ver bade nimnd- och férvaltningsorganisation inom
samhillsbyggnadsomradet. Konsultutredningen presenterade sitt resultat den 31 maj
med forslag som svarar upp mot behov av utveckling inom sambhillsbyggnadsomradet.
Utredningen bifogas drendet.

Nuvarande organisation

Kommunstyrelsen, stadsbyggnadsnimnden, miljé- och riddningstjanstnimnden och
Torshalla stads nimnd har idag ansvaret f6r samhillsbyggnadsprocessen.
Verksamheterna ar idag organiserade inom kommunledningskontoret,
stadsbyggnadsfoérvaltningen och miljé- och riddningstjanstforvaltningen. I
konsultutredningen presenteras en nuligesbild 6ver nuvarande organisation.

Milj6- och riddningstjinstnimnden

Milj6- och riddningstjanstnimnden (MRN) ska fullg6ra kommunens uppgifter enligt
26 kapitlet 3 § miljobalken (1998:808) och de 6vriga uppgifter som enligt annan lag
eller férordning ska fullgbras av den kommunala nimnden inom milj6- och
hilsoskyddsomradet. Namnden ska dven fullgéra kommunens uppgifter nir det galler
riddningstjanst och brandférebyggande verksamhet enligt lagen om skydd mot
olyckor och lagen om brandfarliga och explosiva varor. Dirutéver har nimnden
ansvar for ett antal speciallagstiftningar sasom livsmedelslagen, stralskyddslagen,
alkohollagen osv. Namndens uppdrag regleras i reglementet f6r miljo- och
riddningstjanstnaimnden.

Milj6- och riddningstjanstférvaltningen

Milj6- och raddningstjanstforvaltningen (MRF) rapporterar till miljo- och
riddningstjanstnamnden. Hir arbetar 134 medarbetare (juni 2023). MRF ir
organiserad 1 tva omraden: milj6kontoret och riddningstjinsten. Férvaltningschefen dr
tor ndrvarande dven tillférordnad miljéchef, medan riddningstjinsten leds av en
riaddningschef.

Miljokontoret omfattar 44 medarbetare och ir strukturerad i tre enheter:
miljéskyddsenheten, avlopp och hilsoskyddsenheten samt livsmedel- och
alkoholenheten. Organisationen dr dimensionerad f6r myndighetsutovning,.

Riddningstjansten omfattar 83 medarbetare och ér strukturerad i tre enheter: drift och
utbildning, teknik och samhillsskydd samt riddning.

Forvaltningschefen har ett forvaltningsstéd som omfattar ekonomi, HR,
kommunikation och kvalitet.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnamnden (SBN) ska fullgbra kommunens uppgifter

inom plan- och byggnadsvisendet, utom de uppgifter som giller den 6versiktliga
planeringen. Namnden fullgér ocksa de uppgifter i 6vrigt som enligt lag eller annan
forfattning ska fullgéras av den kommunala nimnden inom plan- och
byggnadsvisendet. Namndens ansvar ar reglerat i plan- och bygglagen, miljbalken,
trafiklagstiftningen, samhillsbetalda resor och ett flertal speciallagstiftningar. Torshilla
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stads nimnd ska ges moijlighet att yttra sig i planirenden inom Torshillas geografiska
omrade. Namndens uppdrag regleras i reglementet f6r stadsbyggnadsnimnden.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Stadsbyggnadsforvaltningen (SBF) rapporterar till stadsbyggnadsnimnden och
Torshalla stads nimnd. SBN ir anstillningsmyndighet f6r férvaltningens personal.
SBF omfattar 203 medarbetare och dr organiserad i fem omraden: forvaltningsstab,
stadsplanering, myndighet, byggnation och stadsmiljé. Under forvaltningschefen
handhar omradeschefer ett antal enheter.

I bérjan av 2022 genomférdes en omorganisation inom SBF som omfattar ovan
nimnda omraden. Den nuvarande organisationen bygger pa en verksamhetslogik som
ar strukturerad utifran samhallsbyggnadsprocessen (bortsett fran staben).

Torshalla stads nimnd har ingen egen f6rvaltning.

Rekommendationer fran extern utredning

Ett viktigt underlag inf6r detta beslut dr den utredning som har genomforts av externt
konsultforetag under varen 2023. En del i detta arbeta har varit intervjuer med
fortroendevalda och tjansteman samt omvirldsanalys pa omradet. Rapporten 1 sin
helhet aterfinns som bilaga till denna skrivelse.

Intervjuerna

Utredningen har genomfért 25 intervjuer med fértroendevalda och chefer i
organisationen. Flertalet betonar vikten av en sammanhallen samhillsbyggnadsprocess
och 6kat agerande som en kommun utifran ett helhetsperspektiv. Dialog med invanare
och foretag och en sammanhallen hantering av drenden vintas bli battre. Det
framhalls 1 intervjuer att raiddningstjansten dr en relativt sett “egen verksamhet” utan
starka synergier med vare sig miljo eller stadsbyggnad. Viktigast infor en eventuell
organisationsforindring ar att hinsyn tas till enhetens behov av HR/administrativt
stod. Risker som framfors med en sammanhillen organisation ér att den nya blir stor
och ”myndighetstung”. Sammantaget ger flertalet uttryck for att det skulle vara
positivt med en sammanhallen férvaltning. Konsekvenser pa nimndniva har diaremot
inte berorts.

Utredningens slutsatser

Utifran genomford utredning, och med beaktande av organisationens synpunkter, men
ocksa erfarenheter fran jaimforbara kommuner, dr utredningens slutsats att det inte
finns uppenbara hinder identifierade for att ga vidare med tillskapandet av en
gemensam forvaltning av stadsbyggnadsforvaltningen och milj6- och
riddningstjanstforvaltningen. Det framkommer i genomférd utredning snarare att det
toreligger goda skal for att sla thop dagens forvaltningar. Detta mot bakgrund av att
det skapar forutsattningar for en mer gemensam beredning och utveckling i viktiga
samhaillsutvecklingsfrigor.

Baserat pa utredningens fragestillningar och underlaget frin genomférd undersékning,
béde tillhandahallna underlag, interna intervjuer, omvirldsanalys och samlade
erfarenheter limnar utredningen féljande sammanfattande rekommendationer:
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1. Virekommenderar Eskilstuna kommun att ga vidare med en
organisationssammanslagning av MRF och SBF

2. Virekommenderar Eskilstuna kommun att som en konsekvens av en
sammanslagning dndra ansvarsfordelningen mellan berérda naimnder

3. Virekommenderar Eskilstuna kommun att i samband med en omorganisation
byta namn pa bade férvaltningen, berérda nimnder, och avdelningen milj6-
och samhillsbyggnad pa KLK

4. Virekommenderar vidare Eskilstuna kommun att samlokalisera
verksamheterna till gemensamma kontorslokaler, sa langt mojligt

5. Vi rekommenderar Eskilstuna kommun att utveckla dagens riktlinje mot
korruption, mutor och jav

6. Virekommenderar Eskilstuna kommun att tydliggéra hur uppdrag ges till
stadsbyggnadsfoérvaltningen fran kommunledningskontoret

Kommunledningskontorets beredning

Mot bakgrund av den genomférda utredningen finner kommunledningskontoret
anledning att ga vidare och genomfdra en férindring av nimnd- och
torvaltningsorganisationen inom samhillsbyggnadsomradet med undantag f6r
kommunstyrelsen som bibehaller sina ansvarsomraden.

Kommundirektoren har i en skrivelse den 12 juni limnat ett f6rslag med inriktningen
att en ny forvaltning skapas fran och med den 1 januari 2024 bestiende av nuvarande
milj6- och riddningstjanstforvaltningen och stadsbyggnadsférvaltningen.

En gemensam foérvaltning bedoms skapa forutsittningar for att hantera bredden i
Eskilstunas perspektiv och behov samt en mer gemensam beredning av och utveckling
1 viktiga samhaillsutvecklingsfrigor. Det dr dven ett sitt att anpassa organisationen till
det nya laget, de nya fragorna och skapa den 6nskade forflyttningen med goda hallbara
méten. En annan viktig del ér att skapa en tydligare organisation utat, framfér allt mot
alla foretagare 1 Eskilstuna.

Det har dven varit en viktig del att riskanalyser och samverkan med fackliga
organisationer genomforts innan detta forslag limnas.

Samverkan

Redan 1 ett tidigt skede av detta arbete involverades de fackliga organisationerna for att
fa inspel pa det fortsatta arbetet. Den centrala samverkansgruppen (CSG) framholl att
det ar viktigt att hela Eskilstuna héller thop som en kommun — béade ur ett invanar-
och ett medarbetarperspektiv. De lyfte dven kompetensforsorjningsfrigan som den
viktigaste f6r kommunen och dirav att det ar viktigt att det blir en transparent process
dir medarbetarperspektivet tas i stort beaktande.

Beslut togs att en sirskild samverkansgrupp (SSG) skulle bildas och den benamns,
Sdrskild samverkansgrupp for 6versyn av samhallsbyggnadsomradet. I gruppen ingar
representanter fran arbetsgivaren och de fackliga organisationerna Kommunal, Vision,
Akademikerférbundet SSR, Sveriges arkitekter och Naturvetarna. SSG startade upp i
maj. Det genomfordes ett mote i maj och ett i juni. Fran och med i mitten av augusti
och framat triffas SSG en gang i veckan.
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Nagra av de fragor som det har skett samverkan kring dr tidplan f6r samverkan, de
beslutspunkter som ska samverkas, kravprofil f6r férvaltningschef och risk- och
konsekvensbedémning.

En risk- och konsekvensbedomning har genomférts pa overgripande niva dar de
fackliga representanterna i SSG har deltagit. Det kommer att genomféras risk- och
konsekvensbedémningar 16pande framover pa flera nivaer i de berérda
organisationerna.

Nimndorganisation och javsfragor

Kommuner har stor frihet i att organisera sin nimnd- och férvaltningsorganisation.
Utéver kommunstyrelse, valnimnd och 6verférmyndare/6verformyndarnimnd kan
kommunen i princip sjilv bestimma vilka nimnder som ska finnas och
uppgiftsfordelningen mellan nimnderna.

I vissa fall kan kommunen upptrida bade som part och myndighetsutévare inom
samma fackomrade. Det finns dérfor en sparr i kommunallagen mot att samma
nimnd ska hantera svarforenliga uppgifter. En nimnd far inte bestimma om
rittigheter eller skyldigheter f6r kommunen i drenden dir nimnden féretrader
kommunen som part. En nimnd far inte heller utéva tillsyn 6ver sidan verksamhet
som niamnden sjilv bedriver. Detta behover kommunen ta hinsyn till 1
nimndorganisationen.

En fortroendevald ar javig nir ett drende r6r tillsyn 6ver sidan kommunal verksamhet
som han eller hon sjilv idr knuten till. En javssituation kan alltsa uppsta om en
tortroendevald har uppdrag bade i en nimnd som har tillsynsansvar och en nimnd
som har verksamhetsansvar for sidan verksamhet som tillsynen omfattar.

De jiavsbestimmelser som giller f6r fortroendevalda giller dven f6r de anstillda.
Frigan om jdv inom en forvaltning med myndighetsutévning, tillsyn och
utférarverksamhet har berorts 1 den externa utredningen. Det finns dock anledning att
gora en ytterligare fordjupning i denna fraga nir den nya forvaltningen organiseras, sa
att javssituationer inte uppstar inom en enhet.

Kommunledningskontorets forslag

Ny nimndstruktur

Bade kommunfullmaktiges uppdrag och slutsatserna fran den externa utredningen
tydliggor inriktningen och behovet av en mer sammanhallen samhillsbyggnadsprocess.
Ett steg 1 detta dr att se 6ver ansvarsfordelningen mellan stadsbyggnadsnimnden och
milj6- och riddningstjinstnimnden.

Kommunledningskontoret foreslar att stadsbyggnadsnimnden fran och med den 1
januari 2024 byter namn till samhillsbyggnadsnimnden och att denna nimnd far ett
mer sammanhallet ansvar f6r samhallsbyggnadsprocessen. Samhaillsbyggnads-
processens olika skeden bildar ofta en kedja, eftersom de bedomningar och
overvaganden som gors i ett skede paverkar och skapar férutsittningar for nista
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skede. Plan- och bygglagen reglerar den fysiska planeringen och kontrollen av
bebyggelse medan miljobalken dr den centrala lagstiftningen inom miljbomradet.
Dessa giller parallellt och det finns manga ganger da det krivs en samverkan mellan
dessa tva for att fa en effektiv samhallsbyggnadsprocess.

For att moéta det uttalade behovet av en mer sammanhallen samhallsbyggnadsprocess
toreslds dirfor att samhallsbygegnadsnimnden utéver dagens ansvarsomraden dven tar
over uppgifter fran miljo- och riddningstjinstnamnden gillande fragor med inriktning
pa samhillsbyggnadsprocessen som aligger kommunen enligt miljobalken.

Ansvars- och uppgiftstérdelningen behéver preciseras i reviderade reglementen f6r
nimnderna. Under férutsittning av att kommunfullmiktige beslutar enligt ovan
kommer kommunledningskontoret arbeta vidare med revideringar av berérda
reglementen, f6r hantering 1 kommunfullmiktige under hésten 2023.

I samband med att reglementena revideras avser kommunledningskontoret att utreda
javsfragan pa nimndniva ytterligare. Dir det finns drenden dar
samhillsbyggnadsnimnden féretrider kommunen bade som part och
myndighetsutévare forslas att milj6- och riddningstjanstnimnden far uppgiften att
fungera som sa kallad javsnamnd. Det vill siga att till exempel tillstainds- och
tillsynsfragor da avgors av miljo- och riddningstjanstnamnden istéllet f6r av
samhillsbyggnadsnimnden.

Kommunledningskontoret foreslar vidare att arvodeskommittén far i uppdrag att se
over bestimmelserna om ersittning till fértroendevalda. Arvodeskommittén far
bereda frigan om forindringarna enbart dr av redaktionell karaktir eller om en
6versyn av manadsarvoden ska goras.

Kommunledningskontoret forutsitter att samhillsbyggnadsnamndens och milj6- och
riddningstjanstnimndens sammansittning avseende antalet ledamoter och ersittare
inte forandras.

Ny forvaltning

I uppdraget frain kommunfullmiktige att genomfora en utredning framgar att det finns
behov av att anpassa organisationen utifran dagens férutsittningar och den 6nskade
forflyttningen. En annan viktig del ér att skapa en tydligare organisation utat, framfor
allt mot alla foretagare i Eskilstuna.

I den externa utredningen framkommer att det finns en stor uppslutning kring en
gemensam organisation, bade fran fértroendevalda och fran tjinstemannahall.
Utredningen har inte identifierat nagra hinder med en sidan sammanslagning utan
snarare bedoms det foreligga goda skil for att sld thop dagens férvaltningar. Detta mot
bakgrund av att det skapar forutsittningar f6r en mer gemensam beredning och
utveckling i viktiga samhallsutvecklingsfragor

Kommunledningskontoret foreslar att stadsbyggnadsférvaltningen och miljé- och
riddningstjinstférvaltningen frain och med den 1 januari 2024 samordnas i en
gemensam forvaltning med namnet samhillsbyggnads- och milj6forvaltningen.
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Forslaget limnas mot bakgrund av slutsatserna i den genomférda utredningen och
politisk viljeinriktning mot en mer sammanhallen samhallsbyggnadsprocess samt
utifran Eskilstunas starka utveckling och behoven av en kommunal organisation som
kan méta utmaningarna och invéanares och foretags behov och férvintningar. Malet
att bli Sveriges bésta kommun f6r sma och medelstora féretag, den samtidiga
expansion som sker med fler invdnare, nya bostider, etableringar och nytt universitet
innebir behov av ett 6kat fokus pa behoven och forvintningarna hos vara invanare
och foretag, behov att ta tillvara synergier f6r 6kad effektivitet, behov av helhetssyn
samt en Okad formaga att prioritera.

En gemensam forvaltning bedoms skapa forutsittningar for att hantera bredden i
Eskilstunas perspektiv och behov samt en mer gemensam beredning av och utveckling
1 viktiga samhaillsutvecklingsfragor. Det dr dven ett sitt att anpassa organisationen till
det nya laget, de nya fragorna och skapa den 6nskade forflyttningen med goda hallbara
moten. En annan viktig del 4r att skapa en tydligare organisation utat, framfor allt mot
alla foretagare i Eskilstuna.

Sambhillsbyggnads- och milj6forvaltningen foreslas organiseras under
samhillsbyggnadsnimnden som blir anstallningsmyndighet for forvaltningens
personal. Dirutover ska forvaltningen utféra uppdrag at miljo- och
riddningstjanstnimnden och Torshalla stads nimnd.

Forvaltningschefen kommer att ha uppdraget att organisera den nya forvaltningen
samt driva utvecklings- och férindringsarbetet. Det finns ett tydligt fokus pa att hitta
effektiviseringar och skapa synergier. Forvaltningen behéver ha en mer gemensam
rést utat som gor det littare £6r till exempel néringslivet att komma i kontakt med den.

Forandringsarbete och genomférande
Utover vad som nimns ovan innebir den féreslagna organisationsforindringen att
flera insatser behover goras frimst under hosten 2023 och varen 2024.

Kommunledningskontoret foreslar att kommunstyrelsens ska fa i uppdrag att hantera
de ekonomiska konsekvenserna av férindringarna i samband med arsplanen for 2024.
I detta sammanhang ska dven ekonomiska effekter f6r ar 2024 och 2025 tydliggéras,
samt de mer langsiktiga ekonomiska effekterna och 6vrig effektivisering som
forindringen forvintas ge.

Vidare foreslds att kommunstyrelsen ska fa i uppdrag att ta fram forutsittningar for
organisationsforindringen samt leda och samordna genomférandet.
Kommunledningskontoret utfér det lednings- och samordningsuppdraget pa uppdrag
av kommunstyrelsen och i1 nidra samverkan med ber6rda férvaltningar.

Ett stort ansvar for genomférandet av organisationsforindringen ligger pa de tva
nuvarande forvaltningarna och den nya samhallsbyggnadsforvaltningen.
Kommunledningskontoret har tillsatt ett projekt for att stotta forvaltningarna i arbetet
med samorganisering och férindringsledning. I projektet ingar bland annat att se 6ver
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delegationsordningar och andra formaliabeslut, arkivfragan, verksamhetsévergang for
medarbetare till ny férvaltning med alla dess praktikaliteter som foljd.

I den externa utredningen foreslas ocksa att dagens riktlinje mot korruption, mutor
och jiv ses over. Kommunledningskontoret féreslar att en sidan oversyn ska goras
och att kommunledningskontoret ska ta fram ett férslag pa en reviderad riktlinje.

Utredningsuppdraget fran kommunfullmiktige avslutas

Mot bakgrund av att det nu har genomfoérts en extern utredning och att fragan har
beretts vidare av kommunledningskontoret ir bedomningen att det uppdrag som
kommunfullmiktige den 15 december 2022, § 272, beslutat ge kommunstyrelsen ar
slutfort. Kommunfullmaktige har att ta stallning till de forlag som utredningen och
den fortsatta beredningen har utmynnat i och utifran det fortsitter arbetet med
implementeringen.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm
Kommundirektor

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
Stadsbyggnadsnimnden

Miljé- och riddningstjinstnimnden
Torshilla stads nimnd
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Kommunstyrelsen Datum 1(2)
Kommunledningskontoret 2023-06-12

Ekonomi och kvalitet

Magnus Sand 016-710 31 71

Kommunledningskontoret

Kommundirektorens forslag till inriktning

Kommundirektoren foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullmiktige att fatta
beslut om att en ny forvaltning skapas fran och med 2024-01-01 bestiende av
nuvarande Milj6- och riddningstjanstférvaltningen (MRF) och
Stadsbyggnadstorvaltningen (SBF).

Bakgrund

Eskilstuna kommun star infér utmaningar med bade en stark expansion, utmaningar i
trygghetsfragan samtidigt som bade ekonomin och demografin utmanar oss de
kommande aren. Med denna bakgrund samt med milet att bli Sveriges basta kommun
f6r sma och medelstora foretag, den samtidiga expansion som sker med fler invanare,
nya bostider, etableringar och nytt universitet finns férindrade behov och
forutsittningar. Det ér i det har sammanhanget den kommunala organisationen ska
ses. Som en del i att forma och utveckla Eskilstuna. Efter manga ar av god kommunal
ckonomi sd vintar en kirvare tid och betydande demografiska utmaningar som
forstarker en redan anstringd ekonomisk situation. Sammantaget innebar detta 6kat
fokus pa behoven och férvintningarna hos vara invanare och foéretag, behov att ta
tillvara synergier for 6kad effektivitet, samt en 6kad férmaga att prioritera.

Detta var bakgrunden till kommunfullmiktiges beslut att ge kommunstyrelsen (KS) i
uppdrag att utreda eventuella organisatoriska forindringar pa stads-
byggnadsférvaltningen och miljé- och riddningstjanstforvaltningen.

Det ar ett satt att anpassa organisationen till det nya liget, de nya fragorna och skapa
den 6nskade forflyttningen med goda hallbara méten. En annan viktig del ér att skapa
en tydligare organisation utat, framfor allt mot alla féretagare 1 Eskilstuna. I samband
med detta dr det dven naturligt att se Gver saval grinssnitten mellan berérda nimnder
som motsvarande delar i férvaltningsorganisationen.

Utredningen har delats upp i tva delar, en kopplad till nimndorganisationen och en
kopplad till f6rvaltningsorganisationen.

Delen kopplad till férvaltningsorganisationen handlade om att géra en férdjupad och
samlad utredning ur ett kommunévergripande perspektiv £6r att undersdka synergier
av att skapa en gemensam férvaltning av nuvarande stadsbyggnadsférvaltningen och
milj6- och riddningstjanstforvaltningen.
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Forslag till forindringar kopplat till nimndorganisationen samt
torvaltningsorganisationens overgripande struktur understills kommunfullmiktige f6r
beslut.

Utredningens forslag

Utredningen om eventuella organisatoriska forandringar pa stads-
byggnadsférvaltningen och miljé- och riddningstjanstférvaltningen genomférdes av
konsultféretaget Startpoint AB.

Startpoint sammanfattade sina slutsatser pa foljande sitt:

“Utifrin genomford utredning, och med beaktande av organisationens synpunkter, men ocksd
erfarenbeter frin jamforbara kommuner sa finns inga uppenbara hinder identifierade for att ga vidare
med tillskapandet av en gemensam forvaltning av stadsbyggnadsforvaltningen och miljo- och
rdddningstianstforvaltningen. Det framkommer i genomford utredning snarare att det foreligger goda
skdl for att ska ihop dagens forvaltningar. Detta mot bakgrund av att det skapar forutsatiningar for
en mer gemensam beredning och utveckling i viktiga sambéllsutvecklingsfragor.”

De har sammantaget byggt denna slutsats pa intervjuer med 25 personer inom
Eskilstuna kommun, bade fértroendevalda och tjansteman. Férutom sin egen
erfarenhet fran likande utredningar har de dven genomfort en omvirldsanalys med
djupare analys av tre jaimforbara kommuner.

Kommundirektorens slutsatser och inriktning

Utifran Eskilstunas starka utveckling och behoven av en kommunal organisation som
kan moéta utmaningarna och invanares och foretags behov och férvantningar ar det
kommundirektdrens inriktning att limna forslag till kommunstyrelsen att foresld
kommunfullmiktige att fatta beslut om att det fran och med 2024-01-01 skapas en ny
forvaltning.

Det har i utredningen och i samtal med ber6rda inte framkommit nagra hinder f6r en
gemensam forvaltning. En 6vervigande majoritet av de intervjuade i utredningen
forhaller sig positivt till och ser olika férdelar med en gemensam organisation for
MRF och SBF. En gemensam foérvaltning bedoms skapa forutsittningar for att
hantera bredden i Eskilstunas perspektiv och behov samt en mer gemensam beredning
av och utveckling i viktiga samhillsutvecklingsfragor.

Utifran denna inriktning beh6ver det goras ett arbete med riskanalyser och samverkan
med fackliga organisationer. Slutligt beslut beraknas fattas 14 september.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm
Kommundirektor
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Sammanfattning

Fa hinder for en sammanslagning..

Utifran genomford utredning, och med beaktande av
organisationens synpunkter, men ocksa erfarenheter fran
jémforbara kommuner sé finns inga uppenbara hinder
identifierade for att ga vidare med tillskapandet av en gemensam
forvaltning av stadsbyggnadsforvaltningen och milj6- och
raddningstjénstforvaltningen.

Det framkommer i genomford utredning snarare att det foreligger
goda skl for att slé ihop dagens forvaltningar. Detta mot
bakgrund av att det skapar forutséttningar for en mer gemensam
beredning och utveckling i viktiga samhallsutvecklingsfragor.

Varken nagra juridiska eller storre arbetsgivar- eller
arbetstagarhinder ér identifierade. Snarare att en gemensam
forvaltning skapar béttre grund for en effektivitet, gemensam
hantering av frégor, och i slutéindan att organisationen uppfattas
som ”en kommun” och ”en rost” i relation till medborgare och

néringsliv.

Det ér dock viktigt att patala att utredningen, och dess slutsatser,
inte bara handlar om att sla ihop tvé forvaltningar, utan att dven

andra fragor behover beaktas for att skapa bésta effektivitet,

© Startpoint Advisory AB
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..men mer an bara organisering ar
viktigt
men ocksé en rittssdker hantering, som tar den samlade

kommunens perspektiv i beaktande for att gemensamt verka for
”Eskilstunas bésta”.

Utredningen foreslar utifran ovan att Eskilstuna kommun gar
vidare med att sl& ihop SBF och MRF och tillskapar en milj6- och
stadsbyggnadsforvaltning, som inkluderar rdddningstjénsten i
”orort skick”. Vidare att forvaltningen rapporterar till tva ndmnder
for att ocksa minimera risken for jdv. En mer renodlad
myndighetsndmnd, och en ndimnd som &ar mer utveckling-
orienterad och som ocksa svarar for raddningstjansten verksamhet
1 huvudsak.

[ tillagg till ovan rekommenderas att kommunens riktlinje for
jévshantering utvecklas, likvél som att aktivt arbeta med att skapa
gemensamma malbilder mellan KLK och den nya forvaltningen
for att undanrdja ev upplevda mélkonflikter eller skav i

organisationen.

Avslutningsvis rekommenderar vi att den gemensamma
forvaltningen samlokaliseras i gemensamma lokaler for att &n mer

starka forutsdttningarna for ett ndra gemensamt arbete.
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Inledning

Uppdraget

Forvaltningsorganisationen

Startpoint Advisory har av kommunledningskontoret (KLK)
1 Eskilstuna kommun fatt i uppdrag att genomfora en
organisatorisk dversyn apropd kommunens tankar om en
gemensam organisation for miljo- och
rattningstjnstforvaltningen (MRF) och
stadsbyggnadsforvaltningen (SBF). Utredningen goérs med
perspektiv pa att fanga mojligheter och effekter ur ett
kommunovergripande perspektiv. Behov av fortydliganden
sett till granssnitt mellan en eventuellt ny forvaltningen och
kommunledningskontoret (KLK) ska utredas.

Néiamndorganisationen

Parallellt med detta har Startpoint i uppdrag att se dver
granssnitt mellan miljé- och rdddningstjanstndmnden
(MRN), stadsbyggnadsndmnden (SBN) och
kommunstyrelsen (KS) avseende
samhillsbyggnadsrelaterade fragor.

Omvirldsanalys

I detta uppdrag ingér ocksé att genomfora en dversiktlig
omvérldsanalys, dér tre andra kommuner studeras med
avseende pa forvaltnings- och ndmndorganisation kopplat
till samhéllsbyggnadsomradet.

© Startpoint Advisory AB
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Utredningsaspekter

Utredningen kring forvaltningsorganisationen ska belysa
foljande aspekter:

» Verksamhetsmassiga och styrningsméssiga synergier

* Mgjliga ekonomiska hemtagningar

» Konsekvenser och nytta ur ett
kund/invanare/foretagarperspektiv

* Juridiska forutséttningar och réttssikerhet

» Konsekvenser ur ett arbetsgivarperspektiv

 Forslag till en ny organisering och eventuell
namnforandring

* Grénsdragning mot kommunledningskontoret dir en
given forutsdttning i utredningen ar att kommunstyrelsen
och kommunledningskontoret ska ha fortsatt ansvar for
mark- och exploatering samt dversiktsplanering.
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Nuvarande
organisation
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Eskilstuna kommun - kommunledningskontoret Startpoint

vvvvvvv

Nuvarande organisation

» Kommunledningskontoret rapporterar till gy ledningsstab

kommunstyrelsen.

Miljo och

* KLK omfattar avdelningen milj6- och samhéllsbyggnad, samhillsbyggnad

som handhas av milj6- och samhéllsbyggnadsdirektor.

o . Ekonomi och
* Idenna avdelning ligger enheten fastighet och — Verlbier:

exploatering (FoEx). FoEx handhas av en enhetschef och
omfattar 26 medarbetare. De funktioner som ligger inom

FoEx ir utdver enhetschef: fastighetsekonom, Kommunikation,

IT, digitalisering

fastighetsplanerare, lokalsamordnare, markforvaltare,
markingenjor, projektledare, teamledare administrativ

handlaggare, samordnare, kommunstrateger (inom Social
hallbarhet

8 direktrapporterande strateger till miljo- och
samhillsbyggnadsdirektdren. Dessa besitter kompetens L KLK
inom bland annat miljé/klimat, dagvatten, VA, mm.

infrastruktur, mark, samhéllsbyggnad) samt
exploateringsingen;jor.

* Dirtill omfattar avdelningen miljé och samhillsbyggnad
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Eskilstuna kommun - miljo- och raddningstjanst- Startpoin
forvaltningen

Nuvarande organisation

* Milj6- och rdddningstjénstforvaltningen rapporterar till
miljo- och rdddningstjanstndmnden. Sammantaget bestir
MRF av 133 medarbetare.

* MREF ir organiserad i ett miljokontor och en

raddningstjénst. Forvaltningschef dr for nérvarande

. Raddningstjanst
tillférordnad miljochef, medan riddningstjdnsten styrs av . B

(83p)

en riddningschef.

 Forvaltningschef har ett forvaltningsstod som omfattar MRF (133p) Stab (6p)

ekonomi, HR, kommunikation och kvalitet.

Miljokontor

* Miljokontoret omfattar 44 medarbetare och ér

|

strukturerad i tre enheter: miljoskyddsenheten, avlopp (44p)

och hélsoskyddsenheten samt livsmedel- och
alkoholenheten. Organisationen dr dimensionerad for
myndighetsutdvning.

* Riddningstjdnsten omfattar 83 medarbetare och dr

strukturerad i tre enheter: drift och utbildning, teknik och
samhillsskydd samt rdddning.
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Eskilstuna kommun - stadsbyggnadsforvaltningen Startpoint

ADVISORY

Nuvarande organisation

» Stadsbyggnadsforvaltningen rapporterar till

stadsbyggnadsnamnden. Forvaltnings-
Stab och ledning stab
. . . (40p) Geodata
* SBF omfattar 203 medarbetare och ir organiserad i Omradesstab

fem omréaden: forvaltningsstab, stadsplanering,

myndighet, byggnation och stadsmilj6é. Under Stadsplanering Plan
forvaltningschef handhar omradeschefer ett antal (32p) Utveckling
enheter.
Bygglov
* [ borjan av 2022 genomfordes vid SBF en SBF (203p) Myndighet (44p) E%an?;tlilit
omorganisation som omfattar ovan nimnda Trafik

omraden. Den nuvarande organisationen bygger pa
en verksamhetslogik som &r strukturerad utifran
samhiéllsbyggnadsprocessen (bortsett fran staben).

Anlaggning

Byggnation (22p) Projekt

Park och natur

Stadsmiljo (65p) Gatuunderhall
Stadsunderhall
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Sammanfattning av
intervjuer
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Sammanfattningsvis - kommunens tankar om en Startpoint
samlad organisation

* En 0vervigande majoritet av de intervjuade ger uttryck
for att vara positiva till en samlad organisation for MRF
och SBF.

» KLK ser att en ssmmanslagning kan skapa en effektivare
samhillsbyggnadsprocess och skapar forutsittningar for
att foretag och medborgare upplever kommunen som mer
samlad 1 frdgor som berdr tillstand/tillsyn. En rost!

* SBF ser manga nyttor med en gemensam organisation,
inte minst mojligheten till samordnad dialog kopplat
miljo- och bygglovshandlidggning, med foretag och
medborgare.

* Miljokontoret upplever att samverkan med SBF har
utvecklats och fungerar bra, men upplever att det finns
utmaningar i att mota forvantningar pad medverkan i
strategiska fragor eller pa att agera radgivande, dd En dvervigande majoritet av de intervjuade
enheten ar dimensionerad for myndighetsutovning. forhaller sig positivt till en gemensam

* Raiddningstjénsten upplever sig inte ha en given organisation for MRF och SBF.
organisatorisk hemvist. Viktigast infor en eventuell

En sammanslagning upplevs inte nodvandigtvis
innebara storre implikationer for namnderna,
men forslag om en myndighetsnamnd
aterkommer i intervjuerna.

organisationsfordndring dr att hinsyn tas till enhetens
behov av HR/administrativt stod.

* En gemensam forvaltning ses inte huvudsakligen paverka
ndmndstruktur/ansvar men tillskapande av en
myndighetsndmnd lyfts frekvent, likasé javsfragan.
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KLK ser flera fordelar med en sammanslagning och betonar Stéftp'éi\nyt
vikten av helhetsperspektiv inom en ev. ny forvaltning

» KLK ger generellt uttryck for att en sammanslagning
av SBF och MRF kan innebédra nagonting positivt,
framst da det skapar forutsdttningar for en mer
sammanhéllen stadsbyggnadsprocess och ett okat
agerande som en (1) kommun gentemot externa aktorer.
Idag pétalas att kommunen ibland talar med 3 roster,
och att for mycket stuprdr finns i organisationen.

* Den huvudsakliga farhdga som lyfts fram ér att den nya
organisationen skulle bli véldigt stor och dessutom
myndighetstung.

* KLK betonar att en viktig fraga framat, egentligen
oberoende av en organisationsfordandring, ir att MRF:s
och SBF:s verksamheter drivs utifran ett

helhetsperspektiv, eller med perspektiv pa hela
kommunens bista” och med utgdngspunkt 1
ekonomiska avvégningar.

* Detta betonas huvudsakligen utifrén en upplevelse av KLK ser att en sammanslagning av MRF och SBF
att exempelvis avvédgningar kring gestaltningsfragor i skapar forutsattningar for en mer sammanhallen
forekommande fall kan skapa troghet, eller ekonomisk stadsbyggnadsprocess med nytta for foretag och

utmana, i exploaterings- och stadsbyggnadsprocesser.

Detta som det beskrivs ofta kunna vara att tillskapa t ex

arbetstillfillen genom nya etableringar. Hérav ett stort

invanare.

behov av att gora samlade beddmningar kort- och
langsiktigt.
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SBF ser att en sammanslagning skapar annu battre Startpoint
forutsattningar att samordna handlaggning och dialog

* SBF ger generellt uttryck for en positiv bild av en
gemensam organisation med MRF. De vinster som
identifieras dr mojligheten att stirka vi-kénslan och att
agera som en samlad organisation utat. Det upplevs idag
finnas ett matt av ’vi-och-dom” i kommunen, som kan
motverkas av en samlad organisation.

* Man ser att stadsbyggnadsprocessen, och en gemensam
organisering mdjliggdr en samordnad handlaggning i
drenden (exempelvis bygglov och vissa miljorelaterade
drenden) och en samordnad dialog gentemot medborgare
och foretag, vilket man bedomer har potential att 6ka
medborganas och néringslivets fortroende for kommunen.
Det betonas samtidigt att det &r mycket viktigt att stidrka
sjdlva processen och att ritt part medverkar i rétt skede —
detta d& remiss till annan forvaltning/ndmnd utgér.

* Dispens fran strandskydd hanteras idag av SBF (omrade
myndighet) medan tillsynen av strandskydd genomfors av
miljokontoret. Aven i strandskyddsfragorna ser man SBF ser flera samordningsvinster, bland annat
samordningsvinster, men betonar att det redan idag finns mellan bygglov- och miljokontoret.

en samverkan over forvaltningsgranserna, och att risken

for att brister skall uppsta kring strandsskyddireden idag
ar mindre an tidigare, och att det 4r ”gamla synder” som
nu kommer upp i1 dager i o m att tillsyn skots pé ett mer
adekvat sitt.
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SBF ser att en sammanslagning skapar annu battre Startpoint
forutsattningar att samordna handlaggning och dialog (forts)

* SBF framhaller att den omorganisation som genomfordes
inom den egna forvaltningen i fjol &r positiv, i och med
att den nu ar strukturerad utifran stadsbyggnads-
processen och ser gérna att en sammanslagning med
MREF tar hénsyn till detta.

» Nar SBF tillfragats om det foreligger aspekter att beakta
avseende jiv (som ett resultat av att ha
lov/tillstdnd/miljoprévning och tillsyn inom samma
forvaltning) dr hdllningen att detta dr en risk som kan
pareras av en tydlig javspolicy, alternativt en jadvsndmnd,
eller tillskapande av en sérskild myndighetsndmnd for

framst bygglov, detaljplan och miljoéfragor.

SBF ser flera fordelar av att behalla delar av den
egna organisationsstrukturen, som tar
utgangspunkt i stadsbyggnadsprocessen olika

steg.
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Miljokontoret ser samordningsvinster av en sammanslagning, Startpoint
men upplever att det saknas vissa strategiska resurser

» Miljokontoret ger uttryck for att vara nyfikna och 6ppna
infor vilka olika positiva effekter som kan uppsta med en
samlad organisation for MRF och SBF. Milj6- och
bygglovsfragor har tidigare varit samorganiserade i
kommunen.

* Miljokontoret har en upplevelse av att samordningen
mellan dem och SBF har utvecklats i en positiv riktning
de senaste aren. De framhaller, liksom SBF, att en
gemensam organisation har potential att ytterligare
utveckla samordningen av handldggning samt dialogen
gentemot medborgare och néringsliv.

* Den utmaning som miljokontoret huvudsakligen ger
uttryck for &r att verksamheten idag dr dimensionerad for
myndighetsutdvning, vilket upplevs ldmna begrinsat
utrymme foOr att ocksa agera rddgivande, eller delta i
andra delar av stadsbyggnadsprocessens mer
tidiga/utvecklande delar (exempelvis strategisk

Miljokontoret ser flera samordningsvinster, men

betonar att forvantningarna pa deras verksamhet
» Miljokontoret upplever vidare att det till delar saknas maste utga fran deras dimensionering.

strategiska/rddgivande resurser kopplat till fororenade

planering).

omrdden, dagvatten och buller inom KLK:s organisation,
som bor fungera stddjande gentemot planarkitekterna.
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Raddningstjansten upplever sig inte ha en naturlig Stéﬁp:(‘jim
organisatorisk hemvist, men behover sarskilda stodresurser

* Det framhalls i intervjuer att rdddningstjinsten &r en
relativt sett “egen verksamhet” utan starka synergier med
varken miljo eller stadsbyggnad, d&ven om
raddningstjénsten ocksd medverkar i den fysiska
planeringen med avseende pd brandrisk och utrymning,
samt ocksa arbetar med forebyggande arbete och i viss
mén myndighetsutdvning.

* Det som raddningstjdnsten framhéller som mycket viktigt
vid en eventuell omorganisation &r att enheten har

mojlighet att behalla, och eventuellt utveckla, sitt
ledningsstod (HR, admin, ekonomi). Detta med anledning

av nya pensionsreformer, arbetstidsregler och sirskilda

avtal for den del av organisationen som ir i beredskap.
 Dirtill har Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) delegerat uppdrag om 6kad beredskap
till kommuner, vilket sammantaget stdller stora krav pa
verksamhetens bade strategiska och mer operativa Raddningstjansten menar att de inte har nagon

ledningsstdd. Det patalas redan rdda utmaningar inom given organisatorisk hemvist. De framhaller att

raddningstjénsten kopplat till detta som ett resultat av de ar mycket angelagna om att fa behalla stod

kommunens projekt effektivare administration, och den

for HR och admin, under en period framover.

centralisering av stodresurser som redan implementerats.
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De fackligt fortroendevalda betonar vikten av att Startpoint
kommunen agerar utifran ett helhetsperspektiv

* Den centrala samverkansgruppen framhaller att det ar
viktigt att hela Eskilstuna haller ihop som en (1) kommun
— béde ur ett invanar- och ett medarbetarperspektiv.

* Det upplevs vara svért att ta stillning till en eventuell
sammanslagen av organisationen utan att veta mer
detaljer. Generellt finns en positiv instdllning till att skapa
battre samverkan dér det dock &r viktigt med sjélva
fordndringsprocessen. Vidare att delar av den nyligen
genomfOrda organisationsjusteringen kring centraliserad
administration inte riktigt satt sig d&nnu, och en viss oro
upplevs utifran att nu paborja ytterligare en storre

organisationsforandring.

» Kompetensforsorjningsfragan patalas som den viktigaste
for kommunen och dirav att det &r viktigt att det blir en
transparent process dir medarbetarperspektivet tas i stort
beaktande.

. _ o Det fi ' iti e
* Det lyfts vidare en forsiktig farhdga att riddningstjénsten inns en i grunden positiv syn pa en

sammanslagning, men det patalas viktigt att ta

kan riskera att komma i skymundan i en storre samlad medarbetarperspektivet i beaktande och at sékra
forvaltning dir majoriteten av verksamheten dr relativt raddningstjanstens plats i en i 6vrigt upplevd stor
sett annorlunda dn raddningstjénstens. organisation.
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Namndernas granssnitt upplevs huvudsakligen tydliga Startpoint
idag

* Den 6vergripande bilden &r att en eventuell samman-
slagning av SBF och MRF inte medfor ndgra uppenbara
behov av fordndringar eller fortydliganden pa nimndniva.
Det tycks sdledes inte foreligga ndgra stora oklarheter i
granssnitt mellan SBN, MRN och KS.

* Dock framhalls det av nimndrepresentanter finnas behov
av att utveckla dialogen mellan ndmnderna vad giller t ex
tillstdnd (bygglov, miljoprévning/tillstdnd), dispens och
tillsyn.

* En frdga som ocksa lyfts dr viss oklarhet kring nér
fordjupade oversiktsplaner eller planprogram anvénds.
Dessa ansvarar idag for av olika ndmnder.

* Il intervjuer lyfts ocksa fran flera hall idén om att tillskapa
en separat myndighetsnamnd for bygglov och
miljofrdgor, samt mojligen detaljplaner. Det skulle i s £

Det rader inga storre oklarheter sett till
granssnitt mellan namnderna, men dialogen anses
behova utvecklas.

innebéra en vidare ansvarsomfordelning mellan nimnder.
* Vidare behover javsfragan adresseras oavsett, dir vissa

foreslar en tydliggjord jévspolicy vid interna

jéavssituationer, eller en sérskild jivsnamnd. Forslag om en samlad myndighetsnamnd
* Aven Torshélla stads nimnd har kommit upp i ett flertal aterkommer i intervjuerna.

samtal som en ndimnd man numer ser mindre betydelse av

— detta bade bland politiker och tjénstepersoner.
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Det foreligger inga storre behov av fortydligande i granssnitt Stéftpéim
mellan KLK och MRF/SBF, men det finns behov av andra
fortydliganden

» Utifran intervjuerna kan vi inte se fler dn ett uppenbart
behov av fortydliganden sett till granssnitt i ansvar
mellan KLK och MRF/SBF.

* Det exempel som primart lyfts rorande grianssnitt ar
frdgan om forvaltning av ej detaljplanelagd mark — och
huruvida detta ansvar ligger pa KLK eller SBF.

» Diremot lyfts ett antal perspektiv pa organisation och
samverkan mellan KLK och de andra forvaltningarna:

* Det finns en upplevelse av att forvaltnings-
ledningarna inte till fullo drar & samma hall. Det
tycks saledes finnas ett behov av att stirka samsyn,
exempelvis kring avvdgningar kring ekonomiska

utmaningar respektive mojligheter forknippade
med olika inriktningar eller beslut.

* SBF upplever att det ibland &r otydligt hur det gér
till ndr nya uppdrag landar 1 organisationen. Det
finns en forvintan att KS ska ge uppdrag till SBN,

som sedan ger det till SBF, men en upplevelse av . : L :
att det istdllet ofta 4r KLK:s tjdnstemanna- Inga stora behov av f_orty@hgande 1 granssnitt,
organisation som ger uppdrag direkt till SBF:s men behov av att hitta okad samsyn mellan
tjanstemén utifrdn en néra 16pande dialog med forvaltningarna.

politiken. Det finns saledes en upplevd otydlighet i
arbetsgangen vilket skapar viss friktion mellan
tjdnstepersoner.
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Ovriga fragor som framkommit frekvent i intervjuer  Startpoint

* Det framkommer i intervjuerna olika uppfattning kring
hur man ser att organisationen kring stadsbyggnadsfragor
bor se ut for att skapa mesta mojliga effektivitet.

* Vissa ger uttryck for att den samlade
stadsbyggnadsprocessen skulle bli mer effektiv om ~alla”
funktioner/kompetenser fanns samlade i en gemensam
forvaltning, medan andra ger uttryck for att det ar viktigt
att, och det som skapar effektivitet i stadsbyggnads-
processen idag ér, att inte minst mark och exploatering
ligger direkt under KS av strategiska skal.

* Delar av organisationen lyfter, ocksa pé detta tema, att
det finns ett behov av att se Over hur man resurssétter

delar av stadsbyggnadsprocessen, och menar bl a att
resurser for buller, férorenade omréden och dagvatten
inte finns 1 tillrdcklig omfattning, vilket pdverkar
detaljplanehandlédggningen.

Uppfattningar gar isar vad galler en samlad
organisation for samtliga berorda funktioner
kopplat till stadsbyggnadsprocessen.
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Omvarldsanalys
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Omvarldsanalys - hur har andra jamforbara kommuner valt att Startpoint
organisera samhallsbyggnadsfragorna?

* Endel i utredningen &r att dra ldrdomar av hur andra
jamforbara kommuner valt att organisera sin verksamhet
inom samhéllsbyggnadsomradet.

* Varfor man valt denna organisering?
* Vad man ser som fordelar med det?

» Samt vilka eventuella utmaningar man
upplever?
* De kommuner som valts ut for denna jimforelse &r

utvalda i dialog med Eskilstuna kommun utifran
jamforbarhet avseende bl a storlek och tillvéixttakt.
* De kommuner som valts ut ar:

* Linkdpings kommun
+ Karlstad kommun

e Orebro kommun

Valda jamforselsekommuner for
omvarldsinspiration ar Linkoping, Karlstad och
Orebro.
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Organisation - Linkopings kommun

Miljo- och

samhallsbyggnads-

forvaltningen Stab

Stadsplanerings- Stadsmiljo-
avdelning avdelning

Halsoskydds- : Park och
ELLS O Trafik och
exploaterings-
gatuenhet
enhet

Byggavdelning Miljoavdelning

Bygglovsenhet

Bygginspektions-

enhet Klimatenhet

Strategisk Sarskild

PRCHIECEE SN planering kollektivtrafik

Miljoskydds-
enhet

Bygg- och miljonamnd

Samhallsbyggnadsnamnd
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”Samhallsbyggnadsomradet” - Linkoping kommun

Sammanfattning av intervjun

* Linkopings kommundirektor har intervjuats.

* Linkdping menar att deras nuvarande organisation ar ett
resultat av ett 10 &r langt forandringsarbete. Det har
tidigare funnits en milj6-, teknik- respektive byggndmnd.
Idag finns istdllet en bygg- och miljondmnd som hanterar
myndighetsutdvning, respektive en
samhiéllsbyggnadsndmnd. Ordfoéranden i
samhillsbyggnadsndmnden sitter representerad 1 KS.

* Det finns en forvaltning — miljé- och samhalls-
byggnadsforvaltningen som rapporterar till dessa tva
ndmnder, men dér enheten strategisk planering
rapporterar till KS i OP-frigor.

* EC strategisk planering rapporterar i OP-fragor direkt till
kommundirektdren. Avseende OP far planenheten ett
arligt uppdrag frin beslut i KS och far fortsatt
finansiering inom uppdraget, och rapporterar séledes inte
till samhallsbyggnadsndmnden.

* Linkdping har ett fastighetsbolag och framhéller detta
som en framgangsfaktor i sammanhanget.
Lejonfastigheter och stadens tekniska verk dr ofta
sokande 1 bygglovsfragor, eller andra tillstandsfragor.
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Linkopings KLK har en enhet for ndringsliv och tillvaxt
som samarbetar med milj6- och samhéllsbyggnads-
forvaltningen i mark- och exploateringsfragor.

Det kommunala lantmaéteriet dr forlagt till
serviceforvaltningen.

De har ocksé rdddningstjansten organiserad i ett forbund,
med fyra andra kommuner. Styrningen av forbund sker
via direktion (dgardverldggningar med gemensamma
dgardirektiv — ndr deras verksamhetsplan ska godkéinnas).
Respektive kommun ansvarar for lokalerna kopplat till
rdddningstjénsten.

Linkdping menar sammantaget att deras organisation med
en separat myndighetsndmnd motverkar risk for jév.
Linkdping betonar att de agerar utifran en styrningskedja
dir de tanker OP -> DP —> MEX.

Linkdping beréttar att de har litet fokus pd detaljer i sina
detaljplaner for att skapa 6kad flexibilitet. De arbetar
utifran en modell som innebér att de &r mindre
detaljerade ju langre frén stadskdrnan de ar.

De menar ocksa att ett av deras priméra fokus handlar om
planberedskapen och i vilken ordning detaljplaner ska
goras (exempelvis relaterat till avvdgning mellan DP for
bostidder respektive verksamheter).

Startpoint
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Organisation - Karlstad kommun

Stadsbyggnads-

Kommunledningskontor Miljoforvaltning (38p) forvaltning (60p)

Tillvaxt- och Miljostrategisk
planering (13p) avd.

Kommunovergrip
ande planer

Lantmateri

Hallbar

: Kart och GIS
konsumtion

Energi- och

klimatradgivning Mat

Halsoskydd

Kommunalt
lantmateri

Stadsarkitekt

Vatten

Storre projekt Miljoskydd

Transport

Avfall

Fairtrade

Stadsbyggnadsnamnd

Kommunstyrelse Miljonamnd
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Raddningstjansten ar
organiserad i
kommunforbund med 6
andra kommuner

Teknik- och fastighets-
forvaltning (592p)

Offentlig miljo
Fastighetsavd
Markavd
Serviceavd

VA-avd

Mark- och
exploatering

Teknik- och fastighets-

namnd



2023

”Samhallsbyggnadsomradet” - Karlstad kommun Startpoint

Sammanfattning av intervju * utspridd pa olika forvaltningar. Det kan uppsta

situationen nir en forvaltning och/eller namnd har
» Karlstads tillvaxtdirektor (KLK) och bitrddande

samhillsbyggnadsdirektdr (SBF) har intervjuats. De
beréttar att kommunen just nu planerar att se dver
granssnitten mellan teknik- och fastighetsférvaltningen
(TFF), SBF och KLK i mark-, planering- och
trafikrelaterade fragor. Bakgrunden é&r ett
kommunfullmiktigebeslut som innebér att mark- och
exploateringsfragorna, som idag ligger under teknik- och
fastighet, ska flyttas nirmare kommunstyrelsen. Fragor
om vilken del av organisationen som behdver flytta fran
TFF till KLK och vad konsekvenserna blir ska utredas.
Forvaltningsorganisationen upplever inte grénssnitten
mellan TFF, SBF och KLK som helt tydliga och menar
att deras utmaning relaterar mycket till dverlamningar i
planeringsprocesser. De vill nu definiera berérda
forvaltningars uppdrag och se dver processerna och
granssnitten.

De betonar att organiseringen for samhéllsbyggnad ocksa
relaterar till resursséttningen i planprocessen. Idag finns
utmaningar kopplat till att de berdérda forvaltningarna har
olika stora organisationer, och detta &r ndgot som maste
beaktas nér delar av samhéllsbyggnadsprocessen ligger
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forvantningar pd att en annan forvaltning ska skapa
framdrift, men dér dimensioneringen inte stir i proportion
till forvéntan.

SBF betonar att det ar virdefullt att ha det kommunala
lantmiteriet 1 sin organisation eftersom denna spelar stor
roll 1 att lyckas i uppdraget att digitalisera
detaljplaneprocessen.

Karlstad har en organisationstradition som innebir “en
forvaltning en nimnd”, vilket i kombination med
fragetecken kopplat till jav vid alternativa organiseringar
har varit skal till att man inte har sett Over organisationen
pa over 15 ar. I dagsldget upplever man att
forvaltningsorganisationen och ndmndstrukturen
sakerstdller en korrekt jivshantering (ex miljokontoret
utdvar tillsyn over teknik- och fastighetsforvaltningen,
och teknik- och fastighetsforvaltningen soker bygglov
hos stadsbyggnadsforvaltningen).

Karlstads rdddningstjénst dr organiserat i ett forbund med
sex andra kommuner, med en direktion som styr over
forbundet.
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Organisation - Orebro kommun

Miljo- och

stadsbyggnads-

forvaltningen (ca 190p

MEX
Investering och
etablering

Stadsplanering
Gestaltning

Oversikts-

Exploatering planering

Stadsmiljo och
trafik

Naturvard

Fastighet Geodata

Projektledning Detaljplan

Markplanering och exploateringsnamnd
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Bygglov
Bygglov
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och tillsyn

Miljoskydd
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Bygg- och miljonamnd
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med fyra andra
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Kommunalt lantmateri ar
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forvaltning (ca 592p)
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”Samhallsbyggnadsomradet” - Orebro kommun

Sammanfattning av intervju

* Orebros forvaltningsdirektor for miljo- och
stadsbyggnadsforvaltning har intervjuats.

¢ Orebro har nyligen genomfor en stérre omorganisation av det
samlade samhéllsbyggnadsomradet. Bakgrunden var en
ambition om farre ndmnder for att stirka styrningen, men ocksa
ett uppdrag till kommundirektdren om att skapa en mer effektiv
organisation.

» Tidigare var man organiserad i ett tekniskt kontor, ett
stadsbyggnadskontor och ett miljokontor. Idag har man ersatt
det med en miljé- och stadsbyggnadsforvaltning och en tekniks
och serviceforvaltning, vilket dr en 1 huvudsak
driftorganisation, men som ocksé gora visa reinvesteringar och
mindre nyinvesteringar i parker.

* Organiseringen inom milj6- och stadsbyggnad innebér att man
har det samlade ansvaret for i princip hela processen fran OP
till myndighetsbeslut i samma organisation, men understélld
tva ndmnder. En markplanerings- och exploateringsndmnd for
utvecklingsfragor, och en bygg- och miljondmnd for
myndighetsfragor.

* Samordningen av bygg och milj6frdgor under samma ndmnd
upplevs som mycket positivt. Det har skapat en mer
sammanhallen bedomning i drenden.

* Aven att ha mark- och exploatering och OP i samma niimnd
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upplevs ha skapat en mycket rationell hantering av fragorna.
Vissa OP-fragor hanteras ocksa av KS. Exploatering och
fastighet ligger i samma avdelning i forvaltningen vilket
upplevs skapa stor effektivitet.

Det upplevs finnas ett mycket stort fortroende fran KS kring
delegering av mark- och exploateringsfragor till nimnden. Bl a
med mandat att kdpa/sdlj a fastigheter upp till 15 mkr, vilket
skapat oerhort effektiva processer.

Samordningen mellan bygglov och miljo har till viss del
komplicerat drenden till nimnden nagot, men det arbetas aktivt
pa att reda ut detta.

I o m organisationsfordndringen har det kommunala
lantmiteriet en ny hemvist i gymnasie- och
arbetsmarknadsforvaltningen — en inte helt naturlig hemvist,
men en konsekvens av att inte MEX och lantméteri kan tillhora
samma organisation pga javsrisk enligt staten.

De ser att risk for jiv kan komma att uppsté kring t ex tillsyn
av egen verksamhet. Annu har det inte uppstatt, men det finns
en medvetenhet om fragan.

Man har ocksa aktivt arbetat med aktivitetsmoten mellan
verksamheter fOr att minimera interna remisser. Nu interna
arbetsgrupper.

Det finns ocksé en rotel dér politiker i teknik- och
servicendmnd, markplanering- och exploateringsndmnd och

miljo- och byggndmnd samverkar.

Startpoint
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Sammanfattande lardomar fran de andra Startpoint
kommunernas organisering

*  Sévil Linkdping som Orebro ser fordelar med att ha en gemensam
organisation som omfattar hela stadsprocessen. Frén de strategiska
planeringsfunktionerna inklusive OP och MEX, till
myndighetsutévning inom bygglov och miljo, och ocksé viss mer
operativ verksamhet.

+ Béde Orebro och Linkdping har en samlad forvaltning som
rapporterar till flera ndmnder, och att det upplevs som en
framgéngsfaktor i relation till ambitionen om att skapa en
sammanhallen och effektiv stadsbyggnadsprocess.

*  Orebro framhaller ocksa att en viktig framgéngsfaktor i framdrift i
samhéllsbyggnad ér att mark- och exploateringsenheten i
stadsbyggnadsforvaltningen har fortroende fran KS att hantera
drende upp till 15 miljoner SEK.

» Jav upplevs inte som ett stort problem i o m inrdttande av separata
ndmnder for myndighetsutdvning och utvecklings- och
forvaltningsfragor.

* Vinoterar att samtliga kommuner i omvérldsanalysen har valt att

Andra kommuner ser fordelar med en samlad
inordna sin raddningstjénst i forbund for att skapa synergieffekter forvaltningsorganisation for samhallsbyggnad,

med nérliggande kommuner. men med rapportering till flera namnder
* Vad giller Karlstad kan vi konstatera att de sjélva uppger sig ha

utmaningar kopplat till sin organisation for samhallsbyggnadsfragor.
De ér inte helt ndjda med den organisation som de har idag och é&r i
en process dir de ser Over var MEX ska ligga. ”En forvaltning — en

namnd” &r en idé som kommunen numera ifragasatter, &ven om deras

organisation baseras pa den principen.
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Utredningens fragestallningar inkluderar ett flertal Startpoint
perspektiv

Fragestallningar

Utredningen avser en organisatorisk dversyn utifran att
prova tanken pd en gemensam organisation for miljé- och
rattningstjanstforvaltningen (MRF) och stadsbyggnads-
forvaltningen (SBF). Utredningen skall ocksa utreda
gransdragnings- och ansvarsfragor for berérda nimnder.
Utredningen gors med perspektiv pd att finga mdjligheter
och effekter ur ett kommundvergripande perspektiv.

Utredningens fragestéllningar inkluderar:

» Forslag till en ny organisering och eventuell
namnforandring

* Verksamhetsméssiga och styrningsmissiga synergier

» Konsekvenser och nytta ur ett kund/invénare/

foretagarperspektiv
* Mgjliga ekonomiska hemtagningar
 Juridiska forutsittningar och réttssdkerhet | detta avsnitt resonerar vi kring for- och
» Konsekvenser ur ett arbetsgivarperspektiv nackdelar med olika alternativ for en ny

* Gréinsdragning mot kommunledningskontoret dir en organisation.
given fOrutsittning i utredningen ar att kommunstyrelsen
och kommunledningskontoret ska ha fortsatt ansvar for
mark- och exploatering samt dversiktsplanering.
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Forslag till ny organisation och eventuellt namn

Ett vagval - fler alternativ

Vi konstaterar att en samlad organisation for MRF och SBF ger
flera positiva synergieffekter. Vi presenterar i detta avsnitt tre
alternativa forslag till hur en ny forvaltning skulle kunna
organiseras. Vi kallar dem A, B respektive C.

Néstkommande avsnitt redogdr for innebdrden av respektive
alternativ, med avseende pé organiseringen. Vi listar de for-
respektive nackdelar som &r identifierade med respektive
alternativ 1 detta skede.

Vidare har vi i de foljande alternativen dverviagt namnbyte pa
bade forvaltningsorganisation och de ndmnder forvaltningen styrs

av. Namn beroende pa organisatorisk 1osning.

Vi har valt att i dessa forslag resonera kring en sammanslagen
forvaltning, och givet dessa alternativ foresla vissa justeringar
avseende relaterade ndmnder. Det skall dock péatalas att en
eventuell justering av ndmndorganisation &r ett fullméktigebeslut,
och att det naturligtvis finns ytterligare mojliga losningar avseende

nimnders ansvarsfordelning.
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detta avsnitt resonerar vi kring for- och
nackdelar med olika alternativ for en ny
organisation.

Startpoint
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Alternativ A

Behaller nuvarande
avdelningsstruktur

Innebord

» Sla ihop SBF och MREF till en gemensam organisation — en ny forvaltning.

* Réddningstjanst och miljokontor blir egna avdelningar i den nya
forvaltningen, annars allting lika.

* Inga ansvarsfordndringar i ndmnder.

» Tillsyn av rdddning fortsatt pa delegation av KS.

* Nytt namn pa forvaltningen. Miljé- och stadsbyggnadsforvaltningen alt
milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen. Som en konsekvens, for att
undvika missforstand foreslas miljo- och samhéllsbyggnad inom KLK byta

namn till strategisk samhéllsutveckling (stratsam).

Fordelar

* Réddningstjansten och miljokontoret forblir intakta. Inga fordndringar i
rapportering till ndrmaste chef.

* Inga fordndringar f6r nimnddelegater utifran sakomraden att besluta i.

* Relativt enkelt genomford organisationsforandring.

Nackdelar
» Risk att organisationsfordndringen inte skapar de basta forutsattningar for
effektivare interna processer och samordnad handlaggning.

2

* Risk att inte uppna “en rost” fullt ut utifran att nimnder i vissa fall hanterar

samma drenden och kan komma att besluta i olika riktning.
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Alternativ A

Miljo- & stadsbyggnadsforvaltning

Stab**

(45p)

Forvaltningsstab Omradesstab

Raddningstjanst* Miljokontor
(83p) (44p)

Drift- och

utbildning iR gl

Teknik och Avlopp- och
samhallsskydd halsoskydd

Raddning* L1vs:[||z§1heéloch

Miljo- och raddningstjanstnamnd

*KS Avropar tillsyn fran extern part
**Gemensam sammanslagen stab for samlad forvaltning
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Stadsplanering
(32p)

Plan

Utveckling

Myndighet Byggnation Stadsmiljo
(44p) (22p) (65p)

Bygglov Anlaggning Park och natur

Trafik Projekt Gatuunderhall

Lantmateri Stadsunderhall

Stadsbyggnadsnamnd
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Alternativ B

Huvudsakligen samma struktur
som idag, men med nya
namndansvar

Innebord

» Tillskapa en gemensam forvaltningsorganisation. Mindre justeringar kan
overvigas for att ’jimna ut” drendeméngd i ndmnder. T ex bedoms enhet
trafik kunna dvervégas att rapportera till stadsbyggnadsnamnd. Vidare att
omrade myndighet byter namn till bygglov, trafik och lantmateri. I 6vrigt
samma namnbyte som alternativ A.

* En mer renodlad myndighetsndimnd med nytt namn tillskapas med ansvar for
bade miljo och hélsoskyddsfragor, bygglovsfragor samt fortsatt ha kvar
ansvar for rdddningstjdnsten.

* KStillsyn av raddningstjdnsten fran tredje part.

Fordelar
*  Huvudsakliga myndighetsfunktioner i forvaltningen rapporterar till samma
ndmnd, vilket skapar forutséttningar for att processer och handlédggning pa

myndighetssidan samordnas och att effektivitetsvinster uppstar.

Nackdelar
* Behov av att bryta upp befintlig nimndstruktur, behov att dndra reglementen
med justering av ansvar. Mojligt att vissa fortroendevalda far flytta frain SBN

till myndighets- och rdddningstjanstndmnd.
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Alternativ B

Miljo- & stadsbyggnadsforvaltning

Stab**
(45p)

Forvaltningsstab Omradesstab

Raddningstjanst*
(83p)

Drift- och
utbildning

Teknik och
samhallsskydd

Raddning*

Miljo- och raddningstjanstnamnd

*KS Avropar tillsyn fran extern part

Miljo och halsa
(44p)

Miljéskydd

Avlopp- och
halsoskydd

Livsmedel och
alkohol

**Gemensam sammanslagen stab for samlad forvaltning
**Trafik kan Gvervagas att rapportera till stadsbyggnadsnamnd utifran total arendemangd
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Bygglov, trafik
& lantmateri
(44)

Bygglov

Lantmateri

Trafik***

Stadsplanering
(32p)

Utveckling

Byggnation
(22p)

Anlaggning

Projekt

Stadsbyggnadsnamnd

Stadsmiljo
(65p)

Park och natur

Gatuunderhall

Stadsunderhall
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Alternativ C

Huvudsakligen samma struktur
som idag, men med en tydlig
myndighetsnamnd

Innebord

* Huvudsakligen samma forslag som alternativ B, men med skillnaden att
rdddningstjdnsten svarar infor en stadsbyggnads- och rdddningstjanstndmnd,
och att en renodlad "myndighetsndmnd” — bygglovs- och miljéndmnd
etableras.

* Detta innebdr bl a att vid bygglov, eller andra tillstandsérenden, dar

rdddningstjdnsten dr sdkande sa hanteras detta av annan ndmnd.

Fordelar

* En tydligare organisatorisk logik som f6ljer hur enheterna rapporterar till
olika namnder.

* Tydlig uppdelning av ndimndansvar mellan myndighetsfragor
(huvudsakligen) och mer utvecklingsorienterade eller operativa fragor.

* Miljokontoret kan bedriva tillsyn &ver rdddningstjdnstens verksamhet.

* Minskad risk for att interna jévssituationer skall uppsta.

Nackdelar

* Behov av att bryta upp befintlig nimndstruktur, behov att dndra reglementen
med justering av ansvar. Mojligt att vissa fortroendevalda far flytta frin SBN
till bygglovs- och miljondmnd, och vissa fran MRN till stadsbyggnad- och

rdddningstjanstndmnd.
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Alternativ C

Miljo- & stadsbyggnadsforvaltning

Stab**

(45p)

Forvaltningsstab Omradesstab

Miljo och halsa
(44p)

Miljéskydd

Avlopp- och
halsoskydd

Livsmedel och
alkohol

Bygglov, trafik
& lantmateri
(44)

Bygglov

Lantmateri

Trafik**

Bygglovs- och miljonamnd

*Gemensam sammanslagen stab for samlad forvaltning
** Trafik kan dvervagas att rapportera till stadsbyggnadsnamnd utifran total arendemangd
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Raddningstjanst
(83p)

Drift- och
utbildning

Teknik och
samhallsskydd

Raddning*

Stadsplanering Byggnation Stadsmiljo
(32p) (22p) (65p)

Plan Anlaggning Park och natur

Utveckling

Projekt Gatuunderhall

Stadsunderhall

Stadsbyggnads- och raddningstjanstnamnd
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Det finns flera verksamhets- och styrningsmassiga Startpoint
synergier, ocksa med en positiv effekt pa kunder

* En samlad organisation for SBF och MRF innebér flera
potentiella nyttor:

» Stirkt "vi-kdnsla” internt, men ocksa battre forutséttningar att
kommunen kommunicerar utat som en (1) aktér med en enad
rost. Ocksa “en vég in” vilket underléttar for kunder.

* Den viktigaste nyttan handlar om en mer effektiv och
sammanhallen stadsbyggnadsprocess — med sannolika storre
synergier mellan miljé och bygglov, men dven andra delar av
organisationen. Samtidigt rader organisationsfordndringen inte
bot pa att det upplevs saknas vissa strategiska resurser vilket
paverkar inte minst detaljplanehandlaggningen.

* En sammanslagning ppnar for att mindre tid spenderas i
samordning/pa moten och att mer tid kan ldggas pa
kdrnuppdraget, vilket i forlangningen skapar en mer effektiv
stadsbyggnadsprocess, med snabbare beslut.

* Detta skapar nytta for medborgare och foretag da
handldaggarprocesser for exempelvis bygglov och miljétillstand En gemensam organisation innebar potential for
kan samordnas, och pé sikt dirigenom effektiviseras. en mer sammanhallen och effektiv

* En samordnad handlaggningsprocess innebér dock fortfarande stadsbyggnadsprocess, med positiva effekter for
att exempelvis bygglov kan medges men inte miljoprovning/ bade forvaltning och kunder.
tillstand. I och med detta kan kommunen samordna dialogen
med medborgare/niringsliv och agera radgivande gentemot

dessa kring vilken ordning lov, dispens och tillstand bor sokas.
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Vissa mojliga ekonomiska hemtagningar av en Startpoint
samlad organisation - bade pa kort och lang sikt

* ettt scenario dir SBF och MRF slas samman och bildar en ny
forvaltning skapar det mojligheter till vissa ekonomiska
hemtagningar.

* En omedelbar effekt dr en forvaltningsdirektér mindre. Detta kan
visserligen innebara att viss avlastning behover hanteras for den
forvaltningsdirektor som far ett bredare/storre uppdrag att hantera.

* Vidare dr det identifierat att det finns vissa dubbla chefstjanster inom
administrationen. Dessa dr dock delvis operativa i sina roller sa det
kvarstar behov av "utforarresurser”, men viss ekonomisk hemtagning
ter sig rimlig utifran ett minskat antal chefer. Vidare kan en
organisationsfordandring avseende en effektivare administration ge
ytterligare hemtagningar.

* Den frimsta ekonomiska hemtagningen &r dock sannolikt férknippad
med att en gemensam organisation skapar forutséttningar for en mer
sammanhallen stadsbyggnadsprocess (dar milj6 och bygglov
samverkar i storre utstrackning), och en mer effektiv gemensam

hantering av fragor/drenden. Detta innebdr bl a minskad tid och

En gemensam organisation for SBF och MRF ar
resurser for interna remissforfarande, och dirmed risk for sannolikt fbrkm‘ppad med vissa ekonomiska
omprovningar och omarbete, eller s k forgdveskostnader. hemtagningar - vissa pé kort- anda pé [éngre sikt.

* Vidare har framforts mojligheterna till att samlokalisera stor del av

forvaltningarna till ett gemensamt aktivitetsbaserade kontor, vilket pa

sikt skulle kunna minska kostnader for lokaler.
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Inga juridiska hinder ar identifierade utifran en Startpoint
sammanslagning av MRF och SBF

* En fraga som lopande uppkommit ar fragan om eventuellt jév,
och risk for att det uppstar.

* [ utredningen har Eskilstunas jurister konsulterats, vilka
bedomer att en sammanslagning av MRF och SBF inte
forknippas med négra juridiska hinder eller risk for jav —
forutsatt att det fortsatt finns tva nimnder. Likval att mark- och
exploatering sérskiljs organisatorisk frén det kommunala
lantmateriet.

* Lo&sningen med en potentiell myndighetsndmnd har diskuterats
och det tycks inte foreligga nagra juridiska- eller javsrisker
forknippade med tillskapandet av en sadan, snarare tvartom.

* Tillskapandet av en myndighetsndmnd innebér dock behov av
fordndringar i dagens reglementen och ansvarsfordelning
mellan ndmnder.

* KS behover ocksa i alt B fortsatt ropa av tillsyn av
raddningstjanstens verksamheter, som idag ligger pa delegation Det foreligger inga uppenbara juridiska hinder att
till Strangnds kommun. Vem som avropar tillsyn upplevs skapa en gemensam organisation, men det ar

behdva fortydligas, d det idag ej upplevs fungera optimalt. viktigt att beakta potentiella javssituationer.
Detta loses enklast genom flera namnder och en
utveckling av kommunens interna riktlinje mot

korruption, mutor och jav.

* Vi konstaterar ocksé att kommunen idag saknar en tydlig
jévspolicy for att ge riktning och tydliggdra hantering av
eventuella interna javssituationer. Den riktlinje som finns och
som hanterar jiv (daterad 2012-12-04) hanterar mer av
korruption och om “eget intresse” finns i relation till externt

arende, ej interna javssituationer som kan uppsté som t ex om

kommunen &r bade sokande och myndighetsbeslutande.
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Fa betydande konsekvenser ur ett arbetsgivar- Startpoint
perspektiv, men viktigt med inkludering

* De arbetsgivarmédssiga konsekvenserna av en gemensam organisation
beddms vara sma.

* De fackliga organisationerna, genom central samverkansgrupp, har
inte identifierat, eller framfort nagra 6vergripande risker forknippade
med en gemensam organisation i detta skede.

* De ser huvudsakligen positivt pa mdjligheten att skapa en
organisation som ger stirkta mojligheter att uppfattas som “en
kommun” utat sett mot medborgare och naringsliv. Vidare en
organisation som bidrar till en attraktivitet ur ett
arbetstagarperspektiv. Kompetensforsorjning dr nyckeln framat. Men
de patalar samtidigt att det ar forst nér det finns ett konkret

organisationsforslag pa plats som en risk- och konsekvensanalys kan

goras.
* Vidare framfors vikten av transparens och en ndra dialog under hela
processen.

* Vivill i detta sammanhang dock lyfta fram raddningstjénstens

patalade sirskilda behov av tillgdng till HR- och administrativt stéd Det finns i detta lage fa, om nagra, betydande
negativa konsekvenser ur ett arbetsgivar- eller

under en period framover av foljande skal:
arbetstagarperspektiv med en gemensam

*  MSB:s nya uppdrag till kommuner om 6kad beredskap.

organisation.

* Nya arbetstidsregler for medarbetare i raddningstjénst.

* Nya pensionsavtal for medarbetare i rdddningstjénst.

» Sérskilda anstéllningsavtal for medarbetare i
raddningstjénsten som &r i beredskap (krdver administration

med specialistkompetens).
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Inga stora oklarheter i granssnitt mot KLK ar Startpoint
identifierade

e Det har inte framkommit nagra stdrre oklarheter i granssnittsfragor
relaterat kommunledningskontoret med avseende pa
stadsutvecklingsfragor.

* Det som framst lyfts med avseende pa grianssnittsfragor har att gora
med:

*  Vem som ansvarar for forvaltning av icke detaljplanelagd
mark.

* Resurser och kompetens for olika strategiska
utredningsfragor.

* Olika syn i utvecklingsfragor, dér det finns ett behov av att
starka samsynen i for Eskilstuna kommuns samlade bista

och utveckling — bade pa kort och lang sikt. Detta inkluderar

att ha gemensam forstaelse for bade ekonomiska perspektiv
och forutsattningar, savil som langsiktiga gestaltnings- och
drift/ forvaltningsfragor.

* Vidare framkommer visst behov av fortydligande avseende

nar fordjupade dversiktsplaner eller planprogram tas fram, Det rader inga stora oklarheter i granssnittsfragan
utifran vilken ndmnd som beslutar i fragorna. mot KLK. Dock lyfts av forhallandevis manga

* Slutligen finns ett behov av att skapa en samsyn i “uppdragsgéngen” fragan om den organisatoriska tillhdrigheten av

FoEX.

vid uppdrag fran kommunledningskontoret till

stadsbyggnadsforvaltningen

© Startpoint Advisory AB



Startpoint

'4'

Sammanfattande
rekommendationer

© Startpoint Advisory AB




2023

Vara sammanfattande rekommendationer

Baserat pa utredningens fragestillningar och underlaget frdn genomford unders6kning, bade tillhandahallna underlag, interna
intervjuer, omvarldsanalys och vara samlade erfarenheter ger vi f6ljande sammanfattande rekommendationer.

1.

Vi rekommenderar Eskilstuna kommun att ga vidare med en organisationssammanslagning av MRF och SBF

Det finns goda skal att sld samman dagens forvaltningsorganisationer for att skapa en mer samlad och enad hantering av
stadsutvecklingsfragor. F4, om nagra, farhigor eller uppenbara negativa konsekvenser har identifierats. Organisationen &r i
stort positiv till en sddan organisationsfordndring vilket forvintas skapa starkta forutsdttningar for en mer sammanhallen
myndighetsutovning, 6kad effektivitet i processer, men ocksa stirka att kommunen agerar som en organisation, med en rost
mot externa parter. Samt att det for externa parter upplevs mer av “en védg in” i kommunen.

. Vi rekommenderar Eskilstuna kommun att som en konsekvens av en sammanslagning av MRF och SBF se over

ansvarsfordelningen mellan dagens berorda namnder

I enlighet med en organisationsfordndring alternativ C foreslas att det tillskapas en bygglovs- och miljondmnd. Ansvar for
bygglov, kommunalt lantméteri och milj6 bor séledes regleras i denna nimnds reglemente. Det innebér ocksé att ansvar for
rdddningstjénstens verksamhet bor omfattas av foreslagen stadsbyggnads- och rdddningstjdnstnamnds reglemente. En
detaljerad dversyn avseende ansvarsfordelning, och drendevolymer, rekommenderas. Vi vill pdminna om att en eventuell
justering av nimndorganisation &r ett fullméktigebeslut, och att det finns ytterligare moéjliga 16sningar avseende ndmnders
ansvarsfordelning.

. Vi rekommenderar Eskilstuna kommun att i samband med en omorganisation byta namn pa bade forvaltningen,

berérda namnder, och avdelningen miljo- och samhallsbyggnad pa KLK

I enlighet med en organisationsfordndring alternativ C foreslar vi att den nya forvaltningen ges namnet miljo- och
stadsbyggnadsforvaltningen. Darfor foreslar vi att KLK:s avdelning miljo- och samhéllsbyggnad byter namn till strategisk
samhillsutveckling for att undvika missforstdnd. De nya nimnderna foreslar vi ges namnen bygglovs- och miljondmnd,
respektive stadsbyggnads- och riddningstjanstnimnd.
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Vara sammanfattande rekommendationer (forts)

Vi rekommenderar vidare Eskilstuna kommun att samlokalisera verksamheterna till gemensamma kontorslokaler, sa langt
mojligt

Bortsett fran rdddningstjanstens verksamhet foreslar vi att samlokalisera miljokontoret med de funktioner som idag utgor
stadsbyggnadsforvaltningen, med sérskild hénsyn till att dessa delar lokaler med bygglovshandldaggarna. Det har framkommit i samtal att
goda forutsittningar finns for ett mer effektivt nyttjande av dagens verksamhetslokaler med avseende pa yteftektivitet. Mot denna
bakgrund kan gemensamma lokaler bade leda till béttre verksamhetsforutsattningar, och i forlaingningen minskade kostnader. Nérmare
detaljerad utredning bor genomforas.

Vi rekommenderar Eskilstuna kommunen att utveckla dagens riktlinje mot korruption, mutor och jav

Vi rekommenderar Eskilstuna att utveckla den riktlinje som finns internt i kommunen for att sdkerstélla en rattssdker hantering internt i
kommunen, och minimera risken for korruption, mutor och jév for fortroendevalda och tjanstepersoner. Dagens riktlinje &r dver 10 &r
gammal, och saknar dessutom bred kédnnedom i kommunen. Vidare hanterar dagens riktlinje ej fullt ut framfor allt potentiella
jévssituationer som kan uppsté internt utifran vilka verksamheter som kan samlas i enskilda forvaltningar — och dér interna jév kan uppsta.

Vi rekommenderar Eskilstuna kommun att tydliggora hur uppdrag ges till stadsbyggnadsforvaltningen fran
kommunledningskontoret

Vi rekommenderar slutligen Eskilstuna att tydliggora hur uppdrag fran kommunledningskontoret ges till stadsbyggnadsforvaltningen. Det
finns en upplevelse i stadsbyggnadsforvaltningen att uppdrag emellanat ges direkt fran tjanstemannaorganisationen inom
kommunledningskontoret utan att passera stadsbyggnadsndmnden, vilket 4r den ndmnd forvaltningsorganisationen svarar mot. Detta
skapar viss otydlighet, men patalas ocksa leda till viss frustration i organisationen och leda till en ineffektivitet i samarbetet forvaltningar
emellan. Det &r viktigt att en tydlighet finns och att ett ndra samarbete sker mellan forvaltningarna. Detta utifrén en helhetssyn, och med

beaktande av roller utan att begriansas av organisatoriska granser. Vidare att sékra att inte ineffektivitet uppstar med fordrojning i processer.
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Intervjuforteckning - internt Startpoint

Organisation (internt (Rol ] Organisation (externt

Stadsbyggnadsnamnden Ordférande (S) Linkopings kommun Kommundirektor
Stadsbyggnadsforvaltningen Forvaltningschef
Omradeschef Forvaltningsstab/HR-chef Karlstad kommun Tillvaxtdirektor
Omradeschef Stadsplanering/Planchef
Enhetschef utvecklingsenheten

Bitradande samhallsbyggnadsdirektor

Omradeschef Myndighet/bygglovschef Orebro kommun Forvaltningsdirektor miljo- och
Omradeschef Byggnation/enhetschef stadbyggnadsférvaltningen
projekt

Omradeschef Stadsmiljo

ST NEL LIGESENROEIG LM Ordforande (S)
Forvaltningschef

Administrativ chef

HR-strateg

Raddningschef

Bitradande miljochef
Kommunstyrelsen Ordférande (S)

1:e vice ordférande (S)

2:e vice ordforande (M)

3:e vice ordférande (SD)
Kommunledningskontoret Kommundirektor

Milj6- och samhallsbyggnadsdirektor
Ekonomidirektor

Chef Fastighet och exploatering
Strateg fastighet och exploatering
Jurist x 2
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§ 272 KSKF/2022:369

Uppdrag att genomfora en utredning om granssnitt
mellan stadsbyggnadsnamnden, miljo- och
raddningstjanstnamnden och kommunstyrelsen
samt prova en samlad organisering av
stadsbyggnadsforvaltningen och miljo- och
raddningstjanstforvaltningen

Beslut

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att tillsitta en utredning for att:
a) Se Over grinssnitt mellan stadsbyggnadsnamnden, milj6- och
riddningstjinstnimnden och kommunstyrelsen.
b) Préva en samlad organisering av stadsbyggnadsférvaltningen och
milj6- och riddningstjanstforvaltningen samt att tydliggbra
grinsdragning och ansvar gentemot kommunledningskontoret.

Arendebeskrivning

En kommun stér alltid infér nya utmaningar men kanske det ér ett extra svart och
utmanande lage nir vi skriver 2022. Samtidigt som Eskilstuna paverkas aven positivt
med fler invanare, nya bostéider, etableringar och nytt universitet.

Det ar i det hir sammanhanget den kommunala organisationen ska ses. Som en del 1
att forma och utveckla Eskilstuna. Efter manga ar av god kommunal ekonomi s
vantar en kirvare tid och betydande demografiska utmaningar som forstirker en redan
anstringd ekonomisk situation. Det innebdr behov av 6kad effektivitet, an mer fokus
och 6kad férmaga att prioritera.

Det dr ocksa bakgrunden till forslaget att utreda eventuella organisatoriska
torindringar pa stadsbyggnadstorvaltningen och milj6- och
riddningstjanstforvaltningen. Det dr ett sitt att anpassa organisationen till det nya
liget, de nya fragorna och skapa den 6nskade forflyttningen med goda héllbara moten.
En annan viktig del 4r att skapa en tydligare organisation utat, framforallt mot alla
toretagare i Eskilstuna. I samband med detta ar det dven naturligt att se Gver savil
grinssnitten mellan ber6rda nimnder som motsvarande delar 1
forvaltningsorganisationen.

Utredningen f6rslas delas upp i tva delar, en kopplad till nimndorganisationen och en
kopplad till férvaltningsorganisationen.

Uppdraget ér att se Over grianssnitt mellan stadsbyggnadsnimnden, milj6- och
riddningstjinstnimnden och kommunstyrelsen. I uppdraget ingar att, ur ett

kommunovergripande perspektiv, komma med forslag pa en tydligare

Vi gor Eskilstuna - tilsammans

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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ansvarsfordelning och grinsdragning gillande ansvar mellan stadsbyggnadsnamnden,
milj6- och riddningstjinstnimnden och kommunstyrelsen.

Inriktningen ar att det aven fortsittningsvis finns tva separata nimnder utifran
generella principer 1 Kommunallagen, dir det framgar att en kommun inte kan
organisera kommunal drift och tillsyn av samma verksamhet i samma nimnd. Jav kan
uppsta om drift och verksamhetsansvar hanteras i samma nimnd som har
myndighetsansvar enligt miljobalken. Inriktningen ar aven att Kommunstyrelsen ska
ha fortsatt ansvar for mark- och exploatering samt 6versiktsplanering.

Denna utredningsdel med forslag till f6rindringar understills kommunfullmiktige f6r
beslut.

Den andra delen 1 utredningsuppdraget ar att préva en samlad organisering av
stadsbyggnadsforvaltningen och miljé- och riddningstjinstforvaltningen samt att
tydliggbra grinsdragning och ansvar gentemot kommunledningskontoret.

Det ska goras en fordjupad och samlad utredning ur ett kommundévergripande
perspektiv for att undersoka synergier av att skapa en gemensam férvaltning av
nuvarande stadsbyggnadsforvaltningen och miljé- och riddningstjanstforvaltningen.

Utredningen kring férvaltningsorganisationen ska belysa foljande aspekter:
e Verksamhetsmaissiga och styrningsmaissiga synergier
e Mojliga ekonomiska hemtagningar
e Juridiska forutsittningar
e Konsekvenser ur ett arbetsgivarperspektiv
e Forslag till en ny organisering och eventuell namnférindring
e Grinsdragning mot kommunledningskontoret dir en given forutsattning i

utredningen ar att kommunstyrelsen och kommunledningskontoret ska ha
fortsatt ansvar fo6r mark- och exploatering samt 6versiktsplanering.

Utredningen ska inhidmta erfarenheter av liknande utredningar och genomforda
organisationsforindringar 1 andra kommuner. Facklig samverkan ska ske i enlighet
med samverkansavtalet.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta
1. Kommunstyrelsen fir i uppdrag att tillsitta en utredning for att:
a) Se Over granssnitt mellan stadsbyggnadsnamnden, milj6- och
riddningstjanstnimnden och kommunstyrelsen.
b) Préva en samlad organisering av stadsbyggnadsférvaltningen och
milj6- och riddningstjinstforvaltningen samt att tydliggtra
grinsdragning och ansvar gentemot kommunledningskontoret.

Vi gor Eskilstuna - tilsammans

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Yrkanden

Peter Laufer (SD), Jimmy Jansson (S), Mohamed Abdukani (MP) och Sarita Hotti (S)
yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Beslutet skickas till:
Stadsbyggnadsnimnden
Milj6- och riddningstjanstndmnden

Vi gor Eskilstuna - tilsammans

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Datum Diarienummer 1(3)

Kommunledningskontoret 2022-11-15 KSKF/2022:369

Ekonomi och kvalitet Handlingsnummer

Magnus Sand 016-710 31 71 2022:4298
Kommunstyrelsen

Uppdrag att genomfora en utredning om granssnitt
mellan stadsbyggnadsnamnden, miljo- och
raddningstjanstnamnden och kommunstyrelsen
samt prova en samlad organisering av
stadsbyggnadsforvaltningen och miljo- och
raddningstjanstforvaltningen

Forslag till beslut

Férslag till kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen far i uppdrag att tillsitta en utredning for att:
e Se Over grinssnitt mellan stadsbyggnadsnimnden, milj6- och
riaddningstjanstnimnden och kommunstyrelsen.
e Prova en samlad organisering av stadsbyggnadsforvaltningen och miljé- och
riddningstjanstforvaltningen samt att tydliggtra grinsdragning och ansvar
gentemot kommunledningskontoret.

Arendebeskrivning

En kommun star alltid infér nya utmaningar men kanske det ér ett extra svart och
utmanande lage nir vi skriver 2022. Samtidigt som Eskilstuna paverkas aven positivt
med fler invanare, nya bostéider, etableringar och nytt universitet.

Det ir i det hir sammanhanget den kommunala organisationen ska ses. Som en del i
att forma och utveckla Eskilstuna. Efter manga ar av god kommunal ekonomi s
vantar en kirvare tid och betydande demografiska utmaningar som forstirker en redan
anstringd ekonomisk situation. Det innebdr behov av 6kad effektivitet, an mer fokus
och okad férmaga att prioritera.

Det dr ocksa bakgrunden till forslaget att utreda eventuella organisatoriska
torindringar pa Stadsbyggnadsforvaltningen och Milj6- och
raddningstjanstforvaltningen. Det dr ett sitt att anpassa organisationen till det nya
liget, de nya fragorna och skapa den 6nskade forflyttningen med goda héllbara moten.
En annan viktig del 4r att skapa en tydligare organisation utat, framforallt mot alla
toretagare 1 Eskilstuna.
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I samband med detta ir det dven naturligt att se Gver savil granssnitten mellan berérda
nimnder som motsvarande delar i férvaltningsorganisationen.

Utredningen forslas delas upp i tva delar, en kopplad till nimndorganisationen och en
kopplad till férvaltningsorganisationen.

Se 6ver grinssnitt

Uppdraget ir att se Over grianssnitt mellan stadsbyggnadsnimnden, milj6- och
riddningstjanstnimnden och kommunstyrelsen. I uppdraget ingar att, ur ett
kommunovergripande perspektiv, komma med férslag pa en tydligare
ansvarsfordelning och grinsdragning gillande ansvar mellan Stadsbyggnadsnimnden,
Milj6- och raddningstjanstndmnden och Kommunstyrelsen.

Inriktningen 4r att det dven fortsittningsvis finns tva separata nimnder utifran
generella principer 1 Kommunallagen, dir det framgar att en kommun inte kan
organisera kommunal drift och tillsyn av samma verksamhet i samma namnd. Jav kan
uppsta om drift och verksamhetsansvar hanteras i samma namnd som har
myndighetsansvar enligt miljébalken. Inriktningen dr dven att Kommunstyrelsen ska
ha fortsatt ansvar f6r mark- och exploatering samt 6versiktsplanering.

Denna utredningsdel med forslag till f6rindringar understills kommunfullmaktige for
beslut.

Prova en samlad organisering

Den andra delen 1 utredningsuppdraget ar att préva en samlad organisering av
stadsbyggnadsfoérvaltningen och miljé- och riddningstjinstforvaltningen samt att
tydliggora grinsdragning och ansvar gentemot kommunledningskontoret.

Det ska goras en fordjupad och samlad utredning ur ett kommundévergripande
perspektiv for att undersoka synergier av att skapa en gemensam forvaltning av
nuvarande stadsbyggnadsforvaltningen och miljé- och raiddningstjanstférvaltningen.

Utredningen kring férvaltningsorganisationen ska belysa foljande aspekter:
e Verksamhetsmissiga och styrningsmassiga synergier
e Mojliga ekonomiska hemtagningar
e Juridiska forutsittningar
e Konsekvenser ur ett arbetsgivarperspektiv
e Forslag till en ny organisering och eventuell namnférindring
¢ Grinsdragning mot kommunledningskontoret dir en given forutsittning i

utredningen ir att kommunstyrelsen och kommunledningskontoret ska ha
fortsatt ansvar for mark- och exploatering samt 6versiktsplanering.

Utredningen ska inhidmta erfarenheter av liknande utredningar och genomforda
organisationsférindringar 1 andra kommuner. Facklig samverkan ska ske i enlighet
med Samverkansavtalet.
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Finansiering

Utredningen finansieras inom befintlig ram.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm

Kommundirektor

Beslutet skickas till:
Stadsbyggnadsnimnden
Milj6- och riddningstjanstnimnden

Magnus Sand

Kommunstrateg
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