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Forslag till beslut

1. Kommunledningskontorets forslag antas som kommunstyrelsens svar till
kommunrevisionen 6ver granskningsrapporten.

Foérslag till kommunfullmaktige

1. Kommunrevisionens granskning av Eskilstuna kommunkoncerns
arsredovisning for 2022 och kommunstyrelsens svar pa granskningsrapporten
anmils och lidggs till handlingarna.

Arendebeskrivning

KPMG har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat
kommunkoncernens arsredovisning 2022. Uppdraget ar en obligatorisk del av
revisionsplanen fér 2022.

Bed6mningen ar att drsbokslutet, arsredovisningen och den sammanstallda
redovisningen for ar 2022 har upprittats enligt lagen om kommunal redovisning och
efter rekommendationer fran Radet f6r kommunal redovisning. Revisorerna noterar
att kommunen gor avsteg fran redovisningslagen (LKBR) och rekommendationer frin
Radet for kommunal redovisning avseende kraven pa finansiell leasing. Revisorerna
menar att resultatpaverkan inte dr kind.

Kommunledningskontoret tillstar att kortare kontrakt inte har redovisats som
finansiell leasing. Orsaken till detta anges 1 redovisningsprinciperna, dir det framgar att
resultatpaverkan har bedémts som ovasentlig. Kommunledningskontoret menar att
arsredovisningen ger en rittvisande bild av kommunens rikenskaper. Oversyn och
framtagande av anvisningar for finansiell leasing tas fram under aret.

Enligt bestimmelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse f6r god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen dr férenligt med de av
fullmaktige beslutade malen. Deras bedomning dr att resultatet enligt arsredovisningen
inte fullt ut ar férenligt med de finansiella och verksamhetsmissiga mal som
kommunfullmiktige faststallt avseende god ekonomisk hushallning.
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Kommunledningskontoret bedomer att de finansiella malen ska anses vara uppfyllda.
En 6vervigande del av malen nar upp till uppsatta malnivaer vilket enligt kommunens
metod fOr utvirdering av mal och resultat ger totalbeddmningen “uppnis”. For de
verksamhetsmassiga malen delar kommunledningskontoret bedémningen att
resultaten delvis lever upp till uppsatta mal och arbetet fortsitter for att uppna malen.

I 6vrigt noterar revisorerna att arsredovisning ér ett omfattande dokument med
mycket visentlig information. Bedémningen och rekommendationen ar att det kan
finnas skil att se 6ver dokumentens innehall, utformning och omfattning utifrian ett
medborgarperspektiv. Kommunledningskontoret arbetar stindigt med att utveckla
arsredovisningen och tar med sig rekommendationen 1 det fortsatta arbetet.

Eskilstuna kommun lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

Kommunledningskontoret foreslar att yttrande 6ver revisionsrapporten, Granskning
av arsredovisning 2022 for Eskilstuna kommunkoncern, godkanns och laggs till
handlingarna.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Pia Jarnkvist
Kommundirektor Ekonomidirektor

Beslutet skickas till
Kommunrevisionen
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Kommunrevisionen

Till: Kommunstyrelsen

Foér kdnnedom: Kommunfullmaktige

Revisorernas granskning av kommunens arsredovisning och bokslut 2022
Kommunrevisorerna i Eskilstuna kommun har granskat kommunens arsredovisning fér ar 2022.

Var bedémning ar att arsbokslutet, arsredovisningen och den sammanstallda redovisningen for
ar 2022 i allt vasentligt har upprattats enligt lagen om kommunal redovisning och i enlighet med
de rekommendationer som lamnats fran Radet fér kommunal redovisning. | var granskning har
vi dock noterat att det finns avsteg fran redovisningslagen (LKBR) och rekommendationer fran
Radet for kommunal redovisning avseende kraven pa finansiell leasing. Resultatpaverkan ar
inte kand.

Enligt bestdmmelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma
om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Vi har noterat att kommunstyrelsen gjort bedémningen att malen fér god ekonomisk hus-
hallning ar uppfyllda. Beddmningen ar en sammanvagning inte enbart av maluppfyllelse utan
aven av andra resultat som uppnatts i kommunkoncernen.

Utifran var granskning gor vi bedémningen att samtliga finansiella mal, strategiska mal och
processomraden inte fullt ut ar uppfyllda. Var bedémning ar att kommunstyrelsens egen
utvardering visar att flertalet omraden endast delvis ar uppfylida.

| 6vrigt noterar vi att arsredovisning ar ett omfattande dokument med mycket vasentlig
information. Var beddmning och rekommendation ar dock att det kan finnas skal att se éver
dokumentens innehall, utformning och omfattning utifran ett medborgarperspektiv.

For bakgrund till vara ovanstaende bedémningar hanvisar vi till bilagda revisionsrapport.

Vi emotser kommunstyrelsens yttrande dver bifogad rapport senast 2023-08-25.
Eskilstuna 2023-04-03

For revisorerna i Eskilstuna kommun
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Shabb overhlick

Arsredovisningen ar upprattad enligt
lagens krav och god redovisningssed

Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i arsbokslutet,
med reservation for avvikelserna gallande att kommunen delvis foljer
RKR R5 Leasing.

Finansiella mal

Var sammanfattande bedémning ar att de av fullmaktige faststallda
finansiella malen inte har uppnatts fullt ut har 2022.

Resultat

Kommunens resultat uppgar till 452 mnkr.

Balanskravsresultat

Vi beddémer att kommunen har uppnatt balanskravet
for helaret.

Verksamhetsmal

r Var sammanfattande beddmning ar att
resultatet enligt arsredovisningen inte till fullo ar
forenligt med de av direktionen faststallda
verksamhetsmal for god ekonomisk
hushallning.
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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Eskilstuna kommun har KPMG granskat kommunens arsredovisning for rakenskapsaret 2022. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2022. Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for
revisionsberattelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska
préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter i denna. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god redovisningssed.

Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i arsbokslutet, och i granskningen har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse
att arsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning.

Resultat

Arets resultat uppgar till 452 mnkr, vilket &r 306 mnkr battre &n budget. Det forklaras framst med att skatteintékterna och generella bidrag ar 191 mnkr hogre &n
budget.

Kommunens uppskattade arsprognos vid delaret i augusti uppgick till 229 mnkr. Skillnaden mellan prognosen och utfallet uppgar till 223 mnkr. Framsta forklaringen
mellan prognosen och utfallet ar att verksamhetens kostnader ar lagre samt 6kade skatteintékterna och bidrag.

Balanskrav

Var bedémning ar att kommunen har uppnatt balanskravet for helaret.



Sammanfattning fortsattning

Underlag for revisorernas beddmning utifran fullmaktiges mal
Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsbokslutet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen for den ekonomiska forvaltningen.

Finansiellamal
Var sammanfattande bedémning ar att resultatet ar férenligt med fyra mal och delvis forenligt med ett finansiellt mal.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt arsredovisningen delvis ar férenligt med de av kommunfullmaktige faststallda verksamhetsmal fér god
ekonomisk hushallning.

Eskilstuna 2023-04-03

Susann Eriksson Mikael Lind

Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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Inledning

Vi har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2022. Uppdraget ingar i revisionsplanen foér ar 2022.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap kommunallagen (KL) beddma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna
ska préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att beddma om kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning
samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

v' Har arsredovisningen upprattats i enlighet med kommunallagen, lagen om kommunal bokforing och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och
regioner?

v Ar resultatet i arsredovisningen forenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som &r av betydelse fér god ekonomisk hushallning?

Revisionskriterier

Beddmningsgrund fér var beddmning avseende huruvida arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa féljande
revisionskriterier:

v' Kommunallag (KL) och lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
v God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
v" Interna regelverk och instruktioner

v Fullmaktigebeslut

EHZE | 8



Inledning fortsattning

Metod

Granskningarna kommer att genomféras genom:
v" Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag fér denna.
v" Intervjuer med berérda tjanstepersoner

v" Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

Avgransning
Var granskning omfattar arsbokslutet per 2022-12-31.

Var granskning sker i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras genom faststalld normering av SKR
(Sveriges kommuner och regioner) och Skyrev (Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer). Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en
auktoriserad revisor eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella standarder for revision (ISA). Som en del i var granskning har vi
efterfragat ett revisionsbevis i form av ett uttalande fran kommunledningen. Kommunchefen och/eller ekonomichefen har undertecknat dversant uttalande.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade) i arsredovisningen. Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga
handlingar, t ex forskingring.

| arsredovisningen har vi granskat de finansiella rapporterna samt tillhdrande noter. Sidorna 59-71 har endast granskats utifran om informationen ar férenlig med de
finansiella delarna. Var granskning innebar att vi tar stickprov pa de finansiella siffrorna och att informationen i férvaltningsberattelsen ar foérenlig med de finansiella
delarna, dvs. vi granskar inte alla siffror pa namnda sidor. Ovriga sidor i arsredovisningen omfattas inte av denna granskning.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.

Ansvarig styrelse
Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning som enligt kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

EHZE )
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Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys, noter, driftredovisning,
investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla. Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av LKBR, utan betraktas som underlag till
kommunens forvaltningsberattelse. Vi har inte granskat namndvis redovisning.

Var bedémning ar att kommunen i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer. Vi vill dock rekommendera kommunen att se 6ver delar i férvaltningsberattelsen for
att dvervaga om vissa delar skulle kunna laggas som bilaga for att pa satt géra handlingen mer enkel att férsta for att kunna na ut till fler kommunmedborgare.



Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10 kap. 2-
6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett éverordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte racker
med att intdkterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.



Finansiellamal
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Organisationsindikatorer Utfall | Mal

Resultat i forhallande tll skatte-

. Uppnar @ Ofordndrat mot
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©

Mamnder och bolag med en
ekonomi i balans (antal)

v Arets resultat av skatteintakter och generella statsbidrag uppgar till 5,8 % och det genomsnittliga resultatet fér de fyra senaste aren uppgar till 4,0 %.
v' Soliditeten har forbattrats under aret, likasa sjalvfinansieringsgraden.
v" Avtalstroheten uppgar till 93 %, vilket 6verstiger malet.

v' Kommunstyrelsens bedémning ar att kommunen uppfyller god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet ar férenligt med fyra mal och delvis forenligt med ett finansiellt mal.
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Verksamhetsmal

HALLBAR UTVECKLING | EFFEKTIV ORGANISATION

Flerijobb O @ God kvalitet och varde- O @

skapande processer
Hojd utbildningsniva O @
Attraktiv stad och landsbygd O @ Attraktiv arbetsgivare O @

Tryggt och sjalvstandigt liv O @
Stabil ekonomi . @
Milj6- och klimatsmart ’ @

Kommunen leder verksamheten utifran tva perspektiv “Hallbar utveckling” (utatriktat perspektiv) och “Effektiv organisation” (inatriktat perspektiv) som i sin tur ar
indelade i atta processer.

For “Hallbar utveckling” nas ett av fem dvergripande processer och for resterande fyra processer bedéms maluppfyllelsen vara delvis uppfylld. For det tre
perspektiven inom “Effektiv organisation” gérs bedémningen att ett nas och resterande ar delvis uppfyllda.

Kommunens beddémning ar att kommunen uppfyller god ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv. Den sammantagna maluppfyllelsen inom Hallbar
utveckling och Effektiv organisation gor att kommunen bedémer att de har en god ekonomiska hushallning.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt arsredovisningen inte till fullo ar férenligt med de av kommunfullmaktige faststallda verksamhetsmal for god
ekonomisk hushallning.
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Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gbra en avstamning av balanskravet och redovisa denna i férvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska
enligt KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat enligt KL 8 kap 5§. RKR har [amnat
information om berakning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Kommunstyrelsen redovisar en avstamning av balanskravet i férvaltningsberattelsen enligt KL. Kommunens Gverskott for aret uppgar till 452 mnkr. Vid avstdmning
av balanskravet avgar realisationsvinster om -16 varvid balanskravsresultatet uppgar till 436 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Enligt kommunallagen finne en mdjlighet att reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjamningsreserv (RUR). Denna reserv kan sedan anvandas i
balanskravsutredningen for att jAmna ut intakter dver en konjunkturcykel. Kommunen har i ar féreslagit en avsattning till RUR med 200 mnkr.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid berakning av balanskravsresultatet.



Resultatrakning

Arets resultat uppgar till 452 mnkr, vilket &r 306 mnkr béattre &n det
budgeterade resultatet pa 146 mnkr.

Okningen av intakter avser framst 6kade skatteintakter och generella
statsbidrag samt hogre exploateringsvinster. Utdelningen fran dotterbolagen
var dock lagre an budget.

intékter fran forsaljningsintakter samt hyror och arrenden. Kostnadernas
Okning ar framst hanforliga till personalkostnader samt material och
tjanster.

En kommunens langsiktiga utveckling ar beroende av att intdkterna dkar
mer an kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet. Kommunens
skatteintakter och generella bidrag har 6kat med 5,6 % liksom
verksamhetens kostnader. De sista fyra aren har skatteintakter och
generella bidrag 6kat med 18,5 % jamfért med en nettokostnadsokning pa
18,4 %.

Nettokostnadernas andel av skatteintdkter och generella bidrag och
finansnetto uppgar till 95,4 %.(féoregaende ar 97,4 %). Mattet visar hur stor
del som anvants i den I6pande verksamheten. Andelen bor ligga mellan 97-
98 %.

KPMG

Resultatrakning

Verksamhetens intakter
Jamforelsestdrande intakter
Verksamhetens kostnader
Jamforelsestérande kostnader
Avskrivningar

Skatt

Verksamhetens nettokostnader
Skatteintakter

Generella statsbidrag och utjamning
Jamforelsestdrande statsbidrag och utjamning

Verksamhetens resultat

Finansiellz intakter
Jamforelsestdrande finansiella intikter
Finansiella kostnader

Resultatet efter finansiella poster

Extraordinara intakter
Extraordindra kostnader
Arets resultat

Arets resultat enligt balanskravet

Arets resultat exkl jimférelsestérande poster
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Not 1
Not 2
Not 3
Not 4
Not 5

Not &
Not 7
Not 7

Not 8
Not 8
Mot 9

Not 10

Kommunkoncernen
2022 2021
3839 3576
427 278
-10 229 -9 692
-142 -100
-683 624
-49 -4
-6838 -6 603
5157 4893
2316 2184
636 474
15 8
37 -4
-105 -82
582 395
582 395
N/A N/A
260 221
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2022 2021

1661 1612
410 291
-8787 -8 361
-138 -101
-342 -326
-7196 -6 885
5157 4893
2 316 2184
277 192
246 273
= 9
-108 -84
452 390
452 390
436 316
143 191

Arsbudget

2546

-5 610

-328

-7 392

5016
2 266

146
146
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Resultatrakning

Resultatanalys
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mBudget Helar = Utfal helar = Awvikelse mot Prognos per heldr Prognos helar

Budgetavvikelser for kommunens verksamheter avser framst Socialnamnden dar det finns en budgetavvikelse pa -25 mnkr och
Foérskolenamnden som avviker fran budget med +20 mnkr.

v For Socialnamnden beror underskottet i huvudsak pa fortsatt 6kade kostnader for kop av vard for barn, unga och vuxna.

v For Forskolenamnden beror dverskottet i huvudsak pa overskott fran tidigare ar och pa grund av fler barn.

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter. Vi vill dock uppmarksamma och betona viktigheten av att
folja nettokostnadsutvecklingen.



Balansrakning

Anl4ggningstillgangar

Eskilstuna kommuns anlaggningstillgangar har 6kat fran féoregaende ar med 1 172 mnkr. Férandringen
beror framst pa 6kningen av finansiella anlaggningstillgangar och pa utlaning via internbank till
kommunala bolag sasom Eskilstuna Kommunfastigheter AB och Eskilstuna Energi och Miljo AB.
Okningen avser aven nya fastigheter, gator och véagar.

Gatukostnadsersattning och exploateringsbidrag

Eskilstuna kommun féljer RKR. RKR R2 ska gatukostnadsersattningar intakts féras nar atagandet ar
fullfoljt.

Skulder

Eskilstuna kommuns langfristiga skulder har 6kat fran féregaende ar med 912 mnkr och avser
upplaning for vidareutlaning till bolagen.

Finansiell leasing

Hyreskontrakt och leasing av bilar och fastigheter ses normalt som finansiell leasing, vilket innebar att
en fiktiv anlaggningstillgang och skuld skall redovisas och skrivas av 6ver aterstaende hyresperiod.
Kommunen hanterar delar av sina leasingkostnader som operationell leasing, vilket enligt var
beddmning sannolikt ar ett avsteg fran RKR R5 och god redovisningssed. Vi har gjort en férdjupad
granskning om finansiell leasing med noteringar och rekommendationer och har fatt information om att
kommunen kommer att géra en dversyn under 2023. De kommer att ga igenom sina hyreskontrakt for
att beddma om dessa ska klassas som finansiella eller operationella kontrakt. Kommunens egen
beddmning ar dock att detta inte kommer att innebara vasentliga fel. Vi kan inte uttala oss om detta.
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ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Immateriella anldggningstillgangar

Materiella anl3ggningstillgangar
Mark, byggnader och tekniska anlaggningar
Maskiner och inventarier

Finansiella anldggningstillgangar

Summa anlaggningstillgangar

BIDRAG TILL STATLIG INFRASTRUKTUR
Summa bidrag till statlig infrastruktur

OMSATTNINGSTILLGANGAR
Forrad, lager och exploateringsfastigheter
Fordringar
Kortfristiga placeringar
Kassa och bank

Summa omsattningstillgangar

Summa tillgangar

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital
Ingaende eqget kapital
Arets resultat
- varav resultatutjdmningsresarv (RUR)
Justering
Summa eget kapital

Avsattningar
Avsattningar for pensioner
Andra avsattningar
Summa avsattningar

Skulder
Langfristiga skulder
Kortfristiga skulder
Summa skulder

Summa eget kapital, avsattningar och skulder
Stallda panter
Ansvarsforbindelser

Leasingataganden

Kommunkoncernen Kommunen
2022 2021 2022 2021
Not 11 20 2 8 7
Not 12 17 237 15854 7912 7406
Not 13 462 444 327 310
Not 14 u7 127 6009 5362
17 836 16 446 14 257 13 085
Not 15 124 133 124 133
124 133 124 133
Not 16 280 224 164 148
Not 17 1356 1161 2284 1995
Not 18 0 - = -
578 280 572 277
2214 1665 3020 248
20174 18 244 17 400 15 636
5498 5010 4004 3531
582 395 452 390
200 - 200 -
-1 395 - 390
Not 19 6080 5498 4455 4004
Not 20 158 155 152 148
Not 21 386 359 6 9
543 514 158 157
Not 22 9 365 B 494 9135 8223
Not 23 4185 3738 3652 3252
13551 12 232 12786 11476
20174 18 244 17 400 15636
Not 24 14 14 = _
Not 25 2089 2188 2764 2833
2297 2577 2303 2388
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Soliditet

Soliditet ar ett nyckeltal som anger hur stor del av kommunens totala tillgangar som finansieras med eget kapital, om soliditeten ar 100% har alla tillgangar
finansierats med eget kapital. Kommunens soliditet i ar uppgar till 27,4 % (féregaende ar 24,7 %). Aven kommunkoncernens soliditet har dkat fran 20,7 % till 22,1 %.

Siffror genomsnitt Sverige 2022 saknas.

Soliditet inkl. Pensionsatag. Kommun
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Kassalikviditet

Kassalikviditet ar ett nyckeltal som visar kommunens betalningsférmaga pa kort sikt. Det ar fordelaktigt om kassalikviditeten ligger pa éver 100 %, det vill sdga att
kommunens kortfristiga skulder vid behov kan betalas omedelbart.

160% -
140% -
120% -
=
100% -
80% -
B0% -
40% 4
20% 4
0% -

K.assalikwidit=t kommunsn, (%)

w2018 « 2019 =2020 -2021 =2022



Kassaflodesanalys
Enligt LKBR 8:1 ska kassaflddesanalysen innehalla

- och ihetainingar under 2 : N "
in- och utbetalningar under aret. Kassaflédesanalysen —— s st —— —

beskriver hur verksamhet och investeringar DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens Aretsresultat 584 395 452 390
I.kvida Sta"nln Justering for ej ikvidpdverkande poster Not 26 -255 254 399 4
I g : Medel fran verksamheten fore farandring av rorelsekapital 329 650 851 731
e . . Ckniing/minskning kortfristiga fordringar -185 -275 -289 -383
Den tillampade modellen synes 6verensstamma med RKR Okring/minskning fémr4d och varulager 57 9 18 1
R1 3 Kassaﬂédesanalys Ckning/minskning kortfristiga skulder 447 121 400 103
Hassaflode frin den lopande verksamheten 524 505 943 449

Var beddmning ar att kassaflédesanalysen redovisar

kommunens finansieringar och investeringar och att INVESTERINGSVERKSAMRET

. . . . . Irvestering | immateriells anlaggningstillgangar -6 -3 -3 -1
kassaflodesanalysen har upprattats i enlighet med gallande Investering i materiella arlaggringstilgangar -1163 1818 913 1040
rekom mendation_ Investeringsbidrag 24 — B -76

Far=aljning av materiella anlaggningstillgangar &0 90 16 &85
Farvary av finansiella tllgangar -2 -17 - -
Awyttring av finansiella tillgangar - - - 14
Hassaflode fran investeringswerksamhet -1088 -1748 -89z -1038
FINANSIERINGSVERKSAMHET

Okning av lAngfristiga skulder B47 1150 - 1299
Minskning av langfristiga skulder - - Bag -
Okniing av langfristiga fordringar 13 - -E45 -804
Hassaflode frin finansieringsverksamheten BEl 1150 243 40%
Arets kassaflade 207 -04 295 -94
Likvida medel vid &rets barjan 280 74 277 in
Likvida medel vid &rets slut 578 280 572 27T
Fardndring av likvida medel 298 -Gut 2495 -94

© [year] [legal member firm name], a [jurisdiction] [legal structure] and a member firm of the KPMG global organization of independent Document Classification: KPMG Confidential | 21
member firms affiliated with KPMG International Limited, a private English company limited by guarantee. All rights reserved.



Sammanstalldarakenskaper

Sammanstallda rakenskaper for en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sammanstallning av kommunens och de kommunala koncernféretagens
resultatrakningar, balansrakningar och kassaflédesanalyser samt noter.

De sammanstallda rakenskaperna innehaller férutom primarkommunen féljande kommunala koncernféretag som redovisas i arsredovisningens koncernstruktur:

Bolag | Org.nr | Agdandel
Eskilstunakommunkoncern

Eskilstuna Kommun 212000-0357

ELP4 AB 556936-2816 100 %
Hommunforetagkoncernen

Eskilstuna Kommunfaretag AB 556531-7293 100 %
Eskilstuna Kommunfastigheter AB 556499-590%9 100 %
City Fastigheter i Eskilstuna AB 556444-7679 100 %
Eskilstuna Logistik och Etablering AB 559048-5188 100 %
Deestination Eskilstuna AB 556584-0480 100 %
EEM-koncernen

Eskilstuna Energi och Miljo AB 550458-1207 100%
Eskilstuna Energi och Miljé Elnat AB 556513-0556 100 %
Eskilstuna Energi och Miljo Ekeby AB 550939-9602 100 %
Eskilstuna 5tréngnas Energi och Miljo AB 556935-7501 73%
Eskilstuna Vindkraft AB 556458-1873 100 %
ESEF-koncernen

Eskilstuna 5tréngnas Elfdrsaljning AB 556964-8727 6%
Eskilstuna Energi & Miljo Forsalining AB 556001-6882 100 3%
SEWAB Energifdrsaljning AB 556527-5772 100 %

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebar att belopp som inkluderats i den sammanstallda redovisningens resultat- och
balansrakning motsvarar 4gd andel i foretaget.

Vi har inte funnit nagra avvikelser i var granskning avseende de sammanstallda rakenskaperna.



Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet redovisningsprinciper att arsredovisningen till stor del ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning samt rekommendationerna fran RKR.

Kommunen uppger att avsteg fran lagstiftning gors vad galler redovisningen av finansiell leasing. Enbart leasingkontrakt éverstigande 20 prisbasbelopp och avtal
langre an 20 ar redovisas som finansiell leasing, vilket ar ett avsteg fran RKR R5. Kommunen bedémer att detta torde minska anlaggningstillgangarna med cirka 50
miljoner kronor och minska de finansiella leasingskulderna med samma belopp. Resultatpaverkan bedéms enligt kommunen som ovasentlig. Vi kan inte uttala oss
om avvikelsen. Enligt kommunen kommer en éversyn av detta att géras under 2023.

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat kommunens redovisningsprinciper, genom intervjuer och 6éversiktlig kontroll, mot RKRs gallande rekommendationer.

Var bedémning ar att det finns forbattringsmaojligheter nar det galler tilldmpning av redovisningsprinciper avseende leasing men i dvrigt ar var bedémning att RKRs
rekommendationer i huvudsak efterlevs.



Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som har faststallts
for den I6pande verksamheten.

Enligt RKR R14 Dirift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stdmmas av mot arsredovisningens 6vriga delar och
fullmaktiges sist beslutade budget.

Var bedémning ar att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen i stort uppfyller kraven i enlighet med
lagstiftningen. Ett medskick till nasta ar tabellen skulle kunna tydliggora utgiftsbeslut som tagits under aret.



Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 Dirift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stammas av mot arsredovisningens dvriga delar och fullmaktiges budget
samt plan for investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna stammas av
samt ska investeringsredovisningen aven ska omfatta kommunala koncernforetags investeringar som fullmaktige tagit stallning till.

Nytt i RKR R14 Drift- och investeringsredovisningen ar att i investeringsredovisningen ska aven inkluderas under arets genomférda investeringar
som finansierats via finansiell leasing eller som erhallits genom géava. Ett fortydligande i rekommendationen ar att i de fall principerna for
investeringsredovisningen avviker fran externredovisningsprinciperna ska detta kommenteras och avvikelserna anges.

Eskilstuna kommuns budget for investeringar under 2022 uppgar till 1 567 mnkr. Det ar en avvikelse mot budget pa 677 mnkr (45 %). Avvikelsen
hanfors framst till grundskoleverksamheten med en avvikelse mot budget med 160 mnkr och exploaterings- och markinvesteringar som har en
avvikelse mot budget med 262 mnkr.

| rapporten redovisas investeringarna per namnd men inte per investering och koncernféretagens investeringar som fullmaktige tagit stallning till
saknas.

Var bedémning ar att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen i stor uppfyller kraven pa en samlad
investeringsredovisning i enlighet med lagstiftningen men det finns forbattringsmaojligheter.

Sjélvfinansieringsgraden mater hur stor andel av investeringarna som kan finansieras med arets sjalvfinansieringsgrad for kommunens verksamhet
resultat fore avskrivningar. 100 % innebar att kommunen kan skattefinansiera samtliga investeringar,

vilket i sin tur innebar att kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme starks. 100% 1
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Ovrigaiakttagelser

Investeringar

| granskningen av investeringar noterades att Eskilstuna kommun aktiverar férstudieutgifter. Enligt information aktiverar de rutinmassigt forstudieutgifter i de fall
ett projekt blir av. Enligt RKR ar det rekommenderat att utgifter sasom forstudieutgifter kostnadsfors och ar darmed inte balansgilla. Detta togs upp i var
fordjupningsgranskning men rutinen kvarstar.

Periodisering

Vid granskning av periodisering noterade vi att leverantorsskulder att ca 9,5 mnkr som avser 2022 ej periodiserats.

Bokslutsprocessen

Var revisionsprocess har dragit ut pa tiden som en féljd av resursbegransning hos ekonomiavdelningen. Vi rekommenderar kommunen att ser 6ver
bokslutsprocessen for att sakerstalla att tidplaner halls.

Oronmarkta pengar i eget kapital

Vi har tidigare tagit upp att det inte ar tillatet att 6ronmarka pengar i det egna kapitalet. Vi noterat att det kvarstar 82 mnkr. Enligt kommunen kommer dessa
anvandas under 2023 alternativt 2024.
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§ 60 KSKF/2023:139

Anmalan av revisorernas granskning av kommunens
arsredovisning och bokslut 2022

Beslut
1. Kommunrevisionens granskning av Eskilstuna kommunkoncerns arsredovisning
2022 anmils. Kommunstyrelsens svar ska redovisas till kommunfullmaktige.

Arendebeskrivning

Kommunrevisorerna i Eskilstuna kommun har granskat kommunens arsredovisning for
ar 2022. Granskningen ir stilld till kommunstyrelsen, som ska limna ett yttrande till
kommunrevisionen.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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