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§ 66 KSKF/2022:430
Remiss av revidering av riktlinje for lokalforsorjning

Beslut

1. Forslag till revidering av riktlinje for lokalférsorjning remitteras till berorda
lokalhyrande nimnder samt Eskilstuna Kommunfoéretag AB.
2. Remissvar ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 31 maj 2023.

Arendebeskrivning

Ett forslag till reviderade riktlinjer for lokalforsorjning foreslas ga pa remiss till berérda
lokalhyrande nimnder och Eskilstuna Kommunféretag AB. Riktlinjen f6r
lokalf6rs6rjning syftar till att sikerstilla en kostnadseffektiv lokalforsorjning for
kommunens verksamheter. Dir i beskrivs roller och ansvar f6r lokalférsérjningens olika
delprocesser. Kommunfullmiktige beslutade om riktlinjer for lokalférsorjning den 14
december 2017, § 309. Kommunledningskontoret har arbetat fram ett forslag till
reviderade riktlinjer f6r lokalférsérjning 1 Eskilstuna kommun med anledning av
genomford organisationséversyn, Effektiv administration och dndringar i riktlinjen f6r
investeringar.

Under arbetets gang har synpunkter pa forslaget inhdmtats fran forvaltningarna och
Eskilstuna kommunfastigheters representanter i kommunens lokalsamordningsgrupp.

En professionell och effektiv lokalférsorjning dr avgérande for att tillhandahaélla
funktionella och verksamhetsanpassade lokaler langsiktigt, miljomassigt, hallbart och
kostnadseffektivt. Med en helhetssyn pa lokalforsorjningen ska alla férvaltningar,
nimnder, kommunala bolag och bolagsstyrelser samverka f6r kommunkoncernens
bista. Det dr ocksa viktigt for att uppritthalla en god arbetsmiljé och en effektiv
organisation, 6ver tid.

Forslag till beslut

Kommunledningskontoret foreslir kommunstyrelsen besluta
1. Forslag till revidering av riktlinje f6r lokalf6rsorjning remitteras till berdrda
lokalhyrande nimnder samt Eskilstuna Kommunforetag AB.
2. Remissvar ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 31 maj 2023.

Yrkanden
Jimmy Jansson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets forslag.

Beslutet skickas till:

Eskilstuna Kommunfoéretag AB
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden
Forskolenimnden

Grundskolenimnden

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Beslutad nar

Beslutad av Kommunfullmiktige
Diarienummer KSKF/2022:430
Ersatter KSKF/2017:548
Giller for Samtliga ndimnder

Giller from

Gialler t o m

Tillsvidare

Dokumentansvarig | Miljo- och samhillsbyggnadsdirektor
Uppf6ljning Vid behov
Program

Ett program ar ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
vad som ska uppnas inom ett visst omrade. Det tar inte stéllning till utférande,
prioriteringar och metoder. Program ska vara langsiktiga och ej tidsbegransade. Om det
ska vara kommun- och/eller koncerndvergripande ska det beslutas av kommunfullmaktige

i annat fall av berérd namnd.

Plan

En plan &r ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
konkreta mal och riktlinjer. Om den ska vara kommun- och/eller koncernévergripande ska
den beslutas av kommunfullmaktige, i annat fall av berérd ndmnd.

Policy

En policy ar ett styrande dokument som ska visa ett dvergripande férhallningssatt och
som ska tjana som vagledning inom ett omrade, med angivande av évergripande mal och
varden som ska efterstravas. Policys ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade och beslutas

av kommunfullmaktige.

Riktlinje

En riktlinje ar ett styrande dokument som ska sakerstalla ett korrekt agerande och god
kvalitet i handlaggning och utférande. Riktlinjer kan vara tidsbegransade eller gj

tidsbegransade. Om den ska vara kommun- och/eller koncernévergripande ska den
beslutas av kommunfullmaktige, i annat fall av berérd ndmnd.
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Amnesomrade och bakgrund

For att sakerstilla lokalférsorjningsprocessen och uppfylla nuvarande och
framtida behov av kommunala verksamhetslokaler har
lokaltorsorjningsriktlinjerna reviderats. Riktlinjen syftar till att sakerstilla en
kostnadseffektiv lokalforsorjning sa att barn, unga, dldre och 6vriga
medborgares behov som ryms inom det kommunala ansvaret kan
genomfors i dandamélsenliga lokaler.

Kommunfullmiktige beslutade om riktlinjer f6r lokalforsorjning den 14
december 2017, §309. Kommunledningskontoret har arbetat fram ett férslag
till reviderade riktlinjer f6r lokalforsérjning i Eskilstuna kommun med
anledning av genomford organisationséversyn, Effektiv administration och
andringar i riktlinjen for investeringar.

Riktlinjer for lokalforsorjning

Riktlinjen for lokalforsorjning syftar till att sikerstilla en kostnadseffektiv
lokalforsorjning f6r kommunens verksamheter. Diri beskrivs roller och
ansvar for lokalforsorjningens olika delprocesser.

Helhetssyn och koncerntankande

Professionell och effektiv lokalférsorjning innebir att tillhandahalla
funktionella och verksamhetsanpassade lokaler pa ett langsiktigt,
miljomassigt, hillbart och ekonomiskt kostnadseffektivt sitt. Med helhetssyn
pé lokalforsorjningen ska alla forvaltningar, nimnder, kommunala bolag och
kommunala bolagsstyrelser samverka f6r kommunkoncernens bista.

Riktlinjer som stodjer stabil ekonomi

Riktlinjer for lokalforsoérjning syftar till att sidkerstilla en kostnadseffektiv
lokalf6rsorjning for kommunens verksamheter. Hir beskrivs roller och
ansvar for lokalforsorjningens olika delprocesser. En grundprincip ar att
verksamheten i forsta hand ska bedrivas i:

a. Kommunigda fastigheter

b. Koncernbolagsigda fastigheter

c. Externt dgda fastigheter

Extern foérhyrning far endast ske i det fall lampliga lokaler saknas inom
kommunkoncernen eller att ombyggnation inte dr ekonomiskt forsvarbart.
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Lokalforsorjningens fyra delprocesser
Lokalforsorjningen delas in 1 fyra delprocesser. Inventering av lokaler och
behov, samt samplanering ar arliga processer pa férvaltnings- och
kommunniva. Utvirdering av lokalprojekt och Genomférande av
byggnation ir objektsvisa processer. Arsoversikt framgar av bilaga 1.

A. Inventering av lokaler och behov dir respektive férvaltning

inventerar befintliga lokalresurser och beskriver sina lokalbehov
utifran verksamhetens utveckling. Redovisas arligen i Forvaltningens
lokaltorsorjningsplan. Arbetet sker i samarbete med
Kommunledningskontoret (KLK)

Samplanering genom avstimning av kommunens lokalbehov mot
kommunkoncernens lokalresurser. Redovisas arligen 1
Kommunoévergripande Lokalférsorjningsplan.

Utvirdering av lokalprojekt utifrain konsekvensbeskrivning av olika
alternativ samt beslut om tecknande av hyresavtal.

. Genomférande av byggnation med investering i kommunaigd

fastighet eller genom tecknade av hyresavtal i fastighet dgd av Kfast
eller extern hyresvird.

3 (17)
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Riktvarden

Nyckeltal

Genom att stélla kvalitetskrav pa vara lokaler sikerstiller vi en god och
stimulerande bostads- och arbetsmilj6é f6r brukare och personal. Exempel pa
kvalitetskrav ar krav pa energi, ergonomi, tillgianglighet, ventilation, ljud- och
ljusmiljo.

For att sakerstilla att lokalforsorjningen bedrivs kostnadseffektivt behovs
nyckeltal som ett matt pa resursférbrukningen. Med hjalp av nyckeltal kan
ojamn resursférbrukning identifieras samt jamforelser goras. Dirigenom
utvecklas lokalférsorjningen till att bli mer kostnadseffektiv.

Nyckeltal behover vara relevanta for respektive verksamhet och dess
forutsittningar varfor olika sitt att méta area ar att foredra. Utgangspunkten
ar att foljande riktvirden dr vigledande:

Kontorsytor: Kontorsrum som ér 15 kvm lokalarea (LOA) eller storre ska i
normalfallet mobleras med tva arbetsplatser. Att rummet ar lampligt for tva
arbetsplatser maste provas utifran arbetsuppgifter och verksamhet. Personer
som arbetar merparten av sin arbetstid forlagd utanfér kontoret ska dela rum
och endast i undantagsfall nyttja egna rum.

Grundskolor och gymnasieprogram med teoretisk inriktning:
Bruksarea (BRA) boér inte 6verstiga 12—-14 kvm per elev om det inte finns
sarskilda skal for det. Med BRA avses yta innanfor ytterviggar. Att ett
intervall anges beror bland annat pa att mindre skolor ar svérare att anvinda
yteffektivt.

Forskolor: I forskolan bor LOA inte 6verstiga 7-9,5 kvm per barn. Spannet
beror pa barngruppens alderssammansittning. Personalutrymmen, kontor,
stadutrymmen och tekniska utrymmen sa som fliktrum och soprum ingar
inte. Dessa uttymmen bor inte 6verstiga 1 kvm per barn.

Vird-och omsorgsboende for dldre: Vid byggnation dr 72—144 ligenheter
limplig storlek f6r centralt beligna boenden. Boendets totala yta inklusive
gemensamhetsytor, personalutrymmen, mottagningskok, ligenhetsyta med
mera bor inte 6verstiga 80 kvm per ligenhet. Tillagningskok och restaurang
ingar inte 1 denna yta.

Varje boendeenhet bestar av 10—12 ligenheter samt
gemensamhetsutrymmen. Ligenheternas boarea ska vara 35—40
kvadratmeter.
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Nya bostider for personer med funktionsnedsittning: For personer
med beslut om bostad med sirskild service finns servicebostad eller
gruppbostad. For bada boendeformerna giller att bostaden ska vara en
fullvirdig bostad enligt Boverkets byggnadsregler (BBR).

En servicebostad bestar av ett antal ligenheter med tillgang till gemensam
service och stod dygnet runt. Ligenheternas storlek och utformning utgar
fran brukarens behov. Antal rum och storlek pa ligenhet kan variera.

Gruppbostad enligt LSS far innehalla hogst 6 ligenheter. For gruppbostad
enligt Socialtjanstlagen kan flera ligenheter accepteras.

Konceptbyggnader

Vid nybyggnation ska erfarenheter fran tidigare projekt utvirderas och
dokumenteras. Med dokumenterad kunskapsaterforing projekteras
standardiserade byggnader likt konceptbyggnader som tillvaratar de goda
erfarenheterna. Med konceptbyggnader férenklas arbetet med volymstudier,
forstudier, projektering och byggnation vilket innebir savil kostnads- som
tidsbesparingar samt bittre kvalitetssidkring. Konceptbyggnader och
konceptligenheter skall finnas f6r gruppboenden, férskolor och vard- och
omsorgsboenden med mdjlighet att upphandla 1 serier, tillsammans med
andra kommuner och/eller Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Om
SKR erbjuder andra byggnader som koncept ska de tas i beaktning.
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Inventering av lokaler och behov

Syfte

For att fa ett samlat grepp om det befintliga lokalbestandet uppfyller
verksamhetens nuvarande och framtida behov gors arligen en revidering av
lokalresurserna med beaktande av verksamhetens utveckling. Namnden
beslutar om sitt behov utifran Férvaltningens lokalf6rsorjningsplan.

Inventering av lokaler

Forvaltningen inventerar anvindningen av sina lokaler med hjilp av mallar
som tillhandahalls av KLLK, samt lokallistor och ritningar. Redovisningen ska
visa hur lokalerna anvinds i forhallande till faststillda riktvirden samt hur
areaeffektiviteten och nyttjandegraden ser ut 6ver tid.

Beskrivning av lokalbehov

Forvaltningen ska beskriva sitt lokalbehov pa kort och lang sikt.
Beskrivningen sker utifran arliga planer, prognos 1 - 5 ar framat samt utifrin
en framtidsbild pa lingre sikt. Lokalbehoven bed6éms utifran
omvirldsbevakning, demografisk utveckling, arsplan, lokalférsorjningsplan
och andra politiskt beslutade dokument.

Forvaltningens Lokalforsorjningsplan

Oversynen av tillgingliga lokalresurser och lokalbehov sammanstills och
analyseras 1 den arliga revideringen av lokalf6rsorjningsplanen. I dialog med
torvaltningens olika verksamheter utarbetas forslag till férindringar i
lokalanvindningen samt hur ianspraktagandet av lokalresurser kan
effektiviseras. Forslaget till Lokalforsorjningsplan skall lamnas till KK 1

januari.

Lokalbank

Syftet med lokalbanken ar att synliggora oanvinda lokalresurser.
Incitamentet ar att forvaltningen far en reducering av hyran samt kort
uppsigningstid. For lokalbanken finns faststillda regler och rutiner. Se
Anvisning for lokalbank.

KLK planerar och stodjer forvaltningarnas inventering av lokaler och behov
samt administrerar och finansierar huvuddelen av lokalbanken.
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Samplanering

Kommunovergripande Lokalforsorjningsplan

Syftet med samplaneringen ir att koordinera kommunens lokalbehov med
kommunkoncernens lokalresurser. Hir samordnas och prioriteras
lokalbehoven med ett tankesitt som praglas av koncerntinkande,
langsiktighet och hog kostnadsmedvetenhet. En grundprincip ér att
verksamheten i férsta hand ska bedrivas i kommunigda fastigheter £6ljt av
koncernbolagsigda. Extern forhyrning far endast ske i det fall limpliga
lokaler saknas inom kommunkoncernen eller att ombyggnation inte ér
ekonomiskt férsvarbart.

Planeringsarbetet utgar fran genomfoérd inventering av lokaler och behov
kompletterad med utredning 6ver olika handlingsalternativ. Malet ar att
leverera vil underbyggda beslut f6r omflyttningar, om- och nybyggnader, in-
och uthyrningar eller avvecklingar. KLLK ansvarar f6r samordning och
prioritering av lokalanvindningen och investeringar f6r kommunkoncernens
bista. Planeringsarbetet sammanstills i en Kommunévergripande
Lokalforsorjningsplan, som redovisar hur lokalbehoven kan tillgodoses
genom olika objektsvisa lokalprojekt samt hur de av kommunstyrelsen
faststillda riktvirdena uppnas.

Lokalforsorjningsplanen samordnas med kommunens bostadsbyggnation.
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Utvardering av lokalprojekt

Lokalprojekt

Lokalforsorjningsplanen resulterar i lokalprojekt. Det dr omflyttning,
ombyggnad, tillbyggnad, nybyggnad, avveckling eller tillfallig
malpdse/uthyrning.

For varje lokalprojekt ska alternativa 16sningar sékas och konsekvenserna
for dessa utredas. Vid storre byggnationer och vid nybygegnad genomférs en
volymstudie, en férstudie och byggnation startar efter beslut om projektstart.

Mindre lokalprojekt kan inledas med en férstudie.

Helhetssyn

For varje lokalprojekt ska alternativa 16sningar sékas och konsekvenserna
for dessa utredas. Konsekvenserna som ska beskrivas ur ett
koncernperspektiv dr bland andra.

Investeringens storlek (alt. kostnad i driftsbudget)

Motiv till val av geografisk plats

Hyreskonsekvensen (arlig kapital- och driftkostnad)
Verksamhetseffektiviteten (lokalens utformning och geografiska
lige)

Tidsperspektivet, langsiktigt eller kortsiktigt

e Lokaleffektivitet utifran faststillda riktvirden och sambruk

e Arbetsmiljo, kvalitet, miljo- och hallbarhet samt jamstdlldhet.

Volymstudie

Syftet med volymstudien ar att belysa olika alternativa l6sningar och
placeringar f6r ny- till och ombyggnation av verksamhetsfastigheterna med
dess olika f6r- och nackdelar. Genom samordning av olika
verksamhetslokaler i detta tidiga planeringsskede uppnas basta mojliga
koncernnytta. Vid nybyggnation gors dven en lokaliseringsprovning med val
av plats.

Volymstudien ligger till grund for att kunna prioritera och besluta vilket
alternativ kommunen vill ga vidare med och géra en forstudie pa.

I utredningsstadiet ska kostnadsbedomningar av de olika alternativen goras.
Kostnadsbedémningar baserade pa volymstudier gérs med en osikerhet om
+/ - 20% och baseras pi schabloner. En volymstudie som ber6r befintliga
lokaler ska dven innehalla uppgifter om behov av underhall eller ROT-
renoveringar, saval utvandigt som invandigt. Dessa genomfoérs 1 normalfallet
av sakkunniga inom kommunkoncernen.
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Forstudie

Syftet med forstudien dr att utreda fléden och funktionalitet f6r att
sikerstilla behoven i kravspecifikationen. Forvaltningarna ansvarar for
framtagande av kravspecifikation med hjilp av mallar som tillhandahalls av
Kfast och godkinner hyreskonsekvens med hyreskostnader.

For projekt dir investeringen bedéms Overstiga 3 miljoner kronor upprittas
mer exakta kostnadskalkyler med en osidkerhet om +-10%. Syftet med
kalkylen dr att sikerstilla kostnadsbedémningar innan beslut om
investeringar och hyresavtal fattas. For kalkylen kan extern kompetens
komma att krivas. Vid komplicerade ombyggnader kan osidkerheten behéva
anges upp till +-20%. I dessa fall skall det anges vilka delar i projektet som ar
osiakra. En forstudie for befintliga lokaler ska dven innehalla uppgifter om
behov av underhall eller ROT-renoveringar, savil utvindigt som invandigt.

Projektet ska uppfylla gillande krav fran lagar och myndigheter och ge en
god kvalitet for till exempel arbetsmiljon. Detta sikerstills genom vil
dokumenterade rutiner for hur lokalerna utformas. Grundliggande princip
tor utformning av verksamheternas lokaler och bostider ir att arbetet sker 1
tidig och nira dialog med verksamheten, facken och Kommunhilsan.
Dialoger, méten och beslut som tas skall dokumenteras och tillstillas alla
som deltar i arbetet. Detta beskrivs i bilaga 2.

Utvardering och val av alternativ

De olika alternativen for lokalprojekt utvarderas med konsekvenser utifrin
koncernperspektivet ovan. Utvirderingen redovisas med de olika
alternativen och forslag till val av alternativ motiveras.

Beslut om projektstart

Innan bestillning av projektet gors fran KLK till Kfast fattas beslut om
projektstart 1 enlighet med riktlinjen f6r investeringar. Frvaltningen
ansvarar for att samverkan med facken och kommunhilsan genomférs och
dokumenteras.

Hyresavtal

e For lokaler i fastigheter dgda av kommunen giller principer for
hyresberikning och hyresvillkor enligt hyresmodellen.

o Med kostnadsbedémning/kalkyl samt kostnader for
fastighetens drift upprittas en hyreskonsekvens som
underlag f6r hyresavtal eller tilligg till hyresavtal.

o Nir byggnation ar fardig upprattas slutligt hyresavtal

e F6r lokaler i fastigheter dgda av Kfast och externa fastighetsigare
giller foljande principer f6r hyresavtal:

e Hyreskontrakt enligt Fastighetsidgarnas mall eller likvardig.
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e Avtalstiden ska i normalfallet ¢j vara lingre dn 3 ér vid hyra av
befintliga lokaler. Vid hyra av nybyggnationer eller storre
ombyggnader gors en individuell bedomning.

e Hyresniva for lokal 1 befintligt skick ska vara marknadsmaissig.

e Ombyggnadstilligg ska vara tidsbegrinsat

e Principer for kapitalkostnadsberikning bér om moijligt redovisas
med typ av investeringskalkyl (till exempel viss annuitet),
investeringens storlek, avskrivningstid och rintesats.

e Justering av indexklausul bér om moijligt ske med upprikning pa
den del av hyran som utgdrs av drift/underhill (ej
kapitalkostnader).

e Hyreskontrakten hanteras och férvaras av respektive nimnd i
enlighet med faststilld dokumenthanteringsplan.

Forhyrningar och tecknande av hyresavtal

Extern forhyrning far endast ske i det fall limpliga lokaler saknas inom
kommunkoncernen eller att ombyggnad inte dr ekonomiskt forsvarbar.

Alla f6rhyrningar i fastigheter som ej dgs av kommunen (exklusive boenden
dar brukaren har eget kontrakt) ska anmalas till lokalsamordningsgruppen
innan kontrakt tecknas. Detta giller tecknande av nytt kontrakt, tilligg till
befintligt kontrakt samt férlingning av befintligt kontrakt. I
lokalsamordningsgruppen prévas om limpliga lokaler finns inom koncernen.

For fastigheter som ej dgs av kommunen giller att om hyresbeloppet under
kontraktstiden 6verstiger 3 mnkr ska kontraktet godkdnnas och
kontrasigneras av KLK. Observera att det i fastigheter dgda av Kfast och
externa fastighetsigare normalt ar flerarsavtal. Detta innebir att om arshyran
for exempelvis ett femdrsavtal 6verstiger 600 tkr/ar si ska kontraktet
kontrasigneras.

Vid forlangning av befintliga kontrakt, som tecknas med extern
fastighetsagare eller med koncernbolag, och som 6verstiger 3 mnkr, anmailer
torvaltningen 6nskemal om forlingning i samband med den érliga
lokalinventeringen.
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Genomforande av ny- till- eller ombyggnad

Med genomférande avses forandring i redan forhyrda lokaler eller
byggnation av nya lokalprojekt. Eskilstuna Kommunfastighet AB ansvarar
for projektledning efter uppdrag fran forvaltningarna/nimnderna samt for
att fortlépande redovisa projektets ekonomiska utfall och eventuella
avvikelser under projektets gang till KLLK:s fastighetsfunktion. Samt for att
slutredovisa det ekonomiska utfallet efter slutbesiktning till bestallaren.

Byggnationsprocessen
Byggnationsprocessen delas in 1 foljande aktiviteter och bygger pa tidigare
genomford volymstudie/forstudie.

e Framtagande av kravspecifikation och lokalprogram
e Upphandling och bestillning av projektering

e Projektering och bygglov

e Upphandling med bestillning av entreprenad

e Bygeproduktion med kontroller och besiktningar

Byggnationsprocessen ska genomforas pa ett sa kostnadseffektivt sitt som
mojligt med beaktande av:

e produktionskostnader

e forvaltningskostnader under byggnadens hela livslingd

e verksamhetens kostnader under brukartiden

e forindringar i verksamheten (flexibla 16sningar efterstrivas)
e Miljopaverkan

Mindre ombyggnader (totalkostnad mindre @n 3 mnkr)

Vid genomfoérande av mindre ombyggnader eller lokalanpassningar ska
forarbeten med projektering och upphandling anpassas efter byggnationens
omfattning. Detta kan innebira en enklare projektering med val av limplig
upphandlingsform i konkurrens, till exempel totalentreprenad.
Forvaltningarna bestaller byggnation inom egen driftsbudget (normalt under

3 basbelopp).

Storre ombyggnader — nybyggnader (totalkostnad mer an 3
mnkr)

Vid genomférande av storre ombygenader/nybyggnader foljs de rutiner som
beskrivs i ”Verksamhetssystem” utformad av Kfast.

Byggherrekostnader
Byggherrekostnaderna anpassas till projektets storlek och komplexitet och
bor i normalfallet ej Gverstiga 15% av totalkostnaden.



Eskilstuna kommun 12 (17)

Andrings- och tilliggsarbeten

KLK ansvarar fér och bestiller projektering, byggnation och dndringar
under projektets gang (efter samrad med férvaltning) f6r projekt avseende
investeringar som ger hyreskonsekvens.

Uppfdljning

KLK ansvarar f6r uppfoljning av projektets ekonomi i férhallande till
beslutad investeringsbudget, efter redovisning fran Kfast. Projekt 6ver 25
mnkr ska utvirderas ca 6 manader efter slutférd byggnation.

Bilagor:

Bilaga 1. Tidsaxel f6r processen

Bilaga 2. Beslutsmatris

Bilaga 3. Verksamhetsfragor — gransdragning mellan forvaltning och
fastighetsplanerare

Bilaga 4. Lokalforsorjningsprocessen — beslut
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Bilaga 1 Tidsaxel for processen

1

Jjanuari

Forvaltnings-

arbete Namndbeslut

LPF askande

Lokalbehowv

Lokalbehow
Lokalbehow

KLK samplanerar
med for-
valtningarna

Lokalbehowv
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BESLUTSMATRIS ATGARD
o

z 5
Helhetsansvar och kommunkoncernnytta X
Forvaltningens inventering av lokaler och behov
Tillhandahaller standardiserade mallar och listor 6ver lokaler samt
samordnar forvaltningarnas lokalinventering X
Tillhandahalla ritningar via ritningsarkiv X
Inventering av befintliga lokaler och dess anvandning X
Framtagande av bostadsbyggnadsprognos och befolkningsstatistik X
Bearbetning av verksamhetsstatistik, prognoser och koer X X
Beskrivning av lokalbehov (1-5 ar) samt en framtidsbild pa Iangre sikt X X
Forslag till lokalférsérjningsplan (LFP) i samrad med Fastighetsenheten X X
Beslut om LFP (LFP inkl schablonvarden) X
Administrera lokalbank X
Foéresla aterlamning av tomma lokaler till lokalbank X
Bevaka och lamna tomma lokaler till lokalbank X
Samplanering - Kommundvergripande Lokalférsorjningsplan
Sammanstalla och samordna kommundévergripande LFP X
Prioritera utbyggnad med investeringar X
Ta fram investeringsunderlag for investeringsbudget i AP och KAP X
Beslut om kommundvergripande LFP i samband med arsplan X
Ge forslag pa flytt till lediga lokaler i lokalbanken X
Volymstudie med lokaliseringsprévning
Specificera behov och lamna bestallningsunderlag till Férvaltningen X
Lamna uppdrag till Fastighetsenheten att bestélla volymstudie X
Bestalla (normalfallet av Kfast) och vara bestallarrepresentant X
Efter bestéllning projektleda/samordna underkonsulter X
Ta fram och [dmna forslag pa lokalisering/tomt X
Bestalla lokaliseringsprévning av SBF om detaljplan saknas X
Medverka i volymstudiearbetet X X
Lamna volymstudierapport med kostnadsbeddémning +/-20 % osakerhet X
Lamna provat forslag till FOEX-chef X
FOEX-chef informerar KRB vid behov X
Lamna prévat forslag till Férvaltningen X
Val av placering utifran lokaliseringsprévningar X
Meddela beslut om lokalisering X
Vid behov begéra planbesked och bestélla detaljplan X
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ATGARD

Lokalprojekt - Forstudie

Eh}

SH

puweN

Bujujjeaiod

aSesy

Lamna forslag pa bestallningsunderlag for forstudie till forvaltningen

X MIA

Lamna uppdrag till Fastighetsenheten att bestalla forstudie

>

Bestalla (normalfallet av Kfast) och vara bestallarrepresentant

Medverka i forstudiearbetet (efter behov/storlek pa projektet)

XX

Informera fackforbunden och Kommunhalsan. Dokumenterad samverkan
med fackforbunden

Delta i forvaltningens dialog med Kommunhalsan, fackférbunden och
dvriga intressenter.

Efter bestallning projektleda och samordna underkonsulter

Lamna forstudierapport med kostnadsbeddémning +/-10 % osakerhet

Ta emot rapport, utvardera och fororda val av alternativ till Forvaltningen

Forvaltningens val av alternativ

Beslut om val av alternativ

Beslut att godk&nna hyran och skriva under hyreskonsekvens

Lamna underlag med uppdaterad investering till AP/KAP

Hyresavtal

Teckna och férlanga hyresavtal (hyresgast) (-3 mnkr utan KLK-
godkannande)

Granska, godkanna och kontrasignera hyresavtal dver 3 mnkr

Teckna hyresavtal som hyresvard mot forvaltning samt som hyresgast
mot extern fastighetsagare. Vid behov upphandling.

Genomfora projektering

Bestalla projektering

Projektledning

Ta fram slutgiltig kravspecifikation

Ta fram forslag till rumsfunktionsprogram (RFP)

Godkanna RFP

Projektera och meddela KLK och férvaltning nar handlingar kan visas for
fackférbunden och Kommunhélsan

Dokumenterad samverkan med fackforbund och Kommunhéalsan

Medverka i projekteringsarbete och vid férvaltningarnas dialog med
fackférbunden och Kommunhalsan.

Kvalitetssakring av projektering mot gallande regelverk, kravspecifikation
och bestallning. Myndighetskontakter, bygglov etc.

Beslut att ga vidare efter kontroll av ritningar mm. Att fackférbundens och
Kommunhélsans synpunkter har beaktats (ej detaljgranskning)

Upphandling och redovisa férslag till bestallning med hyreskonsekvens

Granska och korrigera hyreskonsekvens mot kalkyler samt kontroll mot
investeringsbudget enligt Riktlinjer for investeringar

Skicka hyreskonsekvens till Forvaltningen for paskrift

Godkanna hyreskostnad enligt hyreskonsekvens

Bestalla genom Kfast
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ATGARD
o
z 3
x|3 5|3
Genomféra byggnation 2 5 %12 2[8
Bestalla entreprenad (efter att ha fatt bestéllning av KLK) X
Ansvara fér byggledning, kontroll och besiktning X
Medverka vid byggméten X
Godkanna forandringar i utférande och hyrespaverkan inom bestallning X
(inkl. of6rutsett)
Godkanna forandringar i utférande och hyrespaverkan utéver bestallning X
(inkl. ofdrutsett) och lamna till férvaltning for beslut
Beslut om tillaggsbestallning och hyreskonsekvens X
Ta beslut om utdkad investering inom KS-beslut och Riktlinjer fér X
investeringar
Ta beslut om utdkad investering 6verstigande KS-beslut med 10% eller X
10 mnkr enligt Riktlinjer for investeringar
Granska och attestera fakturor X
Utbetalningsattest av fakturor X
Redovisning av projektekonomi X
Uppfdljning av projektekonomi X
Delta i ekonomiméte (Byggmoéte) X
Kalla till slutbesiktning X
Delta i slutbesiktning X
Sammankalla fér redovisning av projekt och ekonomin vid inflyttning X
Uppfdljning av projekt och ekonomi vid inflyttning X
Upprétta hyresavtal (Kommunégd) X
Uppféljning med garantibesiktning och erfarenhetsaterféring
Sammankalla méte for utvardering av byggprojekt och ekonomi inom 6 X
manader efter slutbesiktning
Delta i méte om erfarenhetsaterforing X X
Dokumentera féréndringar infér kommande projekt X
Fora in andringar i projekteringsanvisningar och mallar X
Kalla kommunen och berérda parter till garantibesiktning X
Lamna synpunkter till garantibesiktning X X
Vid behov delta i garantibesiktning X
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Bilaga 3 Verksamhetsfragor — gransdragning mellan
forvaltning och fastighetsplanerare

Verksamhetsfragor Verksamhet Fastighetsenheten

Bilaga 4 Lokalforsorjningsprocessen - beslut

!

Statistik och Lokalférsérjnings
behovsprognos -plan

Lokaliserings
prévning
(I&mplighet)

Start
byggprojekt

i

[ |

Lila politiskt beslut i namnd och/eller KS/KF
Grén verkstéllighet hos KLK
Gul verkstallighet Fdrvaltning
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§ 36 SEN/2023:27

Yttrande over remiss - Revidering av riktlinje for
lokalforsorjning

Beslut

1. Yttrandet godkinns och 6verlimnas till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning
Serviceforvaltningen ger i skrivelse, daterad den 19 april 2023, f6rslag till beslut.

Riktlinjer f6r lokalforsorjning syftar till att sikerstilla en kostnadseffektiv
lokalf6rsorjning for kommunens verksamheter. Dir i beskrivs roller och ansvar for
lokalforsérjningens olika delprocesser. Kommunfullmaktige beslutade om riktlinjer f6r
lokalf6rsérjning den 14 december 2017, § 309. Kommunledningskontoret har arbetat
fram ett forslag till reviderade riktlinjer f6r lokalf6rsorjning 1 Eskilstuna kommun med
anledning av genomford organisationséversyn, Effektiv administration och dndringar 1
riktlinjen for investeringar.

Under arbetets gang har synpunkter pa forslaget inhdmtats fran forvaltningarna och
Eskilstuna kommunfastigheters representanter i kommunens lokalsamordningsgrupp.

En professionell och effektiv lokalférsorjning dr avgérande for att tillhandahélla
funktionella och verksamhetsanpassade lokaler langsiktigt, miljémassigt, hallbart och
kostnadseffektivt. Med en helhetssyn pa lokalforsorjningen ska alla férvaltningar,
nimnder, kommunala bolag och bolagsstyrelser samverka f6r kommunkoncernens
bista. Det dr ocksa viktigt f6r att uppritthalla en god arbetsmiljé och en effektiv
organisation, 6ver tid.

Forslaget till riktlinjer f6r lokalforsorjning har remitterats till berérda lokalhyrande
nimnder samt Eskilstuna Kommunforetag AB. Remissvar ska vara kommunstyrelsen
tillhanda senast 31 maj 2023.

Servicenamndens yttrande

Serviceforvaltningen har i delar deltagit 1 framtagandet av riktlinjerna men har ytterligare
nagra fortydliganden som foreslas av kommunhalsan.

Bilaga 1 - Kommentarer frin kommunhilsan angaende riktlinjer f6r lokalforsorjning

Yrkanden
Jari Puustinen (M) yrkar bifall till férvaltningens forslag.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Beslutad nir

Beslutad av Kommunfullmiktige
Diarienummer KSKF/2022:430
Ersitter KSKF/2017:548
Galler for Samtliga nimnder

Galler from

Gillertom Tillsvidare

Dokumentansvarig | Milj6- och samhillsbyggnadsdirektor

Uppféljning Vid behov

Program

Ett program ar ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
vad som ska uppnas inom ett visst omrade. Det tar inte stéllning till utférande,
prioriteringar och metoder. Program ska vara langsiktiga och ej tidsbegransade. Om det
ska vara kommun- och/eller koncernévergripande ska det beslutas av kommunfullméktige
i annat fall av berérd ndmnd.

Plan

En plan &r ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
konkreta mal och riktlinjer. Om den ska vara kommun- och/eller koncerndvergripande ska
den beslutas av kommunfullmaktige, i annat fall av berérd namnd.

Policy

En policy ar ett styrande dokument som ska visa ett dvergripande férhallningssatt och
som ska tjdna som vagledning inom ett omrade, med angivande av évergripande mal och
varden som ska efterstravas. Policys ska vara langsiktiga, ej tidsbegréansade och beslutas
av kommunfullmaktige.

Riktlinje
En riktlinje ar ett styrande dokument som ska sakerstalla ett korrekt agerande och god

kvalitet i handlaggning och utférande. Riktlinjer kan vara tidsbegransade eller ej
tidsbegransade. Om den ska vara kommun- och/eller koncernévergripande ska den
beslutas av kommunfullmaktige, i annat fall av berérd ndmnd.
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Amnesomrade och bakgrund

For att sikerstilla lokalférsorjningsprocessen och uppfylla nuvarande och
framtida behov av kommunala verksamhetslokaler har
lokalférsorjningsriktlinjerna reviderats. Riktlinjen syftar till att sikerstilla en
kostnadseffektiv lokalférsérjning sa att barn, unga, dldre och 6vriga
medborgares behov som ryms inom det kommunala ansvaret kan
genomfdras i dndamalsenliga lokaler.

Kommunfullmiktige beslutade om riktlinjer fér lokalférsétjning den 14
december 2017, §309. Kommunledningskontoret har arbetat fram ett f6rslag
till reviderade riktlinjer for lokalférsétjning i Eskilstuna kommun med
anledning av genomférd organisationsversyn, Effektiv administration och
indringar i riktlinjen for investeringar.

Riktlinjer for lokalforsorjning

Riktlinjen for lokalférsérjning syftar till att sikerstilla en kostnadseffektiv
lokalférsérjning fér kommunens verksamheter. Diri beskrivs roller och
ansvar for lokalférsorjningens olika delprocesser.

Helhetssyn och koncerntiankande

Professionell och effektiv lokalf6rsérjning innebdr att tillhandahalla
funktionella och verksamhetsanpassade lokaler pa ett langsiktigt,
miljémassigt, héllbart och ekonomiskt kostnadseffektivt sitt. Med helhetssyn
pé lokalférsorjningen ska alla forvaltningar, nimnder, kommunala bolag och
kommunala bolagsstyrelser samverka f6r kommunkoncernens bista.

Riktlinjer som stodjer stabil ekonomi

Riktlinjer fér lokalforsorjning syftar till att sikerstilla en kostnadseffektiv
lokalférsérjning fér kommunens verksamheter. Hir beskrivs roller och
ansvar for lokalférsorjningens olika delprocesser. En grundprincip ar att
verksamheten i forsta hand ska bedtivas i:

a. Kommunigda fastigheter

b. Koncernbolagsigda fastigheter

c. Externt dgda fastigheter

Extern forhyrning far endast ske i det fall limpliga lokaler saknas inom
kommunkoncernen eller att ombyggnation inte dr ekonomiskt férsvarbart.
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Lokalférsorjningens fyra delprocesser
Lokalférsérjningen delas in i fyra delprocesser. Inventering av lokaler och
behov, samt samplanering ér 4rliga processer pa forvaltnings- och
kommunniva. Utvirdering av lokalprojekt och Genomférande av
byggnation ir objektsvisa processer. Arséversikt framgir av bilaga 1.

A.

Inventering av lokaler och behov dir respektive férvaltning
inventerar befintliga lokalresurser och beskriver sina lokalbehov
utifrin verksamhetens utveckling. Redovisas arligen i F6rvaltningens
lokalférsérjningsplan. Arbetet sker i samarbete med
Kommunledningskontoret (KLK)

Samplanering genom avstimning av kommunens lokalbehov mot
kommunkoncernens lokalresurser. Redovisas érligen i
Kommunoévergtipande Lokalférsorjningsplan.

Utviirdering av lokalprojekt utifran konsekvensbeskrivning av olika
alternativ samt beslut om tecknande av hyresavtal.

. Genomf6rande av byggnation med investering i kommunigd

fastighet eller genom tecknade av hyresavtal i fastighet dgd av Kfast
eller extern hyresvird.

3(17)
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Riktvarden

Nyckeltal

Genom att stilla kvalitetskrav pa vira lokaler sikerstiller vi en god och
stimulerande bostads- och arbetsmiljé f6r brukare och personal. Exempel pa
kvalitetskrav 4t krav pd energi, ergonomi, tillginglighet, ventilation, ljud- och
ljusmiljo.

For att sikerstilla att lokalférsorjningen bedrivs kostnadseffektivt behévs
nyckeltal som ett mitt pa resursférbrukningen. Med hjélp av nyckeltal kan
ojamn resursférbrukning identifieras samt jamférelser géras. Dirigenom
utvecklas lokalfrsorjningen till att bli mer kostnadseffektiv.

Nyckeltal beh6ver vara relevanta for respektive verksamhet och dess
férutsittningar varfor olika sitt att mita area ir att féredra. Utgingspunkten
ir att foljande riktvirden ir vigledande:

Kontorsytor: Kontorsrum som ir 15 kvm lokalarea (LOA) eller storre ska i
normalfallet mébleras med tva arbetsplatser. Att rummet ar limpligt £6r tvé

arbetsplatser méste provas utifran arbetsuppgifter och verksamhet samd med ( ar [KS1]: Tilligg: med hansyn till arbetsmiljon

hinsyn till arbetsmiljén. Personer som arbetar merparten av sin arbetstid
forlagd utanfér kontoret ska dela rum och endast i undantagsfall nyttja egna
rum.

Grundskolor och gymnasieprogram med teoretisk inriktning:
Bruksarea (BRA) bor inte 6verstiga 12—14 kvm per elev om det inte finns
sirskilda skal for det. Med BRA avses yta innanfor ytterviggar. Att ett
intervall anges beror bland annat pa att mindre skolor dr svarare att anvinda
yteffektivt.

Forskolor: I férskolan bér LOA inte éverstiga 7-9,5 kvm per barn. Spannet
beror pa barngruppens alderssammansittning. Personalutrymmen, kontor,
stidutrymmen och tekniska utrtymmen si som fliktrum och soprum ingar

inte. Dessa utrymmen bér inte 6verstiga 1 kvm per barn. fl“illrf;ickligd om fi Kommentar [KS2]: Vad &r minsta antalet barn for att énda fa

barn pi en forskola? tillracklig yta for personal, stad och tekniska utrymmen.

Vard-och omsorgsboende f6r dldre: Vid byggnation dr 72144 ligenheter
limplig storlek f6r centralt beligna boenden. Boendets totala yta inklusive
gemensamhetsytor, personalutrymmen, mottagningskok, ligenhetsyta med
mera bor inte Gverstiga 80 kvm per ligenhet. Tillagningskék och restaurang
ingér inte i denna yta.

Varje boendeenhet bestr av 10-12 ligenheter samt
gemensamhetsutrymmen. Ligenheternas boarea ska vara 35—40

kvadratmeter. [Haﬁ nimns inte stad- flikt och soprum? [Kommentar [KS3]: Har ndmns inte stad- och flaktrum. Var
anges det?
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Nya bostider f6r personer med funktionsnedsittning: Fér personer
med beslut om bostad med sirskild service finns servicebostad eller
gruppbostad. Fér bida boendeformerna giller att bostaden ska vara en

fullvirdig bostad enligt Boverkets byggnadsregler (BBR). fBehov] finns att ta Kommentar [KS4]: Viktigt att fortydliga lagkraven |
hinsyn till lagkrav pd arbetsutrymme vilket BBR hinvisar till men bra om ArbetsmiliplaeeniAroetsplatsensutformuing/Ai512020:1

fortydligas

En servicebostad bestar av ett antal ligenheter med tillging till gemensam
service och stéd dygnet runt. Lagenheternas storlek och utformning utgar
fran brukarens behov. Antal rum och storlek pa ligenhet kan variera.

Gruppbostad enligt LSS fir innehalla hogst 6 ligenheter. For gruppbostad
enligt Socialtjanstlagen kan flera ligenheter accepteras.

Konceptbyggnader
Vid nybyggnation ska erfarenheter fran tidigare projekt utvirderas och
dokumenteras. Med dokumenterad kunskapsaterforing projekteras

standardiserade byggnader likt konceptbyggnader som tillvaratar de-geds (Kommentar [KS5]: .. som tillvaratar alla erfarenheter.
daliea 7- varata e areaneteraa—e :"‘-";
konceptbyggnader férenklas arbetet med volymstudier, forstudier,
projektering och byggnation vilket innebir savil kostnads- som
tidsbesparingar samt bittre kvalitetssikring. Konceptbyggnader och
konceptligenheter skall finnas for gruppboenden, férskolor och vard- och
omsorgsboenden med méjlighet att upphandla i serier, tillsammans med
andra kommuner och/eller Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Om
SKR erbjuder andra byggnader som koncept ska de tas i beaktning.
Obsetvera att upphandlade konceptbyggnader kan ha upphandlats innan nya
lagkrav tillkommit varfor alltid arbetsmiljokrav méste beaktas

och A g
ocaantgar D4
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Inventering av lokaler och behov

Syfte

For att fa ett samlat grepp om det befintliga lokalbestindet uppfyller
verksamhetens nuvarande och framtida behov gors dtligen en revidering av
lokalresurserna med beaktande av verksamhetens utveckling. Namnden
beslutar om sitt behov utifrin Forvaltningens lokalférsorjningsplan.

Inventering av lokaler

Forvaltningen inventerar anvindningen av sina lokaler med hjilp av mallar
som tillhandahélls av KILK, samt lokallistor och ritningar. Redovisningen ska
visa hur lokalerna anvinds i forhallande till faststillda riktvirden samt hur
areaeffektiviteten och nyttjandegraden ser ut Gver tid.

Beskrivning av lokalbehov

Forvaltningen ska beskriva sitt lokalbehov pé kort och lang sikt.
Beskrivningen sker utifran drliga planer, prognos 1 - 5 ar framdt samt utifrin
en framtidsbild pé lingre sikt. Lokalbehoven bedéms utifrin
omvirldsbevakning, demografisk utveckling, arsplan, lokalférsérjningsplan
och andra politiskt beslutade dokument.

Forvaltningens Lokalférsorjningsplan

Oversynen av tillgingliga lokalresurser och lokalbehov sammanstills och
analyseras i den drliga revideringen av lokalférsorjningsplanen. I dialog med
férvaltningens olika verksamheter utarbetas forslag till férandringar i
lokalanvindningen samt hur ianspraktagandet av lokalresurser kan
effektiviseras. Forslaget till Lokalforsorjningsplan skall limnas till KLLK 1
januari.

Lokalbank

Syftet med lokalbanken dr att synliggéra oanvinda lokalresurser.
Incitamentet 4r att forvaltningen fir en reducering av hyran samt kort
uppsigningstid. For lokalbanken finns faststillda regler och rutiner. Se
Anvisning for lokalbank.

KLK planerar och stédjer férvaltningarnas inventering av lokaler och behov
samt administrerar och finansierar huvuddelen av lokalbanken.
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Samplanering

Kommunovergripande Lokalforsorjningsplan

Syftet med samplaneringen ér att koordinera kommunens lokalbehov med
kommunkoncernens lokalresurser. Hir samordnas och prioriteras
lokalbehoven med ett tankesitt som priglas av koncerntinkande,
langsiktighet och hég kostnadsmedvetenhet. En grundprincip dr att
verksamheten i férsta hand ska bedrivas i kommunigda fastigheter foljt av
koncernbolagsidgda. Extern férhyrning far endast ske i det fall limpliga
lokaler saknas inom kommunkoncernen eller att ombyggnation inte ar
ekonomiskt férsvarbart.

Planeringsarbetet utgar fran genomférd inventering av lokaler och behov

kompletterad med utredning 6ver olika handlingsalternativ}, inklusive (Kommentar [KS6]: Tillagg inklusive konsekvensanalys.

konsekvensanalys. Milet ir att leverera vil underbyggda beslut for
omflyttningar, om- och nybyggnader, in- och uthyrningar eller avvecklingar.
KLK ansvarar fér samordning och prioritering av lokalanvindningen och
investeringar f6r kommunkoncernens bista. Planeringsarbetet sammanstills
i en Kommunévergripande Lokalférsorjningsplan, som redovisar hur
lokalbehoven kan tillgodoses genom olika objektsvisa lokalprojekt samt hur
de av kommunstyrelsen faststillda riktvirdena uppnis.

Lokalférsorjningsplanen samordnas med kommunens bostadsbyggnation.
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Utvéardering av lokalprojekt
Lokalprojekt

Lokalférsorjningsplanen resulterar i lokalprojekt. Det dr omflyttning,
ombygenad, tillbyggnad, nybyggnad, avveckling eller tillfallig
malpdse/uthyrning.

For varje lokalprojekt ska alternativa 16sningar s6kas och konsekvenserna
for dessa utredas. Vid storre byggnationer och vid nybyggnad genomférs en
volymstudie, en férstudie och byggnation startar efter beslut om projektstart.

Mindre lokalprojekt kan inledas med en férstudie.

Helhetssyn

For varje lokalprojekt ska alternativa 16sningar sékas och konsekvenserna
for dessa utredas. Konsekvenserna som ska beskrivas ur ett
koncernperspektiv dr bland andra.

Investeringens storlek (alt. kostnad i driftsbudget)

Motiv till val av geografisk plats

Hyreskonsekvensen (arlig kapital- och driftkostnad)
Verksambhetseffektiviteten (lokalens utformning och geografiska
lage)

Tidsperspektivet, langsiktigt eller kortsiktigt

e Lokaleffektivitet utifran faststdllda riktvarden och sambruk

e Arbetsmiljo, kvalitet, miljo- och hallbarhet samt jimstélldhet.

Volymstudie

Syftet med volymstudien 4r att belysa olika alternativa 16sningar och
placeringar f6r ny- till och ombyggnation av verksamhetsfastigheterna med
dess olika fér- och nackdelar. Genom samordning av olika
verksamhetslokaler i detta tidiga planeringsskede uppnas bista méjliga
koncernnytta. Vid nybyggnation gbrs dven en lokaliseringsprévning med val
av plats.

Volymstudien ligger till grund f6r att kunna prioritera och besluta vilket
alternativ kommunen vill ga vidare med och géra en forstudie pa.

I utredningsstadiet ska kostnadsbedémningar av de olika alternativen goras.
Kostnadsbedémningar baserade pa volymstudier gérs med en osikerhet om
+/ - 20% och baseras pd schabloner. En volymstudie som berér befintliga
lokaler ska dven innehalla uppgifter om behov av underhill eller ROT-
renoveringar, sivil utvindigt som invindigt. Dessa genomf6rs i normalfallet
av sakkunniga inom kommunkoncernen.
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Forstudie

Syftet med forstudien 4r att utreda fldden och funktionalitet f6r att
sikerstilla behoven i kravspecifikationen. Foérvaltningarna ansvarar f6r
framtagande av kravspecifikation med hjilp av mallar som tillhandahills av
Kfast och godkinner hyreskonsekvens med hyreskostnader.

For projekt dir investeringen bedéms 6verstiga 3 miljoner kronor upprittas
mer exakta kostnadskalkyler med en osdkerhet om +-10%. Syftet med
kalkylen ér att sdkerstilla kostnadsbeddmningar innan beslut om
investeringar och hyresavtal fattas. Fér kalkylen kan extern kompetens
komma att krivas. Vid komplicerade ombyggnader kan osiikerheten behtva
anges upp till +-20%. I dessa fall skall det anges vilka delar i projektet som dr
osikra. En férstudie for befintliga lokaler ska dven innehélla uppgifter om
behov av underhall eller ROT-renoveringar, savil utvindigt som invindigt.

Projektet ska uppfylla gillande krav fran lagar och myndigheter och ge en
god kvalitet for till exempel arbetsmiljon. Detta sikerstills genom vl
dokumenterade rutiner f6r hur lokalerna utformas. Grundldggande princip
for utformning av verksamheternas lokaler och bostider ir att arbetet sker i
tidig och nira dialog med verksamheten, facken och Kommunhailsan.

Dialoger, méten och beslut som tas skall dokumenteras och tillstillas alla Kommentar [KS7]: Forslag. Enligt det flodesschema som ér

som deltar i arbetet. Detta besktivs i bilaga 2. framtaget

Utvardering och val av alternativ

De olika alternativen f6r lokalprojekt utvirderas med konsekvenser utifrin
koncernperspektivet ovan. Utvirderingen redovisas med de olika
alternativen och forslag till val av alternativ motiveras.

Beslut om projektstart

Innan bestillning av projektet gérs fran KLK till Kfast fattas beslut om
projektstart i enlighet med riktlinjen f6r investeringar. Forvaltningen
ansvarar for att samverkan med facken och kommunhilsan genomf6rs och
dokumenteras.

Hyresavtal

e For lokaler i fastigheter 4gda av kommunen giller principer f6r
hyresberidkning och hyresvillkor enligt hyresmodellen.

o0 Med kostnadsbedomning/kalkyl samt kostnader for
fastighetens drift upprittas en hyreskonsekvens som
underlag f61r hyresavtal eller tilligg till hyresavtal.

o Nir byggnation ir firdig upprittas slutligt hyresavtal

e For lokaler i fastigheter dgda av Kfast och externa fastighetsidgare
giller foljande principer for hyresavtal:
e Hyreskontrakt enligt Fastighetsiigarnas mall eller likvirdig.
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e Avtalstiden ska i normalfallet ej vara lingre dn 3 ar vid hyra av
befintliga lokaler. Vid hyra av nybyggnationer eller strre
ombyggnader gors en individuell bedémning.

e Hyresniva for lokal i befintligt skick ska vara marknadsmissig.

e  Ombyggnadstilligg ska vara tidsbegrinsat

e Principer for kapitalkostnadsberikning bér om méjligt redovisas
med typ av investeringskalkyl (till exempel viss annuitet),
investeringens storlek, avskrivningstid och rintesats.

e Justering av indexklausul bér om méjligt ske med upprikning pa
den del av hyran som utgors av drift/underhall (¢j
kapitalkostnader).

e Hyreskontrakten hanteras och férvaras av respektive nimnd i
enlighet med faststilld dokumenthanteringsplan.

Forhyrningar och tecknande av hyresavtal

Extern forhyrning far endast ske i det fall limpliga lokaler saknas inom
kommunkoncernen eller att ombyggnad inte dr ekonomiskt férsvarbar.

Alla férhyrningar i fastigheter som ej dgs av kommunen (exklusive boenden
dir brukaren har eget kontrakt) ska anmilas till lokalsamordningsgruppen
innan kontrakt tecknas. Detta giller tecknande av nytt kontrakt, tillagg till
befintligt kontrakt samt forlingning av befintligt kontrakt. I
lokalsamordningsgruppen provas om limpliga lokaler finns inom koncernen.

For fastigheter som ej dgs av kommunen giller att om hyresbeloppet under
kontraktstiden Gverstiger 3 mnkr ska kontraktet godkinnas och
kontrasigneras av KILK. Observera att det i fastigheter dgda av Kfast och
externa fastighetsigare normalt ér flerarsavtal. Detta innebir att om arshyran
for exempelvis ett femarsavtal 6verstiger 600 tkr/4r sd ska kontraktet
kontrasigneras.

Vid férlingning av befintliga kontrakt, som tecknas med extern
fastighetsigare eller med koncernbolag, och som &verstiger 3 mnkr, anmiler
forvaltningen 6nskemal om forlingning i samband med den dtliga
lokalinventeringen.
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Genomfoérande av ny- till- eller ombyggnad

Med genomférande avses forindring i redan forhyrda lokaler eller
byggnation av nya lokalprojekt. Eskilstuna Kommunfastighet AB ansvarar
for projektledning efter uppdrag frin forvaltningarna/nimnderna samt for
att fortlépande redovisa projektets ekonomiska utfall och eventuella
avvikelser under projektets gang till KLK:s fastighetsfunktion. Samt f6r att
slutredovisa det ekonomiska utfallet efter slutbesiktning till bestillaren.

Byggnationsprocessen
Byggnationsprocessen delas in i foljande aktiviteter och bygger pa tidigare
genomford volymstudie/forstudie.

Framtagande av kravspecifikation och lokalprogram
Upphandling och bestillning av projektering
Projektering och bygglov

Upphandling med bestillning av entreprenad

Byggproduktion med kontroller och besiktningar

Byggnationsprocessen ska genomféras pa ett si kostnadseffektivt sitt som
mojligt med beaktande av:

e produktionskostnader

e fOrvaltningskostnader under byggnadens hela livslingd

e verksamhetens kostnader under brukartiden

e forindringar i verksamheten (flexibla 16sningar efterstrivas)
e Miljopaverkan

Mindre ombyggnader (totalkostnad mindre dn 3 mnkr)

Vid genomf6rande av mindre ombyggnader eller lokalanpassningar ska
férarbeten med projektering och upphandling anpassas efter byggnationens
omfattning. Detta kan innebiéra en enklare projektering med val av limplig
upphandlingsform i konkurrens, till exempel totalentreprenad.
Forvaltningarna bestiller byggnation inom egen driftsbudget (normalt under

3 basbelopp).

Storre ombyggnader — nybyggnader (totalkostnad mer an 3

mnkr)

Vid genomférande av storre ombyggnader/nybyggnader f6ljs de rutiner som

beskrivs i ”Verksamhetssystem” ﬁltformadl av Kfast. Kommentar [KS8]: Nar och pa vilket sitt kommer
Kommunhalsan in? Namns vi dar?

Byggherrekostnader

Byggherrekostnaderna anpassas till projektets storlek och komplexitet och
boér i normalfallet ej Gverstiga 15% av totalkostnaden.
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Andrings- och tilliggsarbeten

KLK ansvarar f6r och bestiller projektering, byggnation och dndringar
under projektets ging (efter samrid med férvaltning) f6r projekt avseende
investeringar som ger hyreskonsekvens.

Uppfodljning

KLK ansvarar f6r uppféljning av projektets ekonomi i férhallande till
beslutad investeringsbudget, efter redovisning fran Kfast. Projekt 6ver 25
mnkr ska utvirderas ca 6 manader efter slutférd byggnation.

Bilagor:

Bilaga 1. Tidsaxel f6r processen

Bilaga 2. Beslutsmatris

Bilaga 3. Verksamhetsfragor — grinsdragning mellan férvaltning och
fastighetsplanerare

Bilaga 4. Lokalférsotjningsprocessen — beslut
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Bilaga 1 Tidsaxel for processen

1

januari

Férvaltnings-

arbete Namndbeslut

Lokalbehov
Lokalbehov KLK samplanerar

med LPF askande
Lokalbehov valtningarna
Lokalbehov
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Kommentar [KS9]: KH informeras och férs en dialog med
enligt foljande matris men inget om medverkan i utformning av
lokaler? Flodesschemat.

ATGARD
&

23 5|12 2|@
Helhetsansvar och kommunkoncernnytta X
Forvaltningens inventering av lokaler och behov
Tillhandahaller standardiserade mallar och listor dver lokaler samt X
samordnar férvaltningarnas lokalinventering
Tillhandahalla ritningar via ritningsarkiv X
Inventering av befintliga lokaler och dess anvandning X
Framtagande av bostadsbyggnadsprognos och befolkningsstatistik X
Bearbetning av verksamhetsstatistik, prognoser och kder X X
Beskrivning av lokalbehov (1-5 ar) samt en framtidsbild pa langre sikt X X
Forslag till lokalférsorjningsplan (LFP) i samrad med Fastighetsenheten X X
Beslut om LFP (LFP inkl schablonvarden) X
Administrera lokalbank X
Foresla aterlamning av tomma lokaler till lokalbank X
Bevaka och ldmna tomma lokaler till lokalbank X
Samplanering - Kommunévergripande Lokalférsorjningsplan
Sammanstalla och samordna kommundvergripande LFP X
Prioritera utbyggnad med investeringar X
Ta fram investeringsunderlag for investeringsbudget i AP och KAP X
Beslut om kommundvergripande LFP i samband med arsplan X
Ge forslag pa flytt till lediga lokaler i lokalbanken X
Volymstudie med lokaliseringsprévning
Specificera behov och 1amna bestaliningsunderlag till Férvaltningen X
Lamna uppdrag till Fastighetsenheten att bestalla volymstudie X
Bestalla (normalfallet av Kfast) och vara bestallarrepresentant X
Efter bestallning projektleda/samordna underkonsulter X
Ta fram och I1dmna forslag pa lokalisering/tomt X
Bestalla lokaliseringsprévning av SBF om detaljplan saknas X
Medverka i volymstudiearbetet X X
Lamna volymstudierapport med kostnadsbedémning +/-20 % osékerhet X
Lamna provat forslag till FOEX-chef X
FOEX-chef informerar KRB vid behov X
Lamna provat forslag till Férvaltningen X
Val av placering utifran lokaliseringsprévningar X
Meddela beslut om lokalisering X
Vid behov begéra planbesked och bestélla detaljplan X
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ATGARD

Lokalprojekt - Forstudie

)|

Y

puweN

Bujuyjeaio

psesm

Lamna forslag pa bestaliningsunderlag for forstudie till férvaltningen

XM

Lamna uppdrag till Fastighetsenheten att bestalla férstudie

x

Bestalla (normalfallet av Kfast) och vara bestéllarrepresentant

Medverka i férstudiearbetet (efter behov/storlek pa projektet)

x| X

£

Informera fackférbunden och Kommunhalsan. Dokumenterad samverkan
med fackférbunden

x

Delta i férvaltningens Hialog] med Kommunhéalsan, fackférbunden och

K tar [KS10]: Kommunhilsan kan delge mer kunskap

Ovriga intressenter.

om utformning och konsekvens av planering. Vem sammankallar

Efter bestallning projektleda och samordna underkonsulter

alla berérda sa att kunskap och information kommer fram i tidigt
skede.

Lamna férstudierapport med kostnadsbedémning +/-10 % osakerhet

Ta emot rapport, utvardera och férorda val av alternativ till Férvaltningen

Férvaltningens val av alternativ

Beslut om val av alternativ

Beslut att godkédnna hyran och skriva under hyreskonsekvens

Lamna underlag med uppdaterad investering till AP/KAP

Hyresavtal

Teckna och forlanga hyresavtal (hyresgast) (-3 mnkr utan KLK-
godkannande)

Granska, godkénna och kontrasignera hyresavtal dver 3 mnkr

Teckna hyresavtal som hyresvard mot forvaltning samt som hyresgast
mot extern fastighetsagare. Vid behov upphandling.

Genomfora projektering

Bestalla projektering

Projektledning

Ta fram slutgiltig kravspecifikation

Ta fram forslag till rumsfunktionsprogram (RFP)

Godkénna RFP

Projektera och meddela KLK och férvaltning néar handlingar kan visas for
fackférbunden och Kommunhalsan

Dokumenterad samverkan med fackférbund och Kommunhalsan

Medverka i projekteringsarbete ocrr vid férvaltningarnas dialog med
fackférbunden och Kommunhalsan

['l tar [KS11]: Se ovan kommentar

Kvalitetssakring av projektering mot géllande regelverk, kravspecifikation
och bestallning. Myndighetskontakter, bygglov etc.

Beslut att ga vidare efter kontroll av ritningar mm. Att fackférbundens och
Kommunhalsans synpunkter har beaktats (ej detaljgranskning)

Upphandling och redovisa forslag till bestalining med hyreskonsekvens

Granska och korrigera hyreskonsekvens mot kalkyler samt kontroll mot
investeringsbudget enligt Riktlinjer fér investeringar

Skicka hyreskonsekvens till Férvaltningen for paskrift

Godkéanna hyreskostnad enligt hyreskonsekvens

Bestalla genom Kfast
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ATGARD
&
z 3
=5 5|3
Genomféra byggnation 33 5|2 8|8
Bestalla entreprenad (efter att ha fatt bestéllning av KLK) X
Ansvara for byggledning, kontroll och besiktning X
Medverka vid byggméten X
Godkanna férandringar i utférande och hyrespaverkan inom bestallning
(inkl. oférutsett)
Godkanna férandringar i utférande och hyrespaverkan utéver bestallning X
(inkl. oférutsett) och 1amna till férvaltning fér beslut
Beslut om tilldggsbestalining och hyreskonsekvens X
Ta beslut om utdkad investering inom KS-beslut och Riktlinjer fér X
investeringar
Ta beslut om utdkad investering éverstigande KS-beslut med 10% eller X
10 mnkr enligt Riktlinjer for investeringar
Granska och attestera fakturor X
Utbetalningsattest av fakturor X
Redovisning av projektekonomi X
Uppféljning av projektekonomi X
Delta i ekonomiméte (Byggmote) X
Kalla till slutbesiktning X
Delta i slutbesiktning X
Sammankalla fér redovisning av projekt och ekonomin vid inflyttning X
Uppféljning av projekt och ekonomi vid inflyttning X
Uppratta hyresavtal (Kommunéagd) X
Uppféljning med garantibesiktning och erfarenhetsaterforing
Sammankalla méte for utvardering av byggprojekt och ekonomi inom 6 X
manader efter slutbesiktning
Delta i méte om erfarenhetsaterféring X X
Dokumentera férandringar infér kommande projekt X
Fora in &ndringar i projekteringsanvisningar och mallar X
Kalla kommunen och berérda parter till garantibesiktning X
Lamna synpunkter till garantibesiktning X X
Vid behov delta i garantibesiktning X
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Bilaga 3 Verksamhetsfragor — grinsdragning mellan
forvaltning och fastighetsplanerare

Verksamhetsfragor Verksamhet Fastighetsenheten

Bilaga 4 Lokalforsorjningsprocessen - beslut

|
Y

Statistik och
behovsprognos

Lokalf6rsorjnings
-plan

byggprojekt
1 11 i
Lila politiskt beslut i namnd och/eller KS/KF

Gron verkstallighet hos KLK
Gul verkstallighet Férvaltning
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Serviceforvaltningen 2023-04-19 SEN/2023:27

Forvaltningsledning Handlingsnummer

Ann-Sofie Zetterljung 016-710 64 09 2023:212
Servicenimnden

Yttrande over remiss - Riktlinjer for lokalforsorjning

Forslag till beslut

1. Yttrandet godkinns och 6verlimnas till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Riktlinjer f6r lokalf6rsorjning syftar till att sikerstilla en kostnadseffektiv
lokalforsorjning f6r kommunens verksamheter. Dir i beskrivs roller och ansvar for
lokaltorsorjningens olika delprocesser. Kommunfullmaktige beslutade om riktlinjer f6r
lokaltorsorjning den 14 december 2017, § 309. Kommunledningskontoret har arbetat
fram ett forslag till reviderade riktlinjer for lokalférsorjning i Eskilstuna kommun med
anledning av genomford organisationséversyn, Effektiv administration och dndringar i
riktlinjen f6r investeringar.

Under arbetets gang har synpunkter pa forslaget inhdmtats fran férvaltningarna och
Eskilstuna kommunfastigheters representanter i kommunens lokalsamordningsgrupp.

En professionell och effektiv lokalférsorjning dr avgérande for att tillhandahalla
funktionella och verksamhetsanpassade lokaler langsiktigt, miljomassigt, hallbart och
kostnadseffektivt. Med en helhetssyn pa lokalforsorjningen ska alla forvaltningar,
nimnder, kommunala bolag och bolagsstyrelser samverka f6r kommunkoncernens
bista. Det dr ocksa viktigt f6r att uppratthalla en god arbetsmilj6 och en effektiv
organisation, over tid.

Forslaget till riktlinjer for lokalf6rsorjning har remitterats till berérda lokalhyrande
nimnder samt Eskilstuna Kommunforetag AB. Remissvar ska vara kommunstyrelsen
tillhanda senast 31 maj 2023.
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Servicenamndens yttrande

Servicetorvaltningen har i delar deltagit i framtagandet av riktlinjerna men har
ytterligare ndgra fortydliganden som foreslds av kommunhailsan.

Bilaga 1 - Kommentarer frin kommunhilsan angaende riktlinjer f6r lokalf6rsorjning

SERVICEFORVALTNINGEN

Jorgen Axelsson
Forvaltningschef

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
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Sammantradesdatum

2023-05-16 1(3)

§ 54 VON/2023:70

Yttrande over remiss - Revidering av riktlinje for
lokalforsorjning

Beslut

1. Forvaltningens forslag till yttrande godkidnns och 6verlimnas till
kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Vird- och omsorgsférvaltningen ger i skrivelse, daterad den 8 maj 2023, forslag till
beslut.

Kommunstyrelsen har skickat drendet om “Revidering av riktlinje for lokalférsorjning”
(KSKF/2022:430) pa remiss till bland annat vard- och omsorgsnimnden. Yttrande frin
nimnden ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast den 31 maj 2023.

Forslaget till reviderad riktlinje for lokalforsorjning foreslas ersitta befintlig riktlinje for
lokalf6rsotjning fran 2017 (KSKF/2017:548). Ett foljebrev som redovisar viktiga
forindringar ingar inte i remisshandlingarna. Det forefaller som att viktiga principer om
att lokalf6rsorjningen ska priglas av helhetssyn och att i férsta hand nyttja kommunigda
och koncernbolagsigda fastigheter framfor att hyra in sig i externt dgda fastigheter,
foreslas galla dven fortsattningsvis. Vidare foreslas att vard- och omsorgsnimnden
arligen ska besluta om en lokalforsorjningsplan.

Forslaget till reviderad riktlinje trycker mer tydligt pa att respektive férvaltning arligen
ska inventera befintliga lokalresurser och beskriva sina lokalbehov. Inventeringen
innebdr att férvaltningen ska inventera anvindningen av sina lokaler med hjilp av
mallar, lokallistor och ritningar och redovisningen ska visa hur lokalerna anvinds 1
forhallande till faststillda riktvirden samt hur areaeffektiviteten och nyttjandegraden ser
ut over tid.

Beslutsmatrisen (bendmns 1 riktlinjen som bilaga 2) har ut6kats och innehaller bland
annat ett avsnitt om “Uppfoljning med garantibesiktning och erfarenhetsaterféring”. En
ansvarstabell har tagits fram for att askadliggora grinsdragningen mellan foérvaltning och
fastighetsplanerare i verksamhetsfragor (benimns i riktlinjen som bilaga 3).

Vard- och omsorgsforvaltningens forslag till yttrande

Vird- och omsorgsnimnden vilkomnar att kommunens riktlinjer f6r lokalférsorjning
revideras, inte minst med tanke pa de erfarenheter som har gjorts inom
lokalf6rsorjningsomradet de senaste daren. De forandringar som foreslds dr i stort sett
bra men nimnden vill limna nedanstdende synpunkter.

Riktlinjen ser ut att innebdra omfattande administration pd nimndniva, exempelvis
gillande den inventering som foreslas. Efter konsolideringen av vissa resurser fran

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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nimndnivan finns inte med sjilvklarhet samma mojligheter att regelbundet genomfora
omfattande lokalinventeringar. Férvaltningen har redan fatt tillsitta egna resurser fOr att
ticka upp efter kompetensomflyttningen som konsolideringen innebar. Nimnden ser en
risk for att riktlinjen uppratthaller minst samma kravbild som tidigare och att
forvaltningen maste tillsitta ytterligare egna resurser for att leva upp till riktlinjen.

Enligt riktlinjen syftar den till att sidkerstilla en kostnadseffektiv lokalférsorjning.
Nimnden menar att en viktig del i en kostnadseffektiv lokalférsorjning ar ett
vilfungerande underhall och en plan for detta. Detta perspektiv saknas i riktlinjen. Om
underhallsplanering beskrivs i ndgot annat dokument sa skulle riktlinjen tjdna pa att
hinvisa till det dokumentet.

Avsnittet om vird- och omsorgsboende for dldre bor vara foljsamt till det av vard- och
omsorgsnimnden beslutade "Koncept for ny- eller ombygenad av vard- och
omsorgsboende" (VON/2022:114) avseende antal ligenheter och ytor. Exempelvis bor
inte antal ligenheter fastlaggas i riktlinjen utan antalet lagenheter beh6ver anpassas till
varje unik byggnation. I riktlinjen bor det darfor hinvisas till vard- och
omsorgsnamndens koncept f6r vard- och omsorgsboende.

I tabellen som bendmns ”Bilaga 3 Verksamhetsfragor — grinsdragning mellan
forvaltning och fastighetsplanerare” sa anges att ”Verksamhet” ska ansvara for ”All
hantering f6r El-avtal, avfall, internetuppkoppling, accesspunkter, nyckelhantering”.
Flera av dessa punkter, sasom tillgang till internet, borde ligga utanfér verksamhetens
ansvar att sakerstilla.

Stopptiderna i processen innebir att forvaltningen maste vara klar med sin inventering
och forslag till lokalférsorjningsplan redan den 1 januari, och att nimnden ska fatta
beslut i mars. Eventuell samplanering med kommunledningskontoret (KILK) som
foreslas ske diremellan, maste da ta hinsyn till att inlimningsstopp till nimnd f6r beslut
1 mars, kan vara redan 1 bérjan pa februari.

I ”Bilaga 2 Beslutsmatris” finns nagra otydligheter som skulle beh6va tydliggoras. Pa
sidan 15, under rubriken ”Lokalprojekt — Foérstudie”, rad 5 “Informera
fackférbunden...” sa dr det otydligt vad som ska informeras om och/eller samverkas,
samt om det dr information eller om det dr formell samverkan. Vidare pa sidan 15,
under rubriken ”Genomfora projektering”, rad 7 "Dokumenterad samverkan...” sa ir
det otydligt om det ir forfragningsunderlag som ska vara foremal for formell samverkan
eller om det dr nagot annat. Pé sidan 16, under rubriken ”Genomféra byggnation”, rad 6
“Beslut om tilldggsbestallning. ..” vill nimnden papeka att om tilliggsbestillning
paverkar arbetsmiljon sa ska fackférbunden och eventuellt iven Kommunhilsan
involveras.

Synpunkter pa detaljniva:

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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e Sidan 2, forsta stycket: Ordet “genomfors™ ser ut att vara felaktigt och borde
bytas mot till exempel ’tillgodoses”.

e Sidan 06, nist sista stycket, sista meningen: Det hanvisas till ”Anvisning for
lokalbank™ men det framgar inte hur man hittar anvisningen.

e Sidan 11, nist sista stycket: Ordet ”Verksamhetssystem” star oférklarat och
meningen verkar i Ovrigt inte helt korrekt.

Yrkanden
Majo Brostedt (S) yrkar bifall till férvaltningens forslag.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Eskilstuna
kommun

Vard- och omsorgsnamnden
Vard- och omsorgsforvaltningen
Utredningsenheten

Jonas Lostelius 016-710 10 23

Datum

Diarienummer 1(3)

2023-05-08 VON/2023:70
Handlingsnummer
2023:496

Vird- och

omsorgsnimnden

Yttrande over remiss "Revidering av riktlinje for
lokalforsorjning”

Forslag till beslut

Vird- och omsorgsnimnden godkinner forvaltningens férslag till yttrande och
6verlimnar det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen 6nskar fa yttrande fran vird- och omsorgsnimnden gallande
forslag till reviderad riktlinje f6r lokalférsorjning. Forslaget till reviderad riktlinje
innehaller en del fordndringar men viktiga principer foreslas galla dven
fortsittningsvis. Vard- och omsorgsférvaltningen har limnat f6rslag till yttrande med
inneborden att de forindringar som foreslds 1 den nya riktlinjen i stort dr bra men att
nimnden vill limna ett antal synpunkter.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har skickat drendet om ”Revidering av riktlinje f6r
lokalforsorjning” (IKSKF/2022:430) pa remiss till bland annat vard- och
omsorgsnamnden. Yttrande fran nimnden ska ha inkommit till kommunstyrelsen
senast den 31 maj 2023.

Forslaget till reviderad riktlinje f6r lokalforsorjning foreslas ersitta befintlig riktlinje
for lokalforsorjning fran 2017 (KSKF/2017:548). Ett foljebrev som redovisar viktiga
torindringar ingar inte 1 remisshandlingarna. Det férefaller som att viktiga principer
om att lokalf6rsorjningen ska priglas av helhetssyn och att i férsta hand nyttja
kommunigda och koncernbolagsigda fastigheter framfor att hyra in sig i externt dgda
fastigheter, foreslas gilla dven fortsattningsvis. Vidare foreslas att vard- och
omsorgsnamnden arligen ska besluta om en lokalférsorjningsplan.

Forslaget till reviderad riktlinje trycker mer tydligt pa att respektive forvaltning arligen
ska inventera befintliga lokalresurser och beskriva sina lokalbehov. Inventeringen
innebir att forvaltningen ska inventera anvandningen av sina lokaler med hjilp av
mallar, lokallistor och ritningar och redovisningen ska visa hur lokalerna anvinds i
torhallande till faststallda riktvarden samt hur areaeffektiviteten och nyttjandegraden
ser ut over tid.
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Beslutsmatrisen (bendmns i riktlinjen som bilaga 2) har ut6kats och innehaller bland
annat ett avsnitt om ”Uppfoljning med garantibesiktning och erfarenhetsaterféring”.
En ansvarstabell har tagits fram for att askddliggora grainsdragningen mellan
torvaltning och fastighetsplanerare 1 verksamhetsfragor (bendmns i riktlinjen som

bilaga 3).

Vard- och omsorgsforvaltningens forslag till yttrande

Vird- och omsorgsnimnden vilkomnar att kommunens riktlinjer for lokalforsorjning
revideras, inte minst med tanke pd de erfarenheter som har gjorts inom
lokaltorsérjningsomradet de senaste dren. De forandringar som foreslas dr i stort sett
bra men nimnden vill limna nedanstiende synpunkter.

Riktlinjen ser ut att innebdra omfattande administration pa nimndniva, exempelvis
gillande den inventering som foreslds. Efter konsolideringen av vissa resurser fran
nimndnivan finns inte med sjalvklarhet samma méjligheter att regelbundet genomfora
omfattande lokalinventeringar. Férvaltningen har redan fatt tillsitta egna resurser for
att ticka upp efter kompetensomflyttningen som konsolideringen innebar. Naimnden
ser en risk for att riktlinjen uppritthaller minst samma kravbild som tidigare och att
torvaltningen maste tillsitta ytterligare egna resurser for att leva upp till riktlinjen.

Enligt riktlinjen syftar den till att sikerstilla en kostnadseffektiv lokalférsorjning.
Nimnden menar att en viktig del i en kostnadseffektiv lokalférsorjning ar ett
vilfungerande underhall och en plan f6r detta. Detta perspektiv saknas i riktlinjen.
Om underhallsplanering beskrivs i ndgot annat dokument sa skulle riktlinjen tjana pa
att hanvisa till det dokumentet.

Avsnittet om vird- och omsorgsboende for dldre bor vara foljsamt till det av vard-
och omsorgsnimnden beslutade "Koncept f6r ny- eller ombyggnad av vird- och
omsotgsboende" (VON/2022:114) avseende antal ligenheter och ytor. Exempelvis
boér inte antal ligenheter fastliggas i riktlinjen utan antalet ligenheter behover anpassas
till varje unik byggnation. I riktlinjen b6r det darfér hdnvisas till vard- och
omsorgsnamndens koncept for vard- och omsorgsboende.

I tabellen som benimns ”Bilaga 3 Verksamhetsfragor — grinsdragning mellan
torvaltning och fastighetsplanerare” sa anges att ”Verksamhet” ska ansvara for ”All
hantering for El-avtal, avfall, internetuppkoppling, accesspunkter, nyckelhantering”.
Flera av dessa punkter, sisom tillgang till internet, borde ligga utanfér verksamhetens
ansvar att sikerstilla.

Stopptiderna i1 processen innebir att forvaltningen maste vara klar med sin inventering
och forslag till lokalforsoérjningsplan redan den 1 januari, och att nimnden ska fatta
beslut i mars. Eventuell samplanering med kommunledningskontoret (KLK) som
foreslds ske diremellan, maste da ta hinsyn till att inlimningsstopp till ndmnd f6r
beslut i mars, kan vara redan i bérjan pa februari.

I ”Bilaga 2 Beslutsmatris” finns nagra otydligheter som skulle behova tydliggéras. Pa
sidan 15, under rubriken ”Lokalprojekt — Férstudie”, rad 5 ”Informera
fackférbunden...” sd dr det otydligt vad som ska informeras om och/eller samverkas,
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samt om det ar information eller om det ar formell samverkan. Vidare pa sidan 15,
under rubriken ”Genomfora projektering”, rad 7 "Dokumenterad samverkan...” sd dr
det otydligt om det ir forfragningsunderlag som ska vara féremal f6r formell
samverkan eller om det dr nagot annat. Pa sidan 16, under rubriken ”Genomféra
byggnation”, rad 6 “Beslut om tilliggsbestillning...” vill nimnden papeka att om
tilliggsbestillning paverkar arbetsmiljon sa ska fackférbunden och eventuellt dven
Kommunhilsan involveras.

Synpunkter pa detaljniva:

e Sidan 2, forsta stycket: Ordet “genomférs™ ser ut att vara felaktigt och borde
bytas mot till exempel "tillgodoses”.

e Sidan 6, nist sista stycket, sista meningen: Det hinvisas till ”Anvisning for
lokalbank” men det framgir inte hur man hittar anvisningen.

e Sidan 11, nist sista stycket: Ordet ”Verksamhetssystem” star oférklarat och
meningen verkar i 6vrigt inte helt korrekt.

VARD- OCH OMSORGSFORVALTNINGEN

Johan Lindstrém Asa Tavemark
Forvaltningschef Utredningschef

Beslutet skickas till: Kommunstyrelsen
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§ 49 SOCN/2023:49

Yttrande over remiss - Revidering av riktlinje for
lokalforsorjning

Beslut

Socialnimnden godkinner yttrandet och 6verlimnar det till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Socialnimnden har fatt mojlighet att yttra sig Gver en remiss av Riktlinje for
lokalfors6rjning.

Riktlinjen ersitter tidigare riktlinje f6r lokalférsorjning beslutad den 14 december 2017,
§ 309. Riktlinjen for lokalforsorjning syftar till att sikerstalla en kostnadseffektiv
lokalf6rs6rjning och kommunens verksamheter. Diri beskrivs roller och ansvar f6r
lokalforsérjningens olika processet.

Riktlinjerna bygger pa att en professionell och effektiv lokalférsorjning vilket innebir att
tillhandahalla funktionella och verksamhetsanpassade lokaler pa ett langsiktigt,
miljomassigt, héallbart och ekonomiskt kostnadseffektivt sitt. Med helhetssyn pa
lokalf6rsorjningen ska alla forvaltningar, nimnder, kommunala bolag och kommunala
bolagsstyrelser samverka f6r kommunkoncernens basta.

Riktlinjen syftar till att sikerstilla en kostnadseffektiv lokalforsorjning f6r kommunens
verksamheter. Grundprincipen dr att verksamheten ska i férsta hand bedrivas i

a. Kommunigda fastigheter

b. Koncernbolagsigda fastigheter

c. Externt hyrda fastigheter

Lokalforsorjningen delas i fyra delprocesser. Inventering av lokaler och behov, samt
samplanering ar arliga processer pa forvaltnings- och kommunniva. Utvirdering av
lokalprojekt och genomférande av byggnation dr objektsvisa processer.

Yttrandet ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast den 31 maj 2023.

Socialnimnden stiller sig positiv till riktlinje f6r lokalférsérjning men vill framhalla
foljande:

Generella synpunkter

De reviderade riktlinjerna innebir en 6kad grad av detaljstyrning som kviver mer
resurser fOr arbetet jamfort med tidigare krav pa analyser och rapportering. Det ér
resurser som socialnimnden saknar efter konsolideringen, vilket innebar att de
behover hanteras av medarbetare med andra uppgifter i férvaltningsledningen
eller fran verksamhetsstédets utvecklingsresurser. Det paverkar i sin tur
karnverksamheten negativt.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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En 6kad detaljeringsgrad gar inte i linje med tillitsbaserad styrning och kan leda
till suboptimering, merarbete och onddiga tidstérseningar. Till exempel den
foreslagna nivan for kontrasignering av avtal och dndringar av avtal innebar att en
verksamhet inom nimndens omrade inte kan fa beslut om lokaler utan
kontrasignering, vilket kommer leda till lingre ledtider. Nagot som nimnden
anser bor aligga férvaltningschefen att besluta om inom tilldelade medel.
Forvaltningschefen har beslutsritt 6ver 600 miljoner kronor per ar, men kan
enligt forslaget inte fatta ett lokalbeslut for exempelvis ett femarsavtal som
overstiger 600 tusen kronor/ér.

Specifika synpunkter

- Av remissen for Riktlinjer for lokalforsorjning gillande nyckeltal och riktvarden for
kontorsyta framgar att rum som ar 15 kvadratmeter lokalarea (LOA) eller storre ska 1
normalfallet mobleras med tva kontorsplatser. Det framgar dven att personer som
arbetar merparten av sin arbetstid férlagd utanfoér kontoret ska dela rum och endast i
undantagsfall nyttja egna rum. Har vill nimnden piakalla ett behov av att sakerstilla
att savil fysisk som psykosocial arbetsmiljé uppfylls samt att synkronisera
arbetsplatsernas utformning med hansyn till gallande riktlinje f6r hemarbete.

- Nimnden ser fram emot att lokalbanken kan fa forutsittningar att fungera
som avsett sa att oanvinda lokalresurser blir synliggjorda och kan nyttjas av
andra verksamheter inom kommunen.

- Nimnden ser risker med att gbra bedémningar av effektivitet och
utnyttjandegrad da det inte finns nagot kommungemensamt att mata och gora
bedémningar emot. Mitningen far da goras mot verksamhetens egna behov,
vilket innebir en risk att olika verksamheter mater mot olika skalor som
dirmed inte blir jimférbara. Samtidigt styr verksamhetens behov
utformningen av lokalerna i stor utstrickning. Inom férvaltningen finns skilda
verksamheter och behov, bade gillande kontorsytor och verksamhetslokaler.

- Lokalernas befintliga utformning och aterstiende hyreskontraktstid kan
paverka moijligheterna att gora forindringar f6r att na en hogre uppfyllelse av
riktlinjerna. Forindringarna behéver ocksa vara ekonomiskt férsvarbara om
de ska genomforas.

- Nimnden vill aven att hinsyn tas till omvirldsfaktorer, exempelvis en ny
flyktingvag, vilket snabbt och akut kan férindra verksamheternas behov av
lokaler. Det ar av vikt att lokalforsorjningsprocessen fungerar agilt och att
nimndens behov kan uppfyllas.

- Nimnden 6nskar dven att riktlinjen kompletteras med ett stycke géllande
tidplan f6r den kommungemensamma processen. I forslaget aterfinns denna
enbart i bilaga 1.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Socialférvaltningen 2023-05-15 SOCN/2023:49

Ledning Handlingsnummer

Ulrika Olofsdotter 016-710 62 00 2023:2611
Socialnimnden

Yttrande over remiss - Revidering av riktlinje for
lokalforsorjning

Forslag till beslut

Socialnimnden godkinner yttrandet och Gverlimnar det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Socialnimnden har fatt méjlighet att yttra sig 6ver en remiss av Riktlinje for
lokaltorsorjning.

Riktlinjen ersitter tidigare riktlinje for lokalforsorjning beslutad den 14 december
2017, § 309. Riktlinjen for lokalforsorjning syftar till att sikerstilla en kostnadseffektiv
lokaltorsorjning och kommunens verksamheter. Diri beskrivs roller och ansvar for
lokalf6rsorjningens olika processer.

Riktlinjerna bygger pa att en professionell och effektiv lokalf6rsorjning vilket innebar
att tillhandahalla funktionella och verksamhetsanpassade lokaler pa ett langsiktigt,
miljomassigt, hallbart och ekonomiskt kostnadseffektivt sitt. Med helhetssyn pa
lokalforsorjningen ska alla forvaltningar, namnder, kommunala bolag och kommunala
bolagsstyrelser samverka f6r kommunkoncernens bista.

Riktlinjen syftar till att sikerstilla en kostnadseffektiv lokalférsorjning f6r kommunens
verksamheter. Grundprincipen ér att verksamheten ska i forsta hand bedrivas 1

a. Kommunigda fastigheter

b. Koncernbolagsigda fastigheter

c. [Externt hyrda fastigheter

Lokalf6rsorjningen delas 1 fyra delprocesser. Inventering av lokaler och behov, samt
samplanering dr arliga processer pa forvaltnings- och kommunniva. Utvirdering av
lokalprojekt och genomférande av byggnation dr objektsvisa processer.

Yttrandet ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast den 31 maj 2023.

Arendebeskrivning

Socialndimnden stiller sig positiv till riktlinje for lokalforsérjning men vill framhalla
toljande:
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Generella synpunkter

De reviderade riktlinjerna innebidr en 6kad grad av detaljstyrning som kviver
mer resurser fOr arbetet jamfért med tidigare krav pa analyser och rapportering.
Det ar resurser som socialnimnden saknar efter konsolideringen, vilket innebar
att de beh6ver hanteras av medarbetare med andra uppgifter 1
torvaltningsledningen eller fran verksamhetsstodets utvecklingsresurser. Det
paverkar i sin tur kirnverksamheten negativt.

En 6kad detaljeringsgrad gir inte i linje med tillitsbaserad styrning och kan leda
till suboptimering, merarbete och onddiga tidsférseningar. Till exempel den
foreslagna nivin for kontrasignering av avtal och dndringar av avtal innebir att
en verksamhet inom nimndens omrade inte kan fi beslut om lokaler utan
kontrasignering, vilket kommer leda till langre ledtider. Ndagot som nimnden
anser bor aligga forvaltningschefen att besluta om inom tilldelade medel.
Forvaltningschefen har beslutsritt 6ver 600 miljoner kronor per ar, men kan
enligt forslaget inte fatta ett lokalbeslut f6r exempelvis ett femarsavtal som
6verstiger 600 tusen kronor/r.

Specifika synpunkter

- Av remissen for Riktlinjer for lokalforsorjning gillande nyckeltal och riktvirden
for kontorsyta framgar att rum som 4r 15 kvadratmeter lokalarea (LOA) eller
storre ska i normalfallet m&bleras med tva kontorsplatser. Det framgar dven att
personer som arbetar merparten av sin arbetstid forlagd utanfér kontoret ska dela
rum och endast i undantagsfall nyttja egna rum. Har vill nimnden pakalla ett
behov av att sikerstilla att savil fysisk som psykosocial arbetsmiljé uppfylls samt
att synkronisera arbetsplatsernas utformning med hénsyn till gillande riktlinje f6r
hemarbete.

- Nimnden ser fram emot att lokalbanken kan fa forutsittningar att fungera
som avsett s att oanvinda lokalresurser blir synliggjorda och kan nyttjas av
andra verksamheter inom kommunen.

- Nimnden ser risker med att gbéra beddmningar av effektivitet och
utnyttjandegrad da det inte finns ndgot kommungemensamt att mita och
gora bedomningar emot. Matningen far da goras mot verksamhetens egna
behov, vilket innebar en risk att olika verksamheter miter mot olika skalor
som darmed inte blir jimf6érbara. Samtidigt styr verksamhetens behov
utformningen av lokalerna i stor utstrackning. Inom foérvaltningen finns
skilda verksamheter och behov, bade gillande kontorsytor och
verksamhetslokaler.

- Lokalernas befintliga utformning och aterstiende hyreskontraktstid kan
paverka mojligheterna att gora forandringar for att na en hogre uppfyllelse
av riktlinjerna. Férindringarna beh6éver ocksa vara ekonomiskt forsvarbara
om de ska genomforas.

- Nimnden vill dven att hinsyn tas till omvarldstaktorer, exempelvis en ny
flyktingvag, vilket snabbt och akut kan forindra verksamheternas behov av
lokaler. Det ar av vikt att lokalférsorjningsprocessen fungerar agilt och att
nimndens behov kan uppfyllas.
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- Nimnden 6nskar dven att riktlinjen kompletteras med ett stycke gillande
tidplan f6r den kommungemensamma processen. I férslaget dterfinns denna
enbart i bilaga 1.

SOCIALFORVALTNINGEN

Elisabeth Kantor
Forvaltningschef

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
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§ 58 MRN//2023:55
Svar pa remiss gallande Riktlinje for lokalforsorjning

Beslut

Milj6- och raddningstjanstndmnden limnar f6ljande yttrande med anledning av
remissen.

Synpunkter pa Riktlinje for lokalférsorjning

Riktlinjen skapar en tydligare ram for lokalférsorjningsprocessen. Processen beskrivs
som fyra delprocesser dir den forsta handlar om arlig inventering av respektive
férvaltnings lokalbehov och utifrin det tas en lokalférsoriningsplan fram. Arlig Gversyn
skapar mindre ryckighet i lokalf6rsorjningen.

De 6vriga delprocesserna ar samplanering, utvardering och byggnation.

Under riktvirden anges att kontorsrum som 4r 15 kvm lokalarea eller storre i
normalfallet m&bleras for tva personer. Riktlinjen fastslar ocksa att personer som arbetar
merparten av sin tid utanfor kontoret ska dela rum och endast i undantagsfall nyttja eget
rum. Niamnden uppfattar det som positivt att det tydliggors. I slutinden ar det viktigt att
ocksa prova behovet utifran arbetsuppgifter.

Under Samplanering anges att kommunens verksamheter i huvudsak ska bedrivas i
kommunigda fastigheter. Det ér en viktig markering som ocksa gor skillnad mellan
kommunigda och koncernbolagsigda fastigheter. Det senare alternativet ska bara
anvindas i undantagsfall. Extern forhyrning ska bara ske nir det inte finns andra
alternativ. Namnden ser det hir som positivt. Det skapar bra forutsittningar for ett
effektivt lokalutnyttjande och férbittrar méjligheten att nyttja gemensamma
stodfunktioner och underlittar ett Gvergripande sidkerhetsarbete.

Under rubriken Genomférande av ny-, till- eller ombyggnad ansvarar
Kommunfastigheter for projektledning efter uppdrag frin forvaltningarna/nimnderna.
De ansvarar ocksa for att redovisa ekonomiska utfall och avvikelser under projektets
gang till kommunledningskontorets fastighetstunktion. Dar ifragasitter nimnden om
det inte borde beskrivas hur bestillaren far ta del av avvikelserna. I tabellerna blir det
ocksa tydligt att forvaltningen under byggfasen bara involveras vid eventuella
tilliggsbestillningar. Ar det en rimlig avgrinsning?

Under rubriken Byggnationsprocessen beskrivs vad som ska beaktas nir det giller
kostnadseffektivitet. Namnden saknar en allt viktigare parameter som dr uppenbar nir
det giller riddningstjinst men som blir avgérande 1 alla samhallsviktiga verksamheter.
Det dr fragan om behovet av kontinuitet i form av till exempel reservkraft och/eller
nodvatten.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Eskilstuna
kommun

Miljé- och riddningstjanstnimnden Protokollsutdrag Sida

Sammantradesdatum

2023-05-24 2(2)

Arendet

Milj6- och riddningstjanstndmnden har fatt moéjlighet att yttra sig 6ver forslaget till
reviderade riktlinjer for lokalforsorjning.

Riktlinjen for lokalforsorjning syftar till att sikerstilla en kostnadseffektiv
lokalf6rsérjning f6r kommunens verksamheter. Roller och ansvar beskrivs f6r
lokalforsorjningens olika delprocesser. Kommunledningskontoret har arbetat fram ett
forslag till reviderade riktlinjer for lokalf6rsorjning i Eskilstuna kommun med anledning
av genomford organisationsoversyn, effektiviseringsprojektet “Effektivare
administration” och dndringar i riktlinjen fOr investeringar.

Under arbetets gang har synpunkter pa forslaget inhamtats fran forvaltningarna och
Eskilstuna kommunfastigheters representanter i kommunens lokalsamordningsgrupp.

En professionell och effektiv lokalférsorjning dr avgérande for att tillhandahalla
funktionella och verksamhetsanpassade lokaler langsiktigt, miljomassigt, hallbart och
kostnadseffektivt. Med en helhetssyn pa lokalforsorjningen ska alla férvaltningar,
nimnder, kommunala bolag och bolagsstyrelser samverka f6r kommunkoncernens
bista. Det dr ocksa viktigt for att uppratthalla en god arbetsmiljé och en effektiv
organisation, 6ver tid.

Yrkande

Geerth Gustavsson (S) yrkar bifall till f6rvaltningens forslag till beslut.

Beslutet skickas till:

Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Miljé- och raddningstjanstndmnden Datum Arendenummer
Miljé- och raddningstjanstférvaltningen 2023-04-27 MRN/2023:55
UIf Lindstrand FORSLAG TILL YTTRANDE

Eskilstuna 016-710 12 46

Kommun

Milj6- och riddningstjinstnimnden

Svar pa remiss gallande Riktlinje for
lokalforsorjning

Miljo- och raddningstjanstnamndens beslut

Milj6- och riddningstjanstndmnden limnar foljande yttrande med anledning av
remissen.

Synpunkter pa Riktlinje for lokalférsorjning

Riktlinjen skapar en tydligare ram for lokalférsorjningsprocessen. Processen beskrivs
som fyra delprocesser dir den forsta handlar om drlig inventering av respektive
forvaltnings lokalbehov och utifran det tas en lokalfrsérjningsplan fram. Arlig
oversyn skapar mindre ryckighet i lokalférsorjningen.

De 6vriga delprocesserna dr samplanering, utvirdering och byggnation.
Under riktvirden anges att kontorsrum som ar 15 kvm lokalarea eller storre 1

normalfallet mobleras f6r tva personer. Riktlinjen fastslar ocksa att personer som
arbetar merparten av sin tid utanfér kontoret ska dela rum och endast i

undantagsfall nyttja eget rum. Nimnden uppfattar det som positivt att det tydliggors.

I slutinden ar det viktigt att ocksa prova behovet utifran arbetsuppgifter.

Under Samplanering anges att kommunens verksamheter i huvudsak ska bedrivas i
kommunigda fastigheter. Det dr en viktig markering som ocksa gor skillnad mellan
kommunigda och koncernbolagsigda fastigheter. Det senare alternativet ska bara
anvindas 1 undantagsfall. Extern férhyrning ska bara ske nir det inte finns andra
alternativ. Namnden ser det hir som positivt. Det skapar bra forutsittningar for ett
effektivt lokalutnyttjande och férbittrar méjligheten att nyttja gemensamma
stodfunktioner och underlittar ett Gvergripande sidkerhetsarbete.

Under rubriken Genomférande av ny-, till- eller ombyggnad ansvarar
Kommunfastigheter f6r projektledning efter uppdrag fran
forvaltningarna/nimnderna. De ansvarar ocksd for att redovisa ekonomiska utfall
och avvikelser under projektets ging till kommunledningskontorets
fastighetsfunktion. Dir ifrdgasitter nimnden om det inte borde beskrivas hur
bestillaren far ta del av avvikelserna. I tabellerna blir det ocksa tydligt att

Postadress

Besoksadress Telefon, vaxel Fax

Miljé- och raddningstjanstférvaltningen Alva Myrdals gata 3D 016-710 10 00 016-14 26 84

631 86 Eskilstuna

E-post Webbplats
miljokontoret@eskilstuna.se eskilstuna.se



Miljé- och raddningstjanstnamnden Datum Arendenummer 2(2)
Miljé- och raddningstjanstforvaltningen 2023-04-27 MMMRN/2023:55

forvaltningen under byggfasen bara involveras vid eventuella tilliggsbestillningar. Ar
det en rimlig avgrinsning?

Under rubriken Byggnationsprocessen beskrivs vad som ska beaktas nir det giller
kostnadseffektivitet. Naimnden saknar en allt viktigare parameter som 4r uppenbar
nir det giller riddningstjinst men som blir avgérande i alla samhillsviktiga
verksamheter. Det dr fragan om behovet av kontinuitet i form av till exempel
reservkraft och/eller nodvatten.

Arendet

Milj6- och riddningstjanstndmnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver forslaget till
reviderade riktlinjer f6r lokalférsérjning.

Riktlinjen for lokalforsorjning syftar till att sakerstilla en kostnadseffektiv
lokalf6rsorjning f6r kommunens verksamheter. Roller och ansvar beskrivs for
lokaltorsorjningens olika delprocesser. Kommunledningskontoret har arbetat fram
ett forslag till reviderade riktlinjer f6r lokalférsorjning i Eskilstuna kommun med
anledning av genomford organisationséversyn, effektiviseringsprojektet ”Effektivare
administration” och dndringar 1 riktlinjen for investeringar.

Under arbetets gang har synpunkter pa férslaget inhdmtats fran forvaltningarna och
Eskilstuna kommunfastigheters representanter i kommunens
lokalsamordningsgrupp.

En professionell och effektiv lokalf6rsorjning dr avgérande for att tillhandahélla
funktionella och verksamhetsanpassade lokaler langsiktigt, miljomassigt, hallbart och
kostnadseffektivt. Med en helhetssyn pa lokalforsorjningen ska alla forvaltningar,
nimnder, kommunala bolag och bolagsstyrelser samverka f6r kommunkoncernens
bista. Det dr ocksa viktigt f6r att uppritthalla en god arbetsmilj6 och en effektiv
organisation, over tid.

Beslutet skickas till:

Kommunstyrelsen
Postadress Besoksadress Telefon, vaxel Fax
Milj6- och raddningstjanstférvaltningen Alva Myrdals gata 3D 016-710 10 00 016-14 26 84
631 86 Eskilstuna E-post Webbplats

miljokontoret@eskilstuna.se eskilstuna.se



Stadsbyggnadsnimnden Protokollsutdrag Sida
Sammantradesdatum

2023-05-23 1(2)

Eskilstuna
kammun

§ 137 SBN/2023:209

Remiss - Revidering av riktlinje for lokalforsorjning
Beslut

Stadsbyggnadsnimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande och Gverlimnar
det till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

For att dra nytta av effekten av Effektiv administration har kommunstyrelsen arbetat fram

ett forslag till revidering av Rektlinjer for lokalforsiyning. Den nu gillande riktlinjen ar fran

2017. Stadsbyggnadsforvaltningen har 1 februari 2023 getts mojlighet att 1 ett tidigt skede
komma in med synpunkter. Utifran forvaltningens och andra forvaltningars synpunkter

har ett reviderat forslag remitterats till stadsbyggnadsnimnden.

Stadsbyggnadsforvaltningens forslag till yttrande

Forvaltningen ser att Riktlinjer for lokalforsorjningen som helhet ir ett bra
dokument som vigleder och guidar kommunkoncernen i dess arbete med lokaler.
Diremot kan stadsbyggnadsnimndens ansvar och arbete i
lokaltorsorjningsprocessen beskrivas utforligare. Stadsbyggnadsnimnden och dess
forvaltning har ansvar och/eller kompetens f6r kommunens samhillsplanering
dar bland annat detaljplanering och lokaliseringsprovningar ingar. Det bor
tortydligas i lokalf6rsorjningens fyra delprocesser pa sidan 3 genom att antingen
ligga in en egen delprocess som kallas planeringsfas eller att den beskrivs 1
genomforandefasen att detaljplanering dr en av forutsittningarna for
genomforandet. I denna fas genomfors viktig planering som dven paverkar
kostnader och tid framéver.

Syftet med riktlinjen som beskrivs pa sidan 2:

“Riktlinjen f6r lokalférsorjning syftar till att sdkerstilla en kostnadseffektiv
lokalf6rsorjning for kommunens verksamheter. Diri beskrivs roller och ansvar
for lokalférsorjningens olika delprocesser.”

Stadsbyggnadsforvaltningen ser det som viktigt att lyfta fram helhetsperspektivet i
syftet med riktlinjen dir ekonomin dr en stor del men ocksa att belysa de
kvaliteter som kan skapas. Syftet med riktlinjen bor ocksa vara att skapa en
process for att fa fram kvalitativa byggnationer och utemiljéer som bidrar till
stadens attraktivitet.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Eskilstuna
kammun

Stadsbyggnadsnimnden Protokollsutdrag Sida

Sammantradesdatum

2023-05-23 2(2)

Detaljplanering

I lokalforsorjningsprocessen bor detaljplaneringen belysas mer och beskrivas
eftersom denna process ofta dr nddvindig vid storre nybyggnationer av t.ex.
skolor och forskolor. Till exempel beskrivs inte detaljplaneprocessen som en del
eller forutsittning av byggnationsprocessen pa sidan 11.
Stadsbyggnadsnimnden ser det som viktigt att belysa da en detaljplaneprocess
kan bidra till en kostnads- och tidseffektiv utveckling genom att tidigt lyfta
utmaningar/risker och l6sningar som skapar kvalitet i stadens och platsens
utveckling. Genom samplanering av t.ex. projektering och detaljplanering kan
bittre avvigningar goras dir kommunens kompetens tas tillvara pa bista sitt.

Byggnationsprocessen enligt texten pa sidan 11:

” Byggnationsprocessen delas in i f6ljande aktiviteter och bygger pa tidigare
genomford volymstudie/ forstudie.”

Det bor fortydligas att byggnationsprocessen ocksa bygger pa gillande detaljplan
vilket sitter forutsittningarna fér kommande byggnation.

Nyckeltal

Gillande nyckeltal f6r kontorsytor som beskrivs pa sidan 4 ser forvaltningen inte
behovet av att det beskrivs i kvadratmeter per arbetsplats. Forvaltningen bedémer
att dagens och framtidens arbetssitt dr mer flexibelt med till exempel 6kat
distansarbete. Nyckeltalen bor géras om till inriktning fOr aktivitetsbaserat
arbetssatt eller liknande.

Utformning av utemiljéer

I ombyggnationer eller nybyggnationer samt volymstudier som genomférs bor det
ocksa beskrivas, illustreras och beriknas pa de utemiljoer som behovs. Det giller
sarskilt vid byggnation av skolor och forskolor.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Eskilstuna
kommun

Stadsbyggnadsnamnden Datum Diarienummer 1(2)

Stadsbyggnadsforvaltningen 2023-05-11 SBN/2023:209

Planavdelningen Handlingsnummer

Jacob Lithammer 016-710 19 89 2023:2167
Stadsbyggnadsnimnden

Yttrande over remiss — "Riktlinjer for
lokalforsorjning”

Forslag till beslut

Stadsbyggnadsnimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande och 6verlimnar
det till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

For att dra nytta av effekten av Effektiv administration har kommunstyrelsen arbetat
fram ett forslag till revidering av Riktlinjer for lokalforsirning. Den nu gillande riktlinjen
ar fran 2017. Stadsbyggnadsforvaltningen har i februari 2023 getts mojlighet att i ett
tidigt skede komma in med synpunkter. Utifran forvaltningens och andra
forvaltningars synpunkter har ett reviderat forslag remitterats till
stadsbyggnadsnimnden.

Stadsbyggnadsforvaltningens forslag till yttrande

Forvaltningen ser att Riktlinjer f6r lokalférsorjningen som helhet ir ett bra
dokument som vigleder och guidar kommunkoncernen i dess arbete med
lokaler. Diremot kan stadsbyggnadsnimndens ansvar och arbete i
lokalforsorjningsprocessen beskrivas utforligare. Stadsbyggnadsnamnden och
dess forvaltning har ansvar och/eller kompetens f6r kommunens
samhillsplanering dir bland annat detaljplanering och lokaliseringsprévningar
ingar. Det bor fortydligas i lokalférsorjningens fyra delprocesser pa sidan 3
genom att antingen ligga in en egen delprocess som kallas planeringsfas eller att
den beskrivs i genomférandefasen att detaljplanering dr en av forutsittningarna
tor genomférandet. I denna fas genomfors viktig planering som dven paverkar
kostnader och tid framovet.

Syftet med riktlinjen som beskrivs pa sidan 2:
”Riktlinjen f6r lokalforsorining syftar till att sdkerstilla en kostnadseffektiv
lokalforsorjning f6r kommunens verksamheter. Diri beskrivs roller och ansvar

tor lokalforsorjningens olika delprocesser.”

Stadsbyggnadsforvaltningen ser det som viktigt att lyfta fram
helhetsperspektivet i syftet med riktlinjen dar ekonomin ér en stor del men
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ocksa att belysa de kvaliteter som kan skapas. Syftet med riktlinjen bér ocksa
vara att skapa en process for att fa fram kvalitativa byggnationer och utemiljer
som bidrar till stadens attraktivitet.

Detaljplanering

I lokalfoérsorjningsprocessen bor detaljplaneringen belysas mer och beskrivas
eftersom denna process ofta ir nddvindig vid storre nybyggnationer av t.ex.
skolor och férskolor. Till exempel beskrivs inte detaljplaneprocessen som en del
eller férutsittning av byggnationsprocessen pa sidan 11.
Stadsbyggnadsnamnden ser det som viktigt att belysa da en detaljplaneprocess
kan bidra till en kostnads- och tidseffektiv utveckling genom att tidigt lyfta
utmaningar/risker och l6sningar som skapar kvalitet i stadens och platsens
utveckling. Genom samplanering av t.ex. projektering och detaljplanering kan
bittre avvigningar goras diar kommunens kompetens tas tillvara pa bista sitt.

Byggnationsprocessen enligt texten pa sidan 11:

” Byggnationsprocessen delas in i foljande aktiviteter och bygger pa tidigare
genomford volymstudie/forstudie.”

Det bor fortydligas att byggnationsprocessen ocksa bygger pa gillande
detaljplan vilket satter forutsittningarna f6r kommande byggnation.

Nyckeltal

Gillande nyckeltal f6r kontorsytor som beskrivs pa sidan 4 ser forvaltningen
inte behovet av att det beskrivs i kvadratmeter per arbetsplats. Forvaltningen
bedomer att dagens och framtidens arbetssitt dr mer flexibelt med till exempel
okat distansarbete. Nyckeltalen bor goras om till inriktning for aktivitetsbaserat
arbetssitt eller liknande.

Utformning av utemiljoer

I ombyggnationer eller nybyggnationer samt volymstudier som genomfors bor
det ocksa beskrivas, illustreras och beriknas pa de utemiljoer som behovs. Det
giller sirskilt vid byggnation av skolor och férskolor.

STADSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Marianne Hagman
Forvaltningschef

Beslutet skickas till: Kommunstyrelsen
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Forskolenamnden Protokollsutdrag Sida

Sammantradesdatum

2023-06-13 1(2)

§ 37 FSN/2023:68

Remiss - Revidering av riktlinje for lokalforsorjning
Beslut

Yttrandet antas och 6verlimnas till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har skickat drendet om ”Revidering av riktlinje f6r lokalférsorjning”
pa remiss till bland annat Forskolenamnden. Riktlinjen for lokalforsorjning syftar till att
sikerstilla en kostnadseffektiv lokalférsorjning for kommunens verksamheter. Dir i
beskrivs roller och ansvar for lokalférsérjningens olika delprocesser.

Namndens yttrande

Nimnden ser det som positivt att kommunens riktlinjer f6r lokalférsorjning revideras
for att gora processen for lokalforsérjning dnnu tydligare. Namnden har forslag pa
forbattringar/ fortydliganden:

e (Gor det dn tydligare att det dr en prioritetsordning hos vilken typ av
fastighetsagare som verksamhet ska bedrivas (se sid 4)

e Npyckeltalen som féreslas beh6ver forklaras och det behéver dven finnas med
en motivering till varfor vi viljer olika nyckeltal for till exempel
forskoleverksamheter och skolverksamheter.

e Nimnden ar vil inforstddd med att en effektiv lokalforsorjning kraver att
kommunen har god kontroll 6ver det befintliga lokalbestindet. I forslaget
beskrivs hur forvaltningarna ska inventera lokalanvindningen, men da resurser
for detta inte lingre finns inom forvaltningarna finns risk for att det blir svart
att genomfora utan nagot tillskott av resurs till férvaltningen.

e Vid hinvisning till andra riktlinjer och rutiner dr det en férdel att de finns med
som bilaga (investeringsriktlinje, anvisning for lokalbank, hyresmodell, rutin
verksamhetssystem).

e Detir en obalans mellan kalkyl f6r forstudie i det hér forslaget och
investeringsriktlinjen. I forslaget anges att i forstudien kan kalkyl berdknas med
osikerhet pa +/- 20 %, men i riktlinjer for investeringar anges att vid
upphandling sa maste upphandlingen ga upp till KF f6r beslut igen om
kostnaden overstiger 10 %. Forslaget dr att dessa bada battre synkroniseras.

e Tydliggor rollférdelningen under genomférandeprocessen., vilken roll och
mandat har nimnd/f6rvaltning kontra kommunledningskontoret.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Forskolenimnden Protokollsutdrag Sida
Sammantradesdatum

2023-06-13 2(2)

Eskilstuna
kommun

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Eskilstuna
kommun

Forskolendmnden

Barn- och utbildningsférvaltningen
Forvaltningsledningen

Annelie Pettersson

Datum Diarienummer 1(2)
2023-04-25 FSN/2023:68

Handlingsnummer

2023:466
Forskolenimnden

Yttrande over remiss "Revidering av riktlinje for
lokalforsorjning”

Forslag till beslut

Forskolenimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande och 6verlimnar det
till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har skickat drendet om ”Revidering av riktlinje f6r
lokalf6rsorjning” pa remiss till bland annat Forskolenimnden. Riktlinjen for
lokalforsorning syftar till att sakerstilla en kostnadseffektiv lokalforsorjning for
kommunens verksamheter. Dir i beskrivs roller och ansvar for lokalférsérjningens
olika delprocesser.

Forslag till yttrande

Nimnden ser det som positivt att kommunens riktlinjer f6r lokalférsorjning revideras
for att gora processen for lokalforsorjning dnnu tydligare.

Nimnden har forslag pa forbittringar/ fortydliganden:

e GOr det dn tydligare att det dr en prioritetsordning hos vilken typ av
fastighetsdgare som verksamhet ska bedrivas (se sid 4)

e Nyckeltalen som foreslas behover forklaras och det behéver dven finnas med
en motivering till varfor vi viljer olika nyckeltal for till exempel
torskoleverksamheter och skolverksamheter.

e Nimnden ar vil inforstadd med att en effektiv lokalforsorjning kriver att
kommunen har god kontroll 6ver det befintliga lokalbestindet. I forslaget
beskrivs hur forvaltningarna ska inventera lokalanvindningen, men da resurser
for detta inte lingre finns inom forvaltningarna finns risk for att det blir svart
att genomfora utan nagot tillskott av resurs till forvaltningen.

e Vid hinvisning till andra riktlinjer och rutiner dr det en férdel att de finns med
som bilaga (investeringsriktlinje, anvisning f6r lokalbank, hyresmodell, rutin
verksamhetssystem).
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e Detir en obalans mellan kalkyl for forstudie i det hir forslaget och
investeringsriktlinjen. I forslaget anges att i forstudien kan kalkyl berdknas med
osikerhet pa +/- 20 %, men i riktlinjer for investeringar anges att vid
upphandling sa maste upphandlingen ga upp till KF for beslut igen om
kostnaden 6verstiger 10 %. Forslaget ar att dessa bada battre synkroniseras.

e Tydliggor rollférdelningen under genomférandeprocessen., vilken roll och
mandat har nimnd/f6rvaltning kontra kommunledningskontoret.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen



Kultur- och fritidsnimnden Protokollsutdrag Sida
Sammantradesdatum

2023-06-16 1(3)

Eskilstuna
kommun

§ 54 KFN/2023:96

Yttrande over remiss - Revidering av Riktlinjer for
lokalforsorjning

Beslut

1. Kultur- och fritidsnimnden godkanner yttrandet och 6versinder det till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen 6nskar ett yttrande fran Kultur- och fritidsnimnden gillande forslag
till reviderad riktlinje f6r lokalférsorjning. Kultur- och fritidsférvaltningens forslag till
yttrande anger att riktlinjen for lokalforsorjning dr ett viktigt dokument for att vigleda
forvaltningarna i1 arbetet med att sakerstilla lokalforsorjning for verksamheterna, men
vill limna ett antal synpunkter pa riktlinjen.

Arendebeskrivning

Riktlinjen for lokalforsorjning syftar till att sikerstilla en kostnadseffektiv
lokalf6rs6rjning f6r kommunens verksamheter. Dir i beskrivs roller och ansvar f6r
lokalforsorjningens olika delprocesser. Kommunfullmaktige beslutade om riktlinjer for
lokalf6rsérjning den 14 december 2017, § 309. Kommunledningskontoret har arbetat
fram ett forslag till reviderade riktlinjer f6r lokalférsorjning i Eskilstuna kommun med
anledning av genomford organisationséversyn, Effektiv administration och dndringar i
riktlinjen for investeringar.

Under arbetets gang har synpunkter pa forslaget inhdmtats fran forvaltningarna och
Eskilstuna kommunfastigheters representanter i kommunens lokalsamordningsgrupp.

En professionell och effektiv lokalférsorjning dr avgérande for att tillhandahaélla
funktionella och verksamhetsanpassade lokaler langsiktigt, miljémassigt, hallbart och
kostnadseffektivt. Med en helhetssyn pa lokalférsorjningen ska alla férvaltningar,
nimnder, kommunala bolag och bolagsstyrelser samverka f6r kommunkoncernens
bista. Det dr ocksa viktigt for att uppritthalla en god arbetsmiljé och en effektiv
organisation, 6ver tid.

Forslag till revidering av riktlinje for lokalforsorjning har remitterats till berorda
lokalhyrande nimnder samt Eskilstuna Kommunforetag AB.

Remissvar ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 31 maj 2023.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

2023-06-16 2(3)

Kultur- och fritidsforvaltningens forslag till yttrande

Kultur- och fritidsférvaltningen anser att Riktlinjer for lokalforsorjning ar ett viktigt
dokument f6r att vigleda forvaltningarna 1 arbetet med att sikerstilla lokalforsorjning.
Kultur- och fritidsférvaltningen vill dock limna nedanstiende synpunkter.

Dokumentet bor definiera vad begreppet “Forvaltningens lokalférsorjningsplan™
innefattar. Processen for sjilva framtagandet av lokalf6rsorjningsplan skulle ocksa kunna
beskrivas tydligare i dokumentet, samt att en mall for framtagande av planen fanns att
tillga.

Olika mallar ndimns pa flera sidor i dokumentet (sidorna 6, 9, 14, 16), det vore bra med
linkar eller hinvisning till var pa internportalen mallarna kan hittas.

Under rubrik ”Amnesomride och bakgrund” bér ordet “medborgare” bytas till ordet
“invanare”, det saknas dven ett ’a” 1 ordet “genomféras” 1 samma stycke.

Under rubrik “Riktlinjer f6r lokalforsorjning” bor ”och dndamalsenlig” laggas till 1 f6rsta
meningen sa att meningen blir “Riktlinjen for lokalférsorjning syftar till att sikerstilla en
kostnadseffektiv och dndamalsenlig lokalforsorjning f6r kommunens verksamheter.”

Under rubrik ”Nyckeltal” bor meningen ”...god och stimulerande bostads- och
arbetsmilj6 for brukare” bytas till ”...god och stimulerande bostads- och arbetsmiljé
bade for de som anvinder lokalerna samt f6r medarbetare.”

Under rubrik ”Nya bostider for personer med funktionsnedsattning” bor formuleringen
“brukarens behov” bytas till ’den boendes behov”.

Gillande rubrikerna ”Inventering av lokaler och behov”, ”Samplanering”, ”Utvirdering
av lokalprojekt” och "Forstudie” samt ”Genomfoérande av ny- till- eller ombyggnad”
tolkar vi det som att dessa rubriker beskriver delprocesser som nimns pa sidan 3. Det
skulle 1 sa fall kunna framga kopplat till rubrikerna att det ar delprocesserna som
beskrivs under respektive rubrik

Under rubrik ”Beskrivning av lokalbehov”” bor ordet ”aktuell” liggas till innan
lokalf6rsérjningsplan.

Under rubrik “Forvaltningens lokalférsorjningsplan™ bor ett tilligg i form av
”framtagande av, samt dérefter” liggas till i fOrsta meningen sa att meningen blir som
foljer: ”Oversynen av tillgingliga lokalresurser och lokalbehov sammanstills och
analyseras i framtagandet av, samt direfter i den érliga revideringen av
lokalf6rsorjningsplanen”.

Under samma rubrik bér meningen ” samt hur ianspriaktagandet kan effektiviseras”
bytas ut mot ”..samt hur ansprik pa lokalresurser kan géras mer effektivt” for att gora
meningen littare att ldsa.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
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Under rubrik "Kommunévergripande lokalforsorjningsplan™ stir det att ”Har
samordnas och prioriteras lokalbehoven med ett tankesitt som priglas av
koncerntinkande, lingsiktighet och hég kostnadsmedvetenhet”. Det bor framga hur
denna prioritering gar till.

Under rubrik ”Lokalprojekt” bér meningen ”Det dr omflyttning, ombyggnad,
tillbyggnad, nybygenad, avveckling eller tillfillig malpase/uthyrning” fortydligas.
Exempelvis kan meningen dndras till “Lokalprojekt kan innefatta omflyttning,
ombyggnad, tillbyggnad, nybyggnad, avveckling, tillfalligt uppskjutet projekt eller
uthyrning”

Under samma rubrik anges att ”For varje lokalprojekt ska alternativa 16sningar sokas”
Det vore bra att fortydliga vem som ska s6ka dessa alternativa l6sningar.

2

Under samma rubrik anges dven att "Mindre lokalprojekt kan inledas med en forstudie”.
Det vore bra att fortydliga vad som riknas som mindre lokalprojekt respektive storre
lokalprojekt.

Under rubrik ”Bilaga 1 Tidsaxel f6r processen” star LPF som forkortning i en ruta, det
boér bytas till LEP, alternativt forklaras.

I ”’Bilaga 3 Verksamhetsfragor — grinsdragning mellan forvaltning och
fastighetsplanerare” bor el-avtal inte ha ett stort E.

I ”Beslutsmatris” finns ordet ”Atgird” i den hégra kolumnen, detta borde bytas ut till
” Ansvar” da det 4r vem som ansvarar for vad som besktivs 1 kolumnen.

”Bilaga 4 Lokalforsorjningsprocessens beslut” dr svir att forsta och skulle behova

fortydligas.

Yrkanden
Marie Svensson (S) yrkar bifall till forvaltningens forslag till beslut.

Beslutet skickas till:

Kommunstyrelsen
Akten

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Eskilstuna
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Kultur- och fritidsndmnden
Kultur- och fritidsférvaltningen
Forvaltningsstéd

Emilia Darsell

Datum Diarienummer 1(3)
2023-05-23 KFN/2023:96

Handlingsnummer

2023:523

Kultur- och
fritidsnamnden

Yttrande over remiss - Riktlinjer for lokalforsorjning

Forslag till beslut

1. Kultur- och fritidsnimnden godkinner yttrandet och 6versiander det till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen o6nskar ett yttrande fran Kultur- och fritidsnimnden gillande
torslag till reviderad riktlinje for lokalforsorjning. Kultur- och fritidsférvaltningens
torslag till yttrande anger att riktlinjen f6r lokalférsorjning ar ett viktigt dokument f6r
att vigleda forvaltningarna i arbetet med att sikerstalla lokalforsorjning for
verksamheterna, men vill limna ett antal synpunkter pa riktlinjen.

Arendebeskrivning

Riktlinjen for lokalforsorjning syftar till att sikerstilla en kostnadseffektiv
lokaltorsorjning f6r kommunens verksamheter. Dir i beskrivs roller och ansvar f6r
lokalf6rsorjningens olika delprocesser. Kommunfullmiktige beslutade om riktlinjer f6r
lokalforsorjning den 14 december 2017, § 309. Kommunledningskontoret har arbetat
fram ett forslag till reviderade riktlinjer for lokalférsorjning i Eskilstuna kommun med
anledning av genomford organisationséversyn, Effektiv administration och dndringar i
riktlinjen for investeringar.

Under arbetets gang har synpunkter pa férslaget inhdamtats fran forvaltningarna och
Eskilstuna kommunfastigheters representanter i kommunens lokalsamordningsgrupp.

En professionell och effektiv lokalf6rsorjning dr avgérande for att tillhandahalla
funktionella och verksamhetsanpassade lokaler langsiktigt, miljomassigt, hallbart och
kostnadseffektivt. Med en helhetssyn pa lokalf6rsorjningen ska alla forvaltningar,
nimnder, kommunala bolag och bolagsstyrelser samverka f6r kommunkoncernens
bista. Det dr ocksa viktigt for att uppratthélla en god arbetsmiljé och en effektiv
organisation, 6ver tid.

Forslag till revidering av riktlinje for lokalforsérjning har remitterats till ber6rda
lokalhyrande naimnder samt Eskilstuna Kommunforetag AB.

Remissvar ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 31 maj 2023.
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Kultur- och fritidsforvaltningens forslag till yttrande

Kultur- och fritidsforvaltningen anser att Riktlinjer f6r lokalférsorjning ar ett viktigt
dokument for att vigleda forvaltningarna i arbetet med att sikerstilla lokalf6rsorjning.
Kultur- och fritidsforvaltningen vill dock limna nedanstiende synpunkter.

Dokumentet bor definiera vad begreppet “Forvaltningens lokalférsorjningsplan™
innefattar. Processen for sjilva framtagandet av lokalférsorjningsplan skulle ocksa
kunna beskrivas tydligare i dokumentet, samt att en mall f6r framtagande av planen
fanns att tillga.

Olika mallar ndimns pa flera sidor i dokumentet (sidorna 6, 9, 14, 16), det vore bra med
linkar eller hianvisning till var pa internportalen mallarna kan hittas.

Under rubrik ”Amnesomride och bakgrund” bér ordet “medborgare” bytas till ordet
“invanare”, det saknas dven ett ’a” 1 ordet “genomféras” i samma stycke.

Under rubrik “Riktlinjer f6r lokalférsorjning” bor “och dndamalsenlig” liggas till 1
forsta meningen sa att meningen blir “Riktlinjen f6r lokalf6rsorjning syftar till att
sikerstilla en kostnadseffektiv och dndamalsenlig lokalférsérjning f6r kommunens
verksamheter.”

Under rubrik ”Nyckeltal” bér meningen ”...god och stimulerande bostads- och
arbetsmilj6 for brukare” bytas till ”...god och stimulerande bostads- och arbetsmiljé
bade for de som anvinder lokalerna samt f6r medarbetare.”

Under rubrik ”Nya bostider f6r personer med funktionsnedsittning” bor
formuleringen ”brukarens behov” bytas till ”den boendes behov”.

Gillande rubrikerna “Inventering av lokaler och behov”, ”Samplanering”,
“Utvirdering av lokalprojekt” och ”Férstudie” samt ”Genomforande av ny- till- eller
ombyggnad” tolkar vi det som att dessa rubriker beskriver delprocesser som nimns pa
sidan 3. Det skulle i sa fall kunna framga kopplat till rubrikerna att det ar
delprocesserna som beskrivs under respektive rubrik

Under rubrik ”Beskrivning av lokalbehov” bor ordet ”aktuell” liggas till innan
lokalforsorjningsplan.

Under rubrik “Forvaltningens lokalférsérjningsplan” bor ett tilligg i form av
”framtagande av, samt dérefter” liggas till i forsta meningen sa att meningen blir som
foljer: ”Oversynen av tillgingliga lokalresurser och lokalbehov sammanstills och
analyseras i framtagandet av, samt dérefter i den arliga revideringen av
lokaltorsorjningsplanen”.

Under samma rubrik bér meningen ” samt hur ianspraktagandet kan effektiviseras”
bytas ut mot ”..samt hur ansprak pa lokalresurser kan géras mer effektivt” for att gora
meningen littare att lasa.
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Under rubrik "Kommunévergripande lokalforsorjningsplan” star det att "Har
samordnas och prioriteras lokalbehoven med ett tankesitt som priglas av
koncerntinkande, lingsiktighet och hog kostnadsmedvetenhet”. Det bor framga hur
denna prioritering gar till.

Under rubrik ”Lokalprojekt” bér meningen ”Det dr omflyttning, ombyggnad,
tillbyggnad, nybygenad, avveckling eller tillfillig malpédse/uthyrning” fortydligas.
Exempelvis kan meningen dndras till "Lokalprojekt kan innefatta omflyttning,
ombyggnad, tillbyggnad, nybyggnad, avveckling, tillfalligt uppskjutet projekt eller
uthyrning”

Under samma rubrik anges att "For varje lokalprojekt ska alternativa 16sningar sékas”
Det vore bra att fortydliga vem som ska soka dessa alternativa 16sningar.

Under samma rubrik anges dven att "Mindre lokalprojekt kan inledas med en
forstudie”. Det vore bra att fortydliga vad som riknas som mindre lokalprojekt
respektive stérre lokalprojekt.

Under rubrik ”Bilaga 1 Tidsaxel for processen” star LPF som foérkortning i en ruta,
det bor bytas till LEP, alternativt forklaras.

I ”Bilaga 3 Verksamhetsfragor — grinsdragning mellan férvaltning och
fastighetsplanerare” bor el-avtal inte ha ett stort E.

I ”Beslutsmatris” finns ordet ”Atgird” i den hogra kolumnen, detta borde bytas ut till
” Ansvar” di det 4r vem som ansvarar for vad som beskrivs i kolumnen.

”Bilaga 4 Lokalférsorjningsprocessens beslut” dr svir att forsta och skulle behova
tortydligas.

Beslutet skickas till:

Kommunstyrelsen
Akten



Eskilstuna
kommun

Grundskolenamnden Protokollsutdrag Sida

Sammantradesdatum

2023-06-14 1(2)

§ 44 GSN/2023:276

Yttrande over remiss - Revidering av riktlinje for
lokalforsorjning

Beslut

Yttrandet antas och 6verlimnas till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har skickat drendet om ”Revidering av riktlinje f6r lokalférsorjning”
pa remiss till bland annat Grundskolenimnden. Riktlinjen f6r lokalforsorining syftar till
att sikerstilla en kostnadseffektiv lokalforsorjning for kommunens verksamheter. Dir i
beskrivs roller och ansvar for lokalférsérjningens olika delprocesser.

Yttrande

Nimnden ser det som positivt att kommunens riktlinjer f6r lokalférsorjning revideras
for att gbra processen for lokalforsérjning dnnu tydligare.

Nimnden har férslag pa forbittringar/ fortydliganden:

e Gor det dn tydligare att det dr en prioritetsordning hos vilken typ av fastighetsdgare
som verksamhet ska bedrivas (se sid 4)

e Nyckeltalen som foreslas behover forklaras och det behéver dven finnas med en
motivering till varfér vi viljer olika nyckeltal for till exempel forskoleverksamheter
och skolverksamheter.

e Nimnden ar val inforstadd med att en effektiv lokalforsorjning kriver att
kommunen har god kontroll 6ver det befintliga lokalbestandet. I forslaget beskrivs
hur férvaltningarna ska inventera lokalanvindningen, men da resurser for detta inte
lingre finns inom forvaltningarna finns risk for att det blir svart att genomféra utan
nagot tillskott av resurs till forvaltningen.

e Vid hanvisning till andra riktlinjer och rutiner dr det en férdel att de finns med som
bilaga (investeringsriktlinje, anvisning for lokalbank, hyresmodell, rutin
verksamhetssystem).

e Det dr en obalans mellan kalkyl {61 forstudie i det hér forslaget och
investeringsriktlinjen. I forslaget anges att 1 forstudien kan kalkyl berdknas med
osikerhet pd +/- 20 %, men i riktlinjer f6r investeringar anges att vid upphandling
sa maste upphandlingen ga upp till KF for beslut igen om kostnaden 6verstiger 10
%. Forslaget dr att dessa bada bittre synkroniseras.

e Tydliggor rollférdelningen under genomférandeprocessen., vilken roll och mandat
har nimnd/férvaltning kontra kommunledningskontoret.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Eskilstuna
kommun

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Eskilstuna
kommun

Grundskolendmnden

Barn- och utbildningsférvaltningen
Forvaltningsledningen

Annelie Pettersson

Datum Diarienummer 1(2)

2023-05-17 GSN/2023:276
Handlingsnummer
2023:1333

Grundskolenimnden

vyttrande over remiss "Revidering av riktlinje for
lokalforsorjning”

Forslag till beslut

Grundskolenimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande och 6verlimnar
det till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har skickat drendet om ”Revidering av riktlinje f6r
lokalforsorjning” pa remiss till bland annat Grundskolenimnden. Riktlinjen f6r
lokalforsorjning syftar till att sakerstilla en kostnadseffektiv lokalforsorjning f6r
kommunens verksamheter. Dir i beskrivs roller och ansvar for lokalférsérjningens
olika delprocesser.

Forslag till yttrande

Nimnden ser det som positivt att kommunens riktlinjer f6r lokalférsorjning revideras
for att gora processen for lokalforsorjning dnnu tydligare.

Nimnden har forslag pa forbittringar/ fortydliganden:

e Gor det an tydligare att det dr en prioritetsordning hos vilken typ av
fastighetsagare som verksamhet ska bedrivas (se sid 4)

e Nyckeltalen som féreslas behover forklaras och det behéver dven finnas med
en motivering till varfor vi viljer olika nyckeltal for till exempel
forskoleverksamheter och skolverksamheter.

e Nimnden ar vil inforstidd med att en effektiv lokalférsorjning kriver att
kommunen har god kontroll 6ver det befintliga lokalbestindet. I forslaget
beskrivs hur forvaltningarna ska inventera lokalanvindningen, men da resurser
for detta inte lingre finns inom férvaltningarna finns risk for att det blir svart
att genomfora utan nagot tillskott av resurs till férvaltningen.

e Vid hinvisning till andra riktlinjer och rutiner dr det en férdel att de finns med
som bilaga (investeringsriktlinje, anvisning for lokalbank, hyresmodell, rutin
verksamhetssystem).
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e Detir en obalans mellan kalkyl for forstudie i det hir forslaget och
investeringsriktlinjen. I forslaget anges att i forstudien kan kalkyl berdknas med
osikerhet pa +/- 20 %, men i riktlinjer for investeringar anges att vid
upphandling sa maste upphandlingen ga upp till KF for beslut igen om
kostnaden 6verstiger 10 %. Forslaget ar att dessa bada battre synkroniseras.

e Tydliggor rollférdelningen under genomférandeprocessen., vilken roll och
mandat har nimnd/f6rvaltning kontra kommunledningskontoret.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
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2023-06-14 1(3)

§ 42 AVN/2023:74

Remiss - Revidering av riktlinje for lokalférsorjning

Beslut

1. Yttrandet antas och skickas till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver en
remiss av Riktlinje f6r lokalf6rsorjning.

Riktlinjen ersitter tidigare riktlinje for lokalférsorjning beslutad den 14 december 2017
§309. Riktlinjen f6r lokalforsorjning syftar till att sdkerstilla en kostnadseffektiv
lokalf6rsorjning och kommunens verksamheter. Diri beskrivs roller och ansvar for
lokalf6rsorjningens olika processer.

b

Riktlinjerna bygger pa att en professionell och effektiv lokalférsorjning vilket innebir att
tillhandahalla funktionella och verksamhetsanpassade lokaler pa ett langsiktigt,
miljomassigt, héallbart och ekonomiskt kostnadseffektivt sitt. Med helhetssyn pa
lokalf6rsérjningen ska alla forvaltningar, nimnder, kommunala bolag och kommunala
bolagsstyrelser samverka f6r kommunkoncernens basta.

Riktlinjen syftar till att sikerstilla en kostnadseffektiv lokalforsorjning f6r kommunens
verksamheter. Grundprincipen ir att verksamheten ska i forsta hand bedrivas i

a. Kommunigda fastigheter

b. Koncernbolagsigda fastigheter

c. Externt hyrda fastigheter

Lokalforsorjningen delas 1 fyra delprocesser. Inventering av lokaler och behov, samt
samplanering ar arliga processer pa forvaltnings- och kommunniva. Utvirdering av
lokalprojekt och genomférande av byggnation ar objektsvisa processer.

Yttrandet ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast den 31 maj 2023.
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnamnden har begirt och beviljats uppskov med
att lamna yttrande till den 16 juni 2023.

Yttrande

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden stiller sig positiv till riktlinje f6r
lokalf6rs6rjning men vill framhalla f6ljande:

Generella synpunfkter
De reviderade riktlinjerna innebar en 6kad grad av detaljstyrning som kviver mer
resurser for arbetet jimfort med tidigare krav pa analyser och rapportering. Det dr

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Eskilstuna
kommun

resurser som Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden saknar efter
konsolideringen, vilket innebir att de behéver hanteras av medarbetare med andra
uppgifter 1 forvaltningsledningen eller fran verksamhetsstddets
utvecklingsresurser. Det paverkar i sin tur kirnverksamheten negativt.

En 6kad detaljeringsgrad gar inte i linje med tillitsbaserad styrning och kan leda
till suboptimering, merarbete och onddiga tidstérseningar. Till exempel den
foreslagna nivan for kontrasignering av avtal och dndringar av avtal innebar att en
verksamhet inom nimndens omrade inte kan fa beslut om lokaler utan
kontrasignering, vilket kommer leda till lingre ledtider. Nagot som nimnden
anser bor aligga férvaltningschefen att besluta om inom tilldelade medel.
Forvaltningschefen har beslutsritt 6ver 700 miljoner kronor per ar, men kan
enligt forslaget inte fatta ett lokalbeslut for exempelvis ett femarsavtal som
overstiger 600 tkr/ar.

Specifika synpunkter

- Av remissen for Riktlinjer for lokalférsorjning gillande
nyckeltal och riktvirden f6r kontorsyta framgar att rum
som dr 15 kvm lokalarea (LOA) eller storre ska 1
normalfallet mobleras med tva kontorsplatser. Har vill
nimnden pakalla ett behov av att ocksa sikerstilla att
savil fysisk som psykosocial arbetsmiljé uppfylls. Det
framgir dven att personer som arbetar merparten av sin
arbetstid forlagd utanfoér kontoret ska dela rum och
endast 1 undantagsfall nyttja egna rum. Ndimnden anser
att formuleringen behéver synkronisera med géllande
riktlinje f6r hemarbete.

- Nimnden ser fram emot att lokalbanken kan fa
forutsittningar att fungera som avsett sa att
oanvinda lokalresurser blir synliggjorda och kan
nyttjas av andra verksamheter inom kommunen.

- Nimnden ser risker med att goéra bedomningar av
effektivitet och utnyttjandegrad da det inte finns
nagot kommungemensamt att mita och gora
bedémningar emot. Mitningen fir da goras mot
verksamhetens egna behov, vilket innebir en risk
att olika verksamheter miter mot olika skalor som
dirmed inte blir jimférbara. Samtidigt behover
verksamhetens behov styra utformningen av
lokalerna i stor utstriackning. Inom forvaltningen
finns skilda verksamheter och behov, biade
gillande kontorsytor och verksamhetslokaler.

- Lokalernas befintliga utformning och éterstaende
hyreskontraktstid kan paverka méjligheterna att
gora forindringar fOr att na en hégre uppfyllelse

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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av riktlinjerna. Fordndringarna behéver ocksa
vara ekonomiskt forsvarbara om de ska
genomforas.

- Nimnden vill dven att hansyn tas till
omvirldsfaktorer, exempelvis; dndrade
utbildningsbehov, nya regeringsbeslut och en ny
flyktingvag vilket snabbt och akut kan férindra
verksamheternas behov av lokaler. Det 4t av vikt
att lokalférsorjningsprocessen fungerar agilt och
att nimndens behov kan uppfyllas dven med kort
framfoérhallning.

- Nimnden 6nskar dven att riktlinjen kompletteras
med ett stycke gillande tidplan fér den
kommungemensamma processen. I forslaget
aterfinns denna enbart 1 bilaga 1.

Yrkanden
Asa Salo (M) och Owe Ek (§) yrkar bifall till framlagt forslag.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Arbetsmarknads- och Datum Diarienummer 1(3)
vuxenutbildningsnamnden

vuxenutbildningsforvaltningen

Arbetsmarknads- och 2023-05-25 AVN/2023:74
Verksamhetsstod Handlingsnummer
Andreas Swestrom 070-829 32 41 2023:1847

Arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsnimnden

Forslag till beslut - Remiss - Revidering av riktlinje
for lokalforsorjning

Forslag till beslut

Yttrandet antas och skickas till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden har fatt moéjlighet att yttra sig Gver en
remiss av Riktlinje for lokalférsorjning.

Riktlinjen ersitter tidigare riktlinje for lokalforsorjning beslutad den 14 december
2017, §309. Riktlinjen for lokalférsorjning syftar till att sikerstélla en kostnadseffektiv
lokaltorsorjning och kommunens verksamheter. Diri beskrivs roller och ansvar f6r
lokalf6rsorjningens olika processer.

Riktlinjerna bygger pa att en professionell och effektiv lokalforsorjning vilket innebar
att tillhandahalla funktionella och verksamhetsanpassade lokaler pa ett langsiktigt,
miljémassigt, hillbart och ekonomiskt kostnadseffektivt sitt. Med helhetssyn pa
lokalforsorjningen ska alla forvaltningar, nimnder, kommunala bolag och kommunala
bolagsstyrelser samverka f6r kommunkoncernens basta.

Riktlinjen syftar till att sikerstélla en kostnadseffektiv lokalférsorjning f6r kommunens
verksamheter. Grundprincipen ér att verksamheten ska i forsta hand bedrivas 1

a. Kommunigda fastigheter

b. Koncernbolagsigda fastigheter

c. Externt hyrda fastigheter

Lokalforsorjningen delas 1 fyra delprocesser. Inventering av lokaler och behov, samt
samplanering ir arliga processer pa forvaltnings- och kommunniva. Utvirdering av
lokalprojekt och genomférande av byggnation dr objektsvisa processer.

Yttrandet ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast den 31 maj 2023.
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden har begirt och beviljats uppskov
med att limna yttrande till den 16 juni 2023.
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Yttrande

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden stiller sig positiv till riktlinje f6r
lokalforsorjning men vill framhalla f6ljande:

Generella synpuntkter

De reviderade riktlinjerna innebidr en 6kad grad av detaljstyrning som kviver
mer resurser for arbetet jimfort med tidigare krav pa analyser och rapportering.
Det ir resurser som Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnaimnden saknar
efter konsolideringen, vilket innebir att de behéver hanteras av medarbetare
med andra uppgifter i forvaltningsledningen eller fran verksamhetsstodets
utvecklingsresurser. Det paverkar i sin tur kirnverksamheten negativt.

En 6kad detaljeringsgrad gar inte 1 linje med tillitsbaserad styrning och kan leda
till suboptimering, merarbete och onédiga tidsférseningar. Till exempel den
foreslagna nivan for kontrasignering av avtal och dndringar av avtal innebir att
en verksamhet inom nimndens omrade inte kan fi beslut om lokaler utan
kontrasignering, vilket kommer leda till lingre ledtider. Ndagot som nimnden
anser bor aligea forvaltningschefen att besluta om inom tilldelade medel.
Forvaltningschefen har beslutsritt 6ver 700 miljoner kronor per ar, men kan
enligt forslaget inte fatta ett lokalbeslut f6r exempelvis ett femarsavtal som
overstiger 600 tkr/ar.

Specifika synpuntkter

- Av remissen for Riktlinjer f6r lokalférsorjning
gillande nyckeltal och riktvirden f6r kontorsyta
framgar att rum som 4r 15 kvm lokalarea (LOA) eller
storre ska i normalfallet m&bleras med tva
kontorsplatser. Hir vill nimnden pakalla ett behov av
att ocksa sakerstalla att savil fysisk som psykosocial
arbetsmiljo uppfylls. Det framgar dven att personer
som arbetar merparten av sin arbetstid forlagd utanfor
kontoret ska dela rum och endast i undantagsfall nyttja
egna rum. Nimnden anser att formuleringen behover
synkronisera med gallande riktlinje f6r hemarbete.

- Nimnden ser fram emot att lokalbanken kan fa
forutsittningar att fungera som avsett sa att
oanvinda lokalresurser blir synliggjorda och kan
nyttjas av andra verksamheter inom kommunen.

- Nimnden ser risker med att géra bedémningar
av effektivitet och utnyttjandegrad da det inte
finns nagot kommungemensamt att mata och
gora bedémningar emot. Matningen far da
goras mot verksamhetens egna behov, vilket
innebir en risk att olika verksamheter miter
mot olika skalor som dirmed inte blir
jamforbara. Samtidigt behéver verksamhetens
behov styra utformningen av lokalerna i stor
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utstrackning. Inom forvaltningen finns skilda
verksamheter och behov, bade gillande
kontorsytor och verksamhetslokaler.

- Lokalernas befintliga utformning och
aterstaende hyreskontraktstid kan paverka
mojligheterna att gora forindringar for att na en
hégre uppfyllelse av riktlinjerna. Férdndringarna
beh6ver ocksa vara ekonomiskt férsvarbara om
de ska genomféras.

- Nimnden vill dven att hinsyn tas till
omvirldsfaktorer, exempelvis; dndrade
utbildningsbehov, nya regeringsbeslut och en ny
flyktingvag vilket snabbt och akut kan férindra
verksamheternas behov av lokaler. Det ar av
vikt att lokalférsorjningsprocessen fungerar agilt
och att nimndens behov kan uppfyllas dven
med kort framforhallning.

- Nimnden 6nskar dven att riktlinjen
kompletteras med ett stycke gillande tidplan for
den kommungemensamma processen. |
forslaget aterfinns denna enbart i bilaga 1.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

ARBETSMARKNADS- OCH VUXENUTBILDNINGSFORVALTINGEN

Magnus Gustafsson Marie Seijboldt
Forvaltningschef Administrativ chef



Eskilstuna
kommun

Gymnasienimnden Protokollsutdrag Sida

Sammantradesdatum

2023-06-15 1(2)

§ 45 GN/2023:55

Yttrande over remiss "Revidering av riktlinje for
lokalforsorjning”

Beslut

1. Gymnasienimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande och
overlimnar det till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har skickat drendet om “Revidering av riktlinje for lokalférsorjning”
pa remiss till bland annat Gymnasienimnden. Riktlinjen f6r lokalf6rsorjning syftar till
att sikerstilla en kostnadseffektiv lokalforsorjning f6r kommunens verksamheter. Dar i
beskrivs roller och ansvar f6r lokalférsorjningens olika delprocesser.

Forslag till yttrande

Nimnden ser det som positivt att kommunens riktlinjer f6r lokalférsorjning revideras
for att gora processen for lokalforsérjning annu tydligare.

Nimnden har férslag pa forbittringar/ fortydliganden:

e GoOr det an tydligare att det dr en prioritetsordning hos vilken typ av
fastighetsagare som verksamhet ska bedrivas (se sid 4)

e Nyckeltalen som foreslas behover forklaras och det behéver dven finnas med en
motivering till varfér vi valjer olika nyckeltal for till exempel
torskoleverksamheter och skolverksamheter.

e Nimnden dr val inforstadd med att en effektiv lokalforsorjning kriver att
kommunen har god kontroll 6ver det befintliga lokalbestandet. I forslaget
beskrivs hur férvaltningarna ska inventera lokalanvindningen, men da resurser
for detta inte lingre finns inom forvaltningarna finns risk for att det blir svart att
genomfora utan nagot tillskott av resurs till férvaltningen.

e Vid hanvisning till andra riktlinjer och rutiner dr det en férdel att de finns med
som bilaga (investeringsriktlinje, anvisning f6r lokalbank, hyresmodell, rutin
verksamhetssystem).

e Det dr en obalans mellan kalkyl f6r forstudie i det hér forslaget och
investeringsriktlinjen. I forslaget anges att 1 forstudien kan kalkyl berdknas med
osikerhet pd +/- 20 %, men i riktlinjer for investeringar anges att vid
upphandling sa maste upphandlingen ga upp till KF f6r beslut igen om
kostnaden 6verstiger 10 %. Forslaget dr att dessa bada bittre synkroniseras.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Gymnasienimnden Protokollsutdrag Sida
Sammantradesdatum

2023-06-15 2(2)

Eskilstuna
kommun

e Tydliggor rollférdelningen under genomférandeprocessen., vilken roll och
mandat har nimnd/f6tvaltning kontra kommunledningskontoret.

Yrkanden
Muhammed Tahsin (M) yrkar bifall till férvaltningens forslag.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Eskilstuna
kommun

Gymnasienamnden

Barn- och utbildningsférvaltningen
Forvaltningsledningen

Annelie Pettersson

Datum Diarienummer 1(2)

2023-05-17 GN/2023:55
Handlingsnummer
2023:335

Grundskolenimnden

Yttrande over remiss "Revidering av riktlinje for
lokalforsorjning”

Forslag till beslut

Gymnasienimnden godkinner forvaltningens forslag till yttrande och 6verlimnar det
till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har skickat drendet om ”Revidering av riktlinje f6r
lokalforsorjning” pa remiss till bland annat Gymnasienamnden. Riktlinjen for
lokalforsorjning syftar till att sakerstilla en kostnadseffektiv lokalforsorjning f6r
kommunens verksamheter. Dir i beskrivs roller och ansvar for lokalférsérjningens
olika delprocesser.

Forslag till yttrande

Nimnden ser det som positivt att kommunens riktlinjer f6r lokalférsorjning revideras
for att gora processen for lokalforsorjning dnnu tydligare.

Nimnden har forslag pa forbittringar/ fortydliganden:

e Gor det an tydligare att det dr en prioritetsordning hos vilken typ av
fastighetsagare som verksamhet ska bedrivas (se sid 4)

e Nyckeltalen som féreslas behover forklaras och det behéver dven finnas med
en motivering till varfor vi viljer olika nyckeltal for till exempel
forskoleverksamheter och skolverksamheter.

e Nimnden ar vil inforstidd med att en effektiv lokalférsorjning kriver att
kommunen har god kontroll 6ver det befintliga lokalbestindet. I forslaget
beskrivs hur forvaltningarna ska inventera lokalanvindningen, men da resurser
for detta inte lingre finns inom férvaltningarna finns risk for att det blir svart
att genomfora utan nagot tillskott av resurs till férvaltningen.

e Vid hinvisning till andra riktlinjer och rutiner dr det en férdel att de finns med
som bilaga (investeringsriktlinje, anvisning for lokalbank, hyresmodell, rutin
verksamhetssystem).
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e Detir en obalans mellan kalkyl for forstudie i det hir forslaget och
investeringsriktlinjen. I forslaget anges att i forstudien kan kalkyl berdknas med
osikerhet pa +/- 20 %, men i riktlinjer for investeringar anges att vid
upphandling sa maste upphandlingen ga upp till KF for beslut igen om
kostnaden 6verstiger 10 %. Forslaget ar att dessa bada battre synkroniseras.

e Tydliggor rollférdelningen under genomférandeprocessen., vilken roll och
mandat har nimnd/f6rvaltning kontra kommunledningskontoret.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen



Protokollsutdrag Eskilstuna Kommunfoéretag AB

ESKILSTUNA KOMMUNFORETAG AB SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Styrelsesammantrade 6/2023 2023-06-16

§ 9 Remiss revidering av riktlinje for lokalférsorjning
Dnr 2023:032

Styrelsen beslutade
att godkanna remissvaret, samt

att overlamna arendet till Eskilstuna kommun.

Arendebeskrivning

Forslag till reviderade riktlinjer for lokalforsorjning ar pa remiss hos
berdrda lokalhyrande namnder och Eskilstuna Kommunféretag AB.
Riktlinjen for lokalforsorjning syftar till att sakerstalla en kostnadseffektiv
lokalférsoérjning for kommunens verksamheter. Kommunfullmaktige
beslutade om riktlinjer for lokalférsorjning den 14 december 2017.
Kommunledningskontoret har arbetat fram ett forslag till reviderade
riktlinjer for lokalforsorjning i Eskilstuna kommun med anledning av
genomford organisationsdversyn, Effektiv administration och andringar i
riktlinjen for investeringar. Kfast har deltagit i arbetet med framtagandet av
riktlinjen.

Styrelsen instammer till medskicken som bolagen har gjort i sina
remissvar.



Arendebeskrivning

Eskilstuna Kommunforetag AB ska fortldpande folja upp och tertialvis

rapportera arbetet med ataganden. Utsanda sammanstaliningar utgdr en
bedémning dver aktuell status.



Eskilstuna Kommunféretag AB Datum 1(3)
Mikael Brodén, 073-981 49 37 2023-06-09

Styrelsen for Eskilstuna Kommunféretag AB

Missiv — Revidering av riktlinjer for lokalforsorjning
Forslag till beslut

Styrelsen for Eskilstuna Kommunféretag AB foreslas besluta
att godkanna remissvaret enligt nedan, samt

att overlamna arendet Eskilstuna kommun.

Arendebeskrivning

Forslag till reviderade riktlinjer for lokalforsorjning foreslas ga pa remiss till berdrda
lokalhyrande namnder och Eskilstuna Kommunféretag AB. Riktlinjen for
lokalforsorjning syftar till att sdkerstalla en kostnadseffektiv lokalférsdrjning for
kommunens verksamheter. Kommunfullmaktige beslutade om riktlinjer for
lokalférsorjning den 14 december 2017. Kommunledningskontoret har arbetat fram
ett forslag till reviderade riktlinjer for lokalférsérjning i Eskilstuna kommun med
anledning av genomford organisationsdversyn, Effektiv administration och andringar i
riktlinjen for investeringar.

Under arbetets gang har synpunkter pa forslaget inhamtats fran forvaltningarna och
Eskilstuna Kommunfastigheters representanter i kommunens
lokalsamordningsgrupp.

Styrelsen instammer till medskicken som bolagen har gjort i sina remissvar nedan.

Yttrande fran Eskilstuna Kommunfastigheter AB

Styrelsen for Eskilstuna Kommunfastigheter beslutade

att godkanna redovisade kommentarer gallande remiss; Riktlinjer for lokalférsérjning
samt att 6versanda svaret till Eskilstuna Kommunforetag AB for vidare hantering.

Kommentar fran Kfast

Kfast ar en viktig part i lokalférsorjningsprocessen genom bade forvaltning,
projektledning och inhyrning av externa lokaler och administrerar
hyresadministrationen i nara samarbete med Eskilstuna kommuns fastighetsenhet
och forvaltningarnas verksamheter. Kfast anser att riktlinjerna for lokalférsorjning &r
bra och fortydligar roller i processen pa ett bra satt.

Riktlinjen for lokalférsérjning hanvisar under rubriken Lokalbank till dokumentet
"Anvisningar for lokalbanken”. Kfast anser att anvisningarna for lokalbanken behdver
bilaggas Riktlinjerna for lokalforsorjning. Kfast 6nskar att uppsagningstider for
forvaltningen som bedriver verksamhet i lokalen och for Kfast behdver diskuteras da
de i dagslaget ar 1 respektive 3 ar.
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Mikael Brodén, 073-981 49 37 2023-06-09

| beslutsmatrisen och i processen dnskar Kfast att erfarenhetsaterféring under
projektets gang och efter projekt tydliggors och systematiseras infor kommande
projekt.

Kfast anser att principerna for hyresavtal behéver ses dver och att stycket
"Hyresavtal” revideras.

e Huvudregeln for avtalstid pa hyresavtal ska enligt riktlinjen vara max tre ar, men i
praktiken blir det oftast anpassningar i lokalerna, vilket leder till 6kade kostnader
och avskrivningar som i sin tur ofta foranleder langre hyresavtal.

o Det ar motstridigt att hyrorna ska vara marknadsmassiga samtidigt som man inte
kompenserar via index.

o Kfast dnskar att hyressattningsprinciper som ska galla for lokaler som inte &r i
“befintligt skick”, till exempel vid nyproduktion av lokaler, fortydligas.

Yttrande fran Eskilstuna Energi och Miljo AB

Styrelsen for Eskilstuna Energi och Miljé beslutade

att godkanna nedanstaende som remissvar samt

att skicka arendet vidare till Eskilstuna Kommunforetag AB.

Synpunkter
Riktlinjen har inte nagon direkt paverkan pa EEMs verksamhet i nulaget och bolaget

har i stort sett inga synpunkter pa riktlinjen.

Vid nyproduktion eller omfattande verksamhetsforandringar som stéller nya krav pa
EEMs leveranser ar det dock viktigt att vi involveras sa tidigt som mgjligt i processen.

Destination Eskilstuna AB

DEAB har valt att inte svara pa remissen eftersom riktlinjen inte har paverkan pa
bolagets verksamhet.

Eskilstuna Logistik och Etablering AB
Styrelsen for Eskilstuna Logistik och Etablering beslutade

att godkanna remissvar avseende revidering av Riktlinjer for lokalférsorjning,
samt

att dverlamna remissvaret till Eskilstuna Kommunforetag.
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Mikael Brodén, 073-981 49 37 2023-06-09

ELEs synpunkter

ELE staller sig positiv till innehallet i "Revidering av Riktlinjer for
Lokalférsoérjning” och Idamnar aven nedan kommentarer och inspel.

Saknar hur hyresavtalet ska hanteras/administreras internt vid
fastighetsforsaljning.

Saknar beskrivning dver befintliga avtalsvarden, hyresvard etc.
Beskrivning av vilka férandringar som foreslas i forhallande till nuvarande
riktlinjer.

Eskilstuna Kommunféretag AB

Tommy Malm



Eskilstuna
kommun

Torshalla Stads namnd Protokollsutdrag Sida

Sammantradesdatum

2023-06-15 1(3)

§ 29 TSN/2023:34

Yttrande over remiss - Revidering av riktlinje for
lokalforsorjning

Beslut

1. Torshilla stads nimnd godkanner yttrandet och 6verlimnar det till
kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Kommunledningskontoret har arbetat fram ett forslag till reviderade riktlinjer f6r
lokalf6rs6rjning 1 Eskilstuna kommun med anledning av genomférd
organisationséversyn, Effektiv administration och dndringar i riktlinjen f6r investeringar.

Riktlinjen syftar till att sikerstilla en kostnadseffektiv lokalforsorjning sa att barn, unga,
aldre och 6vriga medborgares behov som ryms inom det kommunala ansvaret kan
genomforas 1 andamalsenliga lokaler.

Under arbetets gang har synpunkter pa forslaget inhdmtats fran forvaltningarna och
Eskilstuna kommunfastighets representanter 1 kommunens lokalsamordningsgrupp.

Forslaget till riktlinjer for lokalforsorjning har remitterats till berérda lokalhyrande
nimnder samt Eskilstuna kommunféretag AB. Remissvar ska vara kommunstyrelsen
tillhanda 31 maj 2023. Kultur-och fritidsnimnden och Torshilla stads nimnd har begirt
och fatt beviljat f6rlingd remisstid £6r beslut om remissvar i juninimnden.

Torshalla stads namnds yttrande

Nimnden anser att Riktlinjer fr lokalférsorjning ar ett viktigt dokument for att vigleda
forvaltningarna 1 arbetet med att sikerstilla lokalférsorjning.

Kultur- och fritids- samt stadsbyggnadsforvaltningarna har bidragit med underlag till
yttrandet enligt nedan.

Kultur- och fritidsforvaltningen

1. Kultur- och fritidsférvaltningen anser att dokumentet bér definiera vad
begreppet “Forvaltningens lokalférsorjningsplan” innefattar samt beskriva
tydligare i dokumentet om processen for sjilva framtagandet av
lokalf6rsorjningsplan, samt att en mall for framtagande av planen fanns att tillga.

2. Gillande rubrikerna ”Inventering av lokaler och behov”, ”Samplanering”,
”Utvirdering av lokalprojekt” och ”Foérstudie” samt ”Genomférande av ny- till-
eller ombyggnad” tolkar kultur- och fritidsférvaltningen det som att dessa
rubriker beskriver delprocesser som nimns pa sidan 3. Det skulle i sa fall kunna
framga kopplat till rubrikerna att det dr delprocesserna som beskrivs under
respektive rubrik

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Eskilstuna
kommun
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Sammantradesdatum
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Under rubrik "Kommunévergripande lokalforsorjningsplan™ star det att ”Hir
samordnas och prioriteras lokalbehoven med ett tankesitt som priglas av
koncerntankande, langsiktighet och h6g kostnadsmedvetenhet”. Kultur- och
fritidsforvaltningen anser att det bor framga hur denna prioritering gar till.

Under rubrik Lokalprojekt anges att ”For varje lokalprojekt ska alternativa
16sningar sokas” Det vore bra att fortydliga vem som ska s6ka dessa alternativa
l6sningar anser kultur- och fritidsférvaltningen.

Under samma rubrik, anser kultur- och fritidsférvaltningen, att det anges dven
att "Mindre lokalprojekt kan inledas med en forstudie”. Det vore dven bra att
fortydliga vad som riknas som mindre lokalprojekt respektive storre
lokalprojekt.

’Bilaga 4 Lokalforsorjningsprocessens beslut” dr svir att forsta och skulle
behova fortydligas anser kultur- och fritidsférvaltningen.

Stadsbyggnadsforvaltningen

1.

Syftet med riktlinjen som beskrivs pa sidan 2:

Stadsbyggnadsforvaltningen ser det som viktigt att lyfta fram
helhetsperspektivet i syftet med riktlinjen dar ekonomin ér en stor del
men ocksa att belysa de kvaliteter som kan skapas. Syftet med riktlinjen
bor ocksa vara att skapa en process for att fa fram kvalitativa byggnationer
och utemiljéer som bidrar till stadens attraktivitet.

I lokalf6rsorjningsprocessen bor detaljplaneringen belysas mer och
beskrivas. Till exempel beskrivs inte detaljplaneprocessen som en del eller
forutsittning av byggnationsprocessen pa sidan 11.
Stadsbyggnadsnimnden ser det som viktigt att belysa da en
detaljplaneprocess kan bidra till en kostnads- och tidseffektiv utveckling
genom att tidigt lyfta utmaningar/risker och lésningar som skapar kvalitet
1 stadens och platsens utveckling. Genom samplanering av t.ex.
projektering och detaljplanering kan bittre avvigningar géras dar
kommunens kompetens tas tillvara pa basta sitt.

Gillande nyckeltal f6r kontorsytor som beskrivs pa sidan 4 ser
stadsbyggnadsforvaltningen inte behovet av att det beskrivs i
kvadratmeter per arbetsplats. Stadsbyggnadsférvaltningen bedémer att
dagens och framtidens arbetssitt 4r mer flexibelt med till exempel 6kat
distansarbete. Nyckeltalen bor géras om till inriktning f6r aktivitetsbaserat
arbetssitt eller liknande.

I ombyggnationer eller nybygenationer samt volymstudier som genomférs
bér det ocksa beskrivas, illustreras och beraknas pa de utemiljéer som
beh6vs. Det giller sirskilt vid byggnation av skolor och forskolor.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Eskilstuna
kommun

Yrkanden:
Lars-Goran Karlsson (S) yrkar bifall till férvaltningens forslag till beslut.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen
Kommunledningskontoret
Miljé och samhallsbyggnad
Helén Eriksson 016-710 77 76

Datum Diarienummer 1(2)
2023-02-28 KSKF/2022:430

Handlingsnummer

2023:780
Kommunstyrelsen

Remiss av revidering av riktlinjer for lokalforsorjning

Forslag till beslut

1. Forslag till revidering av riktlinje f6r lokalf6érsorjning remitteras till berérda
lokalhyrande nimnder samt Eskilstuna Kommunforetag AB.
2. Remissvar ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 31 maj 2023.

Arendebeskrivning

Ett forslag till reviderade riktlinjer for lokalforsorjning féreslds ga pa remiss till
berdrda lokalhyrande nimnder och Eskilstuna Kommunféretag AB. Riktlinjen £6r
lokalforsorjning syftar till att sakerstilla en kostnadseffektiv lokalforsorjning for
kommunens verksamheter. Dir i beskrivs roller och ansvar for lokalférsérjningens
olika delprocesser. Kommunfullmiktige beslutade om riktlinjer f6r lokalférsorjning
den 14 december 2017, § 309. Kommunledningskontoret har arbetat fram ett forslag
till reviderade riktlinjer f6r lokalforsorjning i Eskilstuna kommun med anledning av
genomford organisationséversyn, Effektiv administration och dndringar i riktlinjen f6r
investeringar.

Under arbetets gang har synpunkter pa forslaget inhamtats fran forvaltningarna och
Eskilstuna kommunfastigheters representanter i kommunens lokalsamordningsgrupp.

Finansiering

Den reviderade riktlinjen bedéms inte ge nagra nya kostnader.

Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation

En professionell och effektiv lokalférsorjning dr avgérande for att tillhandahalla
funktionella och verksamhetsanpassade lokaler langsiktigt, miljomassigt, hallbart och
kostnadseffektivt. Med en helhetssyn pa lokalf6rsorjningen ska alla forvaltningar,
nimnder, kommunala bolag och bolagsstyrelser samverka f6r kommunkoncernens
basta. Det dr ocksa viktigt for att uppratthalla en god arbetsmilj6 och en effektiv
organisation, 6ver tid.



Eskilstuna kommun 2023-02-28

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Kristina Birath
Kommundirektor Milj6- och samhaillsbyggnadsdirektor

Beslutet skickas till:

Eskilstuna Kommunféretag AB
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden
Forskolenimnden
Grundskolenimnden
Gymnasienimnden

Kultut- och fritidsnimnden

Milj6- och riddningstjanstnimnden
Servicenamnden

Socialnimnden
Stadsbyggnadsnimnden

Vird- och omsorgsnimnden
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