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Utredning om forutsattningar for en kommersiell
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utnyttja utanfor arbetstid (KSKF/2021:106)

Forslag till beslut

Férslag till kommunfullmaktige
1. En kommersiell bilpool inférs inte.
2. Utredningen om forutsattningar f6r kommersiell bilpool férklaras i och med
detta avslutad.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige behandlade den 24 november 2021 § 258 Kim Fredrikssons (SD)
motion om fler bilpooler i Eskilstuna och beslutade bland annat att ge
servicenimnden 1 uppdrag att utreda forutsittningar for en kommersiell bilpool
samnyttjad mellan kommunens personal under arbetstid och f6r allmdnheten 6ppen
att utnyttja utanfor arbetstid.

Servicenaimnden har kommit in med en aterrapportering och foreslar efter
utredningen att inte inféra en kommersiell bilpool, bland annat med hinvisning till f6r
héga merkostnader f6r kommunen och bristande intresse hos allminheten.
Kommunledningskontoret gbr samma bedémning, att en kommersiell bilpool inte bor
inforas, baserat pa servicenimndens utredning samt tidigare inkomna remissvar pa
motionen.

Arendebeskrivning

Kim Fredriksson (SD) har den 24 mars 2021 limnat in en motion — Fler bilpooler i
Eskilstuna. Motiondren yrkar pa att Eskilstuna kommun skyndar pa arbetet med att fa
fler bilpooler att etableras. Motionen har remitterats till servicenamnden,
stadsbyggnadsnimnden och Eskilstuna Kommunfoéretag AB for yttrande.

Stadsbyggnadsnimnden svarar att stadsbyggnadsforvaltningen arbetar aktivt med
fragan pa det sitt som dr mojligt och rimligt idag, men dr 6ppna f6r att om villkor
inom lagstiftningen dndras eller om andra delar av kommunkoncernen kommer med
nya forslag eller att marknaden sjilv kommer med nya intresseforfragningar, att jobba
med fragan i dnnu hogre grad.
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Servicenaimnden foreslir att utreda forutsittningarna for att ha en bilpool gemensam
t6r kommunens arbetsresor och allminhetens resor utanfoér arbetstid. Att tydliga
roller, ansvar och mal med uppféljning sitts upp poingteras dven i remissvaret.

Eskilstuna kommunfastigheter har nyligen tecknat avtal med en samarbetspartner
gillande elbilpool och elcykelpool. Avtalet dr en totallosning sa att priset inkluderar
bokningssystem, drift, service, underhall samt forsikring for skadegorelse eller stold.
Detta innebar att Kfast nu aktivt kommer att erbjuda sina hyresgaster méjligheten att
nyttja bilpool och dirigenom att delta i ett mer héllbart resesatt. Kfast har alltsa en
16sning pa plats som svarar mot motionens forslag att ta efter Hallstahems exempel
om att erbjuda hyresgisterna en bilpool.

Eskilstuna Energi & Miljé (EEM) konstaterar att det finns tvd delar av motionen som
berdr bolaget, férslaget som innebir att EEM hjilper stadens bostadsrittstéreningar
med att erbjuda sina medlemmar tillgang till bilpool samt forslaget som innebar att
kommunen tillgodoser en del av sitt fordonsbehov via publika bilpooler dar
medborgare kan nyttja dessa fordon vid de tillfillen de inte anvinds av kommunen.
Sammanfattningsvis ser EEM att forslagen innebir f6r stora utmaningar.

Kommunfullmiktige beslutade 2021-11-24 § 258 att svara pa motionen enligt f6ljande.

1. Motionen bifalles med att servicenimnden far i uppdrag att utreda
forutsattningar for en kommersiell bilpool samnyttjad mellan kommunens
personal under arbetstid och f6r allmédnheten 6ppen att utnyttja utanfor
arbetstid.

2. Motionen anses besvaras i de delar som avser Kommunfastigheter 1 Eskilstuna
AB, Eskilstuna Energi & Miljé AB samt stadsbyggnadsnamnden.

Servicenaimnden har i enlighet med punkt 1 i Kommunfullmiktiges beslut utrett
forutsittningar f6r en kommersiell bilpool samnyttjad mellan kommunens personal
under arbetstid och for allmidnheten Gppen att utnyttja utanfor arbetstid.

I utredningen pekar servicenimnden pa risker och konsekvenser med en sadan
kommersiell bilpool. Om kommunens fordon hyrs ut till allmdnheten finns det en risk
att kommunen behéver ha fler bilar for att sakra upp den egna verksamheten. En risk
kan vara att kommunen star utan bil f6r att fordonen i bilpoolen inte returnerats eller
inte dr kordugligt. I en liknande utredning fran 2012 hinvisades det till merkostnader
tor bilpool och férutsittningarna har inte férindrats. En kommersiell bilpool skulle
innebira administration vilket inte 6verensstimmer med intentionerna i effektivare
administration; att frigéra minst 50 miljoner kronor for att satsa pa utbyggnad av
skola, vard och omsorg. Risken dr ocksa att fordonen kan sta outnyttjade da intresset
inte dr tillrickligt stort f6r de stora bilpoolsféretagen att etablera sig i Eskilstuna.

Servicenaimnden hanvisar 1 sin utredning till utredningen som gjordes 2012 och som
visade att merkostnaden f6r kommunen skulle bli f6r hog for att det ska vara
motiverat dven om det skulle 6ka allmédnhetens tillgang till bilpoolsbilar.
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Servicenaimnden hinvisar ocksa till en enkatundersokning fran 2015 som visade pa
mycket lagt intresse for att byta sin egen bil till f6rman f6r bilpool. Ndimnden papekar
dven att det i dag inte finns nagon kommersiell aktor, och att privata initiativ inte
lyckats fanga tillrackligt stort intresse.

Servicenaimnden papekar 1 sin utredning att stider dir bilpooler har en storre
marknadsandel ofta har en mer anstringd parkeringssituation dn Eskilstuna och hégre
lingtidstaxa for parkeringar, vilket gor att bilpoolens erbjudande dir blir mer attraktivt
och fordelaktigt jamfort med eget biligande.

Det finns dven praktiska svarigheter som servicenimnden lyfter. Bland annat att
alkolas inte dr 6nskvirt fran bilpoolsforetags sida och att kommunen har hogre krav
pa hanteringen av fordon dn allminheten kan tinkas vilja leva upp till.

Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation
Eskilstuna kommun har mal om minskad klimatpaverkan och en firdmedelsférdelning
dir fler resor gors med gang, cykel och kollektivtrafik. Att ha tillgang till bilpool skulle
kunna méjliggdra fOr fler att avsta egen bil och i stillet hyra nir behov uppstar. Det
skulle kunna minska bade tringsel i trafiken och klimatpaverkan. Darfor dr det positivt
att Kommunfastigheter nu kan erbjuda bilpool. Med utgiangspunkt i servicenamndens
utredning bedomer kommunledningskontoret att riskerna och svarigheterna ar for
stora med att inféra en samnyttjad kommersiell bilpool 1 linje med motionens forslag.

Servicenaimnden bedémer i sin utredning att inférandet av en kommersiell bilpool
skulle innebira 6kad administration och en risk att kommunen beh6ver 6ka antalet
bilar for att sikra sin egen tillgang, samtidigt som det finns en risk att intresset hos
allmanheten ér for lagt. Dirmed finns alltsa risken att inférandet av en samnyttjad
kommersiell bilpool skulle forsvira arbetet med en effektiv organisation.

Kommunledningskontorets bedémning

Utifran flera av kommunens mal (till exempel om minskad klimatpaverkan och om
tirdmedelsfordelning) sa vore det 6nskvirt med en effektivt nyttjad kommersiell
bilpool f6r allmdnheten. De tidigare inkomna remissvaren och servicenimndens
utredning pekar dock pa ett flertal svarigheter att inféra en sadan i linje med
motionens forslag.

Det ar mycket positivt att Kommunfastigheter har upphandlat en tjanst f6r bilpool
och elcykelpool och har ett aktivt arbete for att borja erbjuda det till hyresgister, vilket
ocksa ligger i linje med delar av motionens forslag.

Kommunledningskontoret bedomer, med utgangspunkt i servicenimndens utredning
och de tidigare inkomna remissvaren, att det inte ar 6nskvirt att inféra en samnyttjad
kommersiell bilpool i linje med motionens forslag.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Kristina Birath
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Kommundirektor

Beslutet skickas till:
Servicenimnden
Stadsbyggnadsnimnden

Eskilstuna Energi & Miljo AB
Kommunfastigheter i Eskilstuna AB

Milj6- och samhillsbyggnadsdirektor
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§ 35

Utredning om forutsattningar for en kommersiell
bilpool samnyttjad mellan kommunens personal
under arbetstid och for allmanheten oppen att
utnyttja utanfor arbetstid (KSKF/2021:106)
(SEN/2021:49, SEN/2021:28)

Beslut
Férslag till kommunfullmaktige

1. Attinte inféra en kommersiell bilpool.
2. Utredningen om férutsittningar f6r kommersiell bilpool avses i och med detta
avslutad.

Deltar inte i beslutet
Linus Lakso (MP) deltar inte 1 beslutet.

Arendebeskrivning
Servicefoérvaltningen ger i skrivelse, daterad den 23 maj 2022, forslag till beslut.

Servicenimnden har pa uppdrag av kommunfullmaktige 2021-11-24 §258 att utreda
forutsittningar for en kommersiell bilpool samnyttjad mellan kommunens personal
under arbetstid och for allminheten 6ppen att utnyttja utanfor arbetstid.

Det har gjorts utredningar av denna karaktir vid flera tillfallen vilket inte resulterat i en
kommersiell bilpool. Ar 2012 gjordes en utredning om upphandlad bilpool som
sammanfattningsvis siger: En utredning om upphandlad bilpool fér Eskilstuna
kommun visade att merkostnaden f6r kommunen skulle bli f6r hég £6r att det ska vara
motiverat aven om det skulle 6ka allméinhetens tillgang till bilpoolsbilar.

Ar 2015 gjordes en enkitundersdkning med boende i tvd centrumnira nybyggda
bostadsomriden dir frigor om bilpoolsanvindande stilldes. Intresset for att anvanda
en bilpool inom 600 meter fran bostaden var ldgt. 5 procent av respondenterna kunde
tinka sig att gora sig av med den egna bilen och istillet anvanda bilpool.

Ar 2017 limnades det in en motion som i korthet lit: Att Eskilstuna kommun aktivt
ska arbeta for att fler bilpooler etableras i kommunen. Motionen besvarades nekande
av remissinstansen Stadsbyggnadsnamnden.

I nuldget finns ingen kommersiell aktér som bedriver bilpool 1 Eskilstuna. Det finns
privata initiativ, via Facebook, men intresserat hos invanarna ar lagt.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kommunfastigheter har upphandlat ”Elfordonspool som tjinst — ramavtal Dnr 21/6”
daterad 2021-03-19. I avtalet star: Bestillaren avser att gora sitt f6rsta avrop avseende
elfordonspool som tjanst for tva nybyggnadsprojekt, ar 2022. Denna upphandling har
utforts i god tid sd att Kfast ska kunna férklara parkeringsfragan nar det ar dags att
s6ka bygglov. Behov av elfordonspool som tjinst kommer att bli aktuellt i fler
nybyggnadsprojekt framéver, fraimst i centrum.

Eskilstuna kommuns Riktlinjer och anvisningar f6r moten och resor for Eskilstuna
kommunkoncern”, (KSKF_2013_447) siger bland annat att riktlinjen ska vara en
vigledning vid upphandling av tjanster. Andra krav dr: kommunens poolbilar ér
rokfria och djur far inte medforas i pa grund av allergirisken. Det ér beslutat sedan
linge att kommunens bilar ska ha alkolas. Om det dr nagot krav bilpoolsleverantorerna
vill stryka sa ar det alkolas, det himmar privatpersonerna och andra foretag att nyttja
bilpoolen. Vid ett inférande av bilpool ska tjansten upphandlas sisom nagra
kommuner har gjort. De kommuner som har upphandlat dger inte bilarna utan det ér
en hel tjanst som upphandlats.

En kommersiell bilpool tolkas inte som en kommunal angelidgenhet enligt 2 kap.
kommunallagen (2017:725). I kommunens dtaganden ingar obligatoriska (lagstyrd
verksambhet) och frivilliga uppgifter. Obligatoriska uppgifter dr bland annat social
omsorg, for-, grund- och gymnasieskola samt kommunal vuxenutbildning, renhéllning
och avfallshantering. Frivilliga uppgifter dr bland annat niringslivsutveckling

Yrkanden

Arne Jonsson (C), Mikael Edlund (S), Majo Brostedt (S), Goran Gredfors (M) yrkar
bifall till f6rvaltningens forslag.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SEN/2021:49

Handlingsnummer

2022:239

Servicenamnden

Utredning om forutsattningar for en kommersiell
bilpool samnyttjad mellan kommunens personal
under arbetstid och for allmanheten oppen att
utnyttja utanfor arbetstid (KSKF/2021:106)

Forslag till beslut

Férslag till kommunfullmaktige

1. Attinte inféra en kommersiell bilpool.

2. Utredningen om forutsittningar f6r kommersiell bilpool avses i och med detta
avslutad.

Arendebeskrivning

Servicenaimnden har pa uppdrag av kommunfullmiktige 2021-11-24 §258 att utreda
forutsittningar f6r en kommersiell bilpool samnyttjad mellan kommunens personal
under arbetstid och for allminheten 6ppen att utnyttja utanfor arbetstid.

Det har gjorts utredningar av denna karaktar vid flera tillfillen vilket inte resulterat i en
kommersiell bilpool. Ar 2012 gjordes en utredning om upphandlad bilpool som
sammanfattningsvis siger: En utredning om upphandlad bilpool f6r Eskilstuna
kommun visade att merkostnaden f6r kommunen skulle bli f6r hog for att det ska vara
motiverat aven om det skulle 6ka allmédnhetens tillgang till bilpoolsbilar.

Ar 2015 gjordes en enkitundersdkning med boende i tvd centrumnira nybyggda
bostadsomraden dar fragor om bilpoolsanvindande stilldes. Intresset for att anvinda
en bilpool inom 600 meter frin bostaden var lagt. 5 procent av respondenterna kunde
tinka sig att gora sig av med den egna bilen och istillet anvinda bilpool.

Ar 2017 limnades det in en motion som i korthet lit: Att Eskilstuna kommun aktivt
ska arbeta for att fler bilpooler etableras i kommunen. Motionen besvarades nekande
av remissinstansen Stadsbyggnadsnimnden.

I nuldget finns ingen kommersiell aktér som bedriver bilpool 1 Eskilstuna. Det finns
privata initiativ, via Facebook, men intresserat hos invanarna ar lagt.
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Kommunfastigheter har upphandlat ”Elfordonspool som tjinst — ramavtal Dnr 21/6”
daterad 2021-03-19. I avtalet star: Bestillaren avser att gora sitt f6rsta avrop avseende
elfordonspool som tjanst for tva nybyggnadsprojekt, ar 2022. Denna upphandling har
utforts 1 god tid sa att Kfast ska kunna forklara parkeringsfragan nir det ar dags att
s6ka bygglov. Behov av elfordonspool som tjinst kommer att bli aktuellt i fler
nybyggnadsprojekt framéver, frimst i centrum.

Eskilstuna kommuns “Riktlinjer och anvisningar f6r méten och resor for Eskilstuna
kommunkoncern”, (KSKF_2013_447) sager bland annat att riktlinjen ska vara en
vigledning vid upphandling av tjanster. Andra krav dr: kommunens poolbilar ér
rokfria och djur far inte medforas i pa grund av allergirisken. Det dr beslutat sedan
linge att kommunens bilar ska ha alkolds. Om det dr nagot krav bilpoolsleverantorerna
vill stryka sa dr det alkolas, det himmar privatpersonerna och andra foretag att nyttja
bilpoolen. Vid ett inférande av bilpool ska tjansten upphandlas sisom nagra
kommuner har gjort. De kommuner som har upphandlat dger inte bilarna utan det ér
en hel tjanst som upphandlats.

En kommersiell bilpool tolkas inte som en kommunal angelidgenhet enligt 2 kap.
kommunallagen (2017:725). I kommunens dtaganden ingar obligatoriska (lagstyrd
verksambhet) och frivilliga uppgifter. Obligatoriska uppgifter ar bland annat social
omsorg, for-, grund- och gymnasieskola samt kommunal vuxenutbildning, renhéllning
och avfallshantering. Frivilliga uppgifter dr bland annat niringslivsutveckling

SERVICEFORVALTNINGEN

Jorgen Axelsson
Forvaltningschef

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
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Slutrapport for fler bilpooler i Eskilstuna

Innehall

1 (0 o] oTe [ r=To F] o1=1<1 (V7 11 Vo S 1
2 (0] o] oo [ir=To <] (=T U] L =) SO 1
Uppdragsbeskrivning

Servicenamnden har av kommunfullmaktige fatt i uppdrag att utreda
forutsattningar for en kommersiell bilpool samnyttjad mellan kommunens
personal under arbetstid och for allménheten 6ppen att utnyttja utanfor arbetstid.
Svar pa motion - Fler bilpooler i Eskilstuna (KSKF/2021:106)
Sammantradesdatum 2021-11-24.

| begreppet forutsattningar har utredarna tolkat:

e Kommunens egna styrdokument
Tidigare utredningar/remissvar
Hur gor andra likvardiga kommuner
Kommunens bilpark idag
Invanarens behov av kommersiell bilpool
Juridik

Bakgrunden ar en motion dar det yrkas pa: Att Eskilstuna kommun skyndar pa
arbetet med att fa fler bilpooler att etableras enligt motionens intentioner.
Motionsstallaren vill att Eskilstuna kommun inklusive kommunkoncernen skyndar
pa arbetet for att fler bilpooler ska etablera sig i Eskilstuna kommun. Foérslaget ar
att Kommunfastigheter, Eskilstuna Energi och Miljé samt
kommunledningskontoret med olika atgarder framjar etablering av bilpool.

Uppdragsresultat

Eskilstuna kommuns "Riktlinjer och anvisningar fér méten och resor for
Eskilstuna kommunkoncern”, (KSKF_2013_447) ger inriktningen for
medarbetares arbetsresor. Utvalda stycken ur riktlinjen ar en férutsattning
gallande fordon.
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o Korsattet har stor paverkan pa bransleférbrukning och avgasutslapp. Med
ett sparsamt korsatt kan bade pengar och miljé sparas utan att férlora tid.
Medarbetare som anvander bil for arbetsresor bér vara utbildade i
sparsamt korsatt. Utbildning i sparsamt kdrsatt rekommenderas aven for
den som gor tjansteresor flera ganger i veckan

e Djur far inte medféras i kommunens poolbilar pa grund av allergirisken.

e Samtliga anstallda inom Eskilstuna kommunkoncern ar forsakrade vid
tjansteresa® inom och utom Sverige. Forsakringen omfattar olycksfall,
resgods, ansvar, rattsskydd och overfallsskydd.

Riktlinjen ska ocksa vara en vagledning vid upphandling av tjanster.

Invanarens behov av kommersiell bilpool

Det eventuella behovet av bilpool hos invanaren kan finnas aven inom arbetstid
(som arbetstid raknas kl. 8-17). Detta med direkt koppling till motionens
formulering.

Det finns ett privat lokalt initiativ gallande en variant pa bilpool via Facebook.
Initiativet har inte hittat tillrackligt manga intresserade i nulaget.

Ar 2015 gjordes en enkatundersdkning (som ingick i underlaget fran 2017, se
stycke "2.2 Tidigare utredningar/remissvar”, med boende i tva centrumnara
nybyggda bostadsomraden i Eskilstuna dar fragor om bilpoolsanvandande
stalldes. Intresset for att anvanda en bilpool inom 600 meter fran bostaden var
lagt. 5 procent av respondenterna kunde ténka sig att goéra sig av med den egna
bilen och istallet anvanda bilpool.

Alkolas rekommenderas inte att ha i hyrbilar till allmanheten da det hammar
viljan att hyra. Kommunens krav pa hantering av fordon kan 6verstiga
allmanhetens mojlighet och vilja att leva upp till.

2.2 Tidigare utredningar/remissvar

Ar 2009 fick davarande Arbetsmarknads- och familjenamnden i uppdrag av
kommunfullmaktige att genomféra en successiv utbyggnad av den interna
korttidsuthyrningen, sa att det blir en intern kommunal bilpool. Avsikten var att
forbattra miljon genom att byta ut fordon mot miljéfordon och att sanka
kommunens kostnader for bilar.

Ar 2012 gjordes en utredning om upphandlad bilpool som sammanfattningsvis
resulterade i: Merkostnaden fér kommunen skulle bli fér hog for att det ska vara
motiverat aven om det skulle 6ka allmanhetens tillgang till bilpoolsbilar.
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Ar 2017 1amnades det in en motion: Att Eskilstuna kommun aktivt ska arbeta for
att fler bilpooler etableras i kommunen enligt motionens intentioner.
Remissinstans var da stadsbyggnadsnamnden. Vid den tidpunkten fanns det ett
kommersiellt bilpoolféretag i Eskilstuna. Stader dar bilpooler har en storre
marknadsandel har ofta en mer anstrangd parkeringssituation an Eskilstuna och
hdgre langtidstaxa for parkeringar vilket goér att bilpoolens erbjudande dar blir
mer attraktivt och férdelaktigt jamfért med eget bildgande. Det finns bilpooler
som haft dnskemal om att etablera sig i Eskilstuna men da under férutsattning
att kommunen blir en aktiv kund hos dem. Att reglera parkeringar for enbart
bilpoolsbilar pa allman platsmark ar i dag forbjudet daremot gar det bra pa
kvartersmark. Om fler bilpooler skulle vara intresserade av att etablera sig i
Eskilstuna skulle de f& samma mdjlighet. Att allmant reglera fler parkeringar for
enbart bilpoolsbilar utan att det finns en etablerad kund som anvander platserna
anses vara ineffektivt markutnyttjande.

Ar 2021 inkom en motion (KSKF/2021:106) gallande kommersiell bilpool. |
planprocessen arbetas det med att erbjuda exploatérer en majlighet att minska
antalet parkeringsplatser de maste bygga, under forutsattning att de i stallet
erbjuder en varaktig bilpoolslosning till de som flyttar in i fastigheten. Statens
offentliga utredning "Starkt planering for en hallbar utveckling” féreslar
forandringar i plan- och bygglagen som skulle starka mobilitetsatgarder vid
nybyggnationer vilket starkt skulle 6ka incitamenten for bilpoolsetableringar.
Stadsbyggnadsforvaltningen anser att en sadan lagandring skulle vara den
stérsta drivkraften for bilpoolsetableringar i Eskilstuna. | Eskilstuna kommun
finns idag inget publikt tillgangligt bilpoolsféretag.

2.3 Alkolas i kommunens fordon

For bakgrundsinformation finns det ett antal dokument/arenden som avhandlar
alkolas.

Dnr 040000-2003-10100. Beslut, Férslag till kommunfullmaktige:

1. | anledning av motionen far kommunstyrelseférvaltningen i uppdrag att initiera
ett forsoksprojekt med alkolas i fordon under tre ar. Projektet inleds varen 2004
med 10 skolskjutsfordon. Under samma tid far forsoket utdkas med ytterligare 10
fordon, som disponeras av arbetsmarknads- och familienamnden. Lampliga
omraden for forsoket far utses inom ramen for projektet.

2. Efter periodens slut skall projektet aterrapporteras till kommunstyrelsen.

3. Kommunens bolag uppmanas att initiera projekt med alkolas i sina fordon.

Det aterfinns ingen dokumenterad aterrapportering av forséksprojektet ovan.

| arende 2005-10085, en delegationsrapport, gallande ett ramavtal for alkolas:
Ramavtal har tecknats med Alkolas i Skandinavien AB, Haninge, pa alkolas till

fordon, for tiden 2004-07-01--2007-06-31. Avtalssumman uppgar till ca15 000 -
300 000 kronor per ar.
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I handlingsplan mot alkohol, narkotika, dopning och tobak 2013-2015
(KSKF/2012:336) berors alkolas kopplat till mal 6. Vidare ska Eskilstuna kommun
vara ett foreddme med alkolas i de fordon som nyttjas.

Alkolas i bilpool | Klimatkommunerna'. Diskussion kring alkolas i kommersiell
bilpool. Om det ar nagot krav leverantéren vill att vi skall stryka sa ar det alkolas,
det hammar privatpersonerna och andra féretag att nyttja bilpoolen.

2.4 Miljo och laddplatser
Ur kommunens arsplan 2022:

Tillsammans med marknadens aktérer vill vi 6ka antalet laddningsplatser for
elbilar pa lampliga platser samt sakerstélla en god tillgang och tillganglighet till
biogas for bussar och bilar.

Okad produktion och anvandning av lokal biogas &r tva viktiga atgarder for att
minska klimatpaverkan.

Effektiviseringstryck och miljdavgifter pa inkdp, personbilar och flygresor Tidigare
beslutade miljdavgifter kvarstar med 1 000 kronor per personbil och manad
(elbilar undantas), 20 procent pa flygkostnader vid kdp inom avtal och 40 procent
pa flygresor som kops utanfor avtal.

En satsning pa cykelinfrastrukturen i centrum ska géras och atgarder for att
bygga ut laddinfrastrukturen foér elfordon ska genomféras. En strategi for
laddning med méjligheter till snabbladdning vid hubbar och bostader behéver tas
fram.

Ett stdende krav fran SKR ar att regeringen ska 6ppna for méjligheten att pa
allman plats reservera parkeringsplatser for miljébilar och bilar som ingar i en
bilpool. Skalet till kravet ar att det finns en stor potential i att minska antalet
fordon i trafiken genom dessa atgarder. Ett steg i ratt riktning ar regeringens
beslut om att kommunerna numera kan infora laddplatser?.

Laddplats har blivit en bristvara. Utbyggnaden av ladduttag hanger inte med den
snabba férsaljningsdkningen av elbilar. Snart gar det tre ganger sa manga bilar
per uttag som for fem ar sedans.

! Klimatkommunerna &r en forening for kommuner och regioner som jobbar aktivt med lokalt klimatarbete. Medlemmarnas klimatarbete ligger i
framkant i Sverige och varlden, med tuffa klimat- och energimal och ambitiésa atgarder.

2 | okala trafikforeskrifter om laddplats | SKR.

3 Laddplatser och laddbara bilar i Sverige - SVT Nyheter
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2.5 Hur gor andra likvardiga kommuner?

Jamforelsekommuner bestar av det etablerade R9-natverket.
Kommun Kommentar

Bilpool - linkoping.se Linképings kommun har avtal med M for tjansteresor (Volvo) med
bil. Det ar inte kommunen som ager bilarna.

Norrkdping Ingen bilpool for medborgare
Gavle Ingen bilpool for medborgare
Jonkoéping Ingen bilpool for medborgare
Sodertalje Ingen bilpool for medborgare
Uppsala Ingen bilpool for medborgare
Vésteras Upphandlad elbilspool, avtalet ar skrivet mellan Mimer

(fastighetsbolag) och Bilpoolen mellanslag AB (5567348825) Ett
antal kommunala bolag har ratt att avropa avtalet, bland annat
Vasteras stad. Bilpoolen ska fran avtalsstart besta av sex (6) st.
fordon. Bilpoolen ska vara halvoppen, dvs last till Vasteras stad
helgfria vardagar 07-17 och 6ppet fér allmdnheten 6vriga tider och
dagar. Utifran beldggning ska leverantor komplettera med fler bilar,
planeringen idag ar for ca tva (2) st. till. Inget krav pa alkolas.

Orebro Sunfleets bilpool i Orebro avslutade sin verksamhet sommaren
2020. Ny upphandling pagar. Inget krav pa alkolas i upphandlingen.

2.6 Kommunens bilar

Kommunen ar i en omstallningsfas av bilparken, 90 st bilar ska bytas ut hésten
2022. Till slutet av 2023 ska bilparken besta av 350 st bilar som gar pa el.

2.7 Risker och konsekvenser med kommersiell bilpool

Om kommunens fordon hyrs ut till allmé&nheten finns det en risk att kommunen
behdver ha fler bilar for att sékra upp den egna verksamheten. En risk med
konsekvenser ar att kommunen star utan bil for att fordonen i bilpoolen inte
returnerats eller inte &r kdrdugligt. Ar 2012 hanvisades det till merkostnader for
bilpool och férutsattningarna har inte forandrats. En kommersiell bilpool skulle
innebadra administration vilket inte dverensstdmmer med intentionerna i
effektivare administration; att frigéra minst 50 miljoner kronor for att satsa pa
utbyggnad av skola, vard och omsorg. Risken ar ocksa att fordonen kan sta
outnyttjade da intresset inte ar tillrackligt stort fér de stora bilpoolsféretagen att
etablera sig i Eskilstuna.
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2.8 Juridik

En kommersiell bilpool tolkas inte som en kommunal angelagenhet enligt 2 kap.
kommunallagen (2017:725). | kommunens ataganden ingar obligatoriska
(lagstyrd verksamhet) och frivilliga uppgifter.

Obligatoriska uppgifter Frivilliga uppgifter
Social omsorg (adldre- och handikappomsorg samt individ- och Fritid och kultur
familjeomsorg)

For-, grund- och gymnasieskola samt kommunal vuxenutbildning Energi

Plan och byggfragor Sysselsattning

Miljo- och halsoskydd Naringslivsutveckling

Renhallning och avfallshantering

Vatten och avlopp

Raddningstjanst

Krisberedskap och civilt férsvar

Biblioteksverksamhet

Bostader

Om kommunen skulle upplata sina bilar till allmanheten ska det upphandlas
s&som Orebro, Vasteras och Linkdping har gjort. Dessa kommuner dger inte
bilarna utan hyr bilarna via den upphandlade leverantdren, det ar en tjanst
upphandlad och avtalad.

Kommunfastigheter har upphandlat "Elfordonspool som tjanst — ramavtal Dnr
21/6” daterad 2021-03-19. | avtalet star: Bestallaren avser att gora sitt forsta
avrop avseende elfordonspool som tjanst for tva nybyggnadsprojekt, ar 2022.
Denna upphandling har utforts i god tid sa att Kommunfastigheter ska kunna
klargora parkeringsfragan nar det ar dags att soka bygglov. Behov av
elfordonspool som tjanst kommer att bli aktuellt i fler nybyggnadsprojekt
framover, framst i centrum.

\\ © Semcon
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§ 258
Svar pa motion - Fler bilpooler i Eskilstuna
(KSKF/2021:106)

Beslut

1. Motionen bifalles med att servicenimnden far i uppdrag att utreda
forutsittningar f6r en kommersiell bilpool samnyttjad mellan kommunens
personal under arbetstid och f6r allminheten 6ppen att utnyttja utanfor
arbetstid.

2. Motionen anses besvaras i de delar som avser Kommunfastigheter 1 Eskilstuna
AB, Eskilstuna Energi & Miljé AB samt stadsbyggnadsnimnden.

Arendebeskrivning

Kim Fredriksson (SD) har den 24 mars 2021 limnat in en motion — Fler bilpooler i
Eskilstuna. Motioniren yrkar pa att Eskilstuna kommun skyndar pa arbetet med att fa
fler bilpooler att etableras. Motionen har remitterats till servicenimnden,
stadsbyggnadsnimnden och Eskilstuna Kommunféretag AB for yttrande.

Motionsstillaren vill att Eskilstuna kommun inklusive kommunkoncernen skyndar pa
arbetet for att fler bilpooler ska etablera sig i Eskilstuna kommun. Forslaget édr att
Kommunfastigheter, Eskilstuna Energi och Miljé samt kommunledningskontoret med
olika atgirder frimjar etablering av bilpool.

Stadsbyggnadstorvaltningen héller med om att det behovs storre tillgang till bilpooler
och arbetar aktivt med att uppmuntra till fler bilpoolsbilar. I Eskilstuna kommun finns
idag inga publikt tillgangliga bilpoolsféretag. Stadsbyggnadsforvaltningen arbetar idag i
planprocessen med att erbjuda exploatorer en méjlighet att minska antalet
parkeringsplatser de maste bygga under férutsittning att de i stéllet erbjuder en
varaktig bilpoolslosning till dem som flyttar in i fastigheten. Statens offentliga
utredning ”Stirkt planering f6r en hallbar utveckling” foreslar forindringar i plan- och
bygglagen som skulle stirka mobilitetsatgirder vid nybyggnationer vilket starkt skulle
6ka incitamenten for bilpoolsetableringar. Stadsbyggnadsfoérvaltningen anser att en
sadan lagindring skulle vara den storsta drivkraften for bilpoolsetableringar i
Eskilstuna.

Kontentan av stadsbyggnadsnimndens motionssvar ir att stadsbyggnadsférvaltningen
arbetar aktivt med fragan pa det sitt som dr mojligt och rimligt idag, men ir 6ppna for
att om andra villkor inom lagstiftningen dndras eller om andra delar om
kommunkoncernen kommer med nya forslag eller att marknaden sjilv kommer med
nya intresseforfragningar att jobba med fragan i dnnu hégre grad.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Servicenaimnden foreslar att utreda forutsittningarna for att ha en bilpool gemensam
f6r kommunens arbetsresor och allminhetens resor utanfoér arbetstid. Att tydliga
roller, ansvar och mal med uppféljning sitts upp poingteras dven i remissvaret.

En utredning om en upphandlad bilpool som anvinds av kommunens personal under
arbetstid och idr 6ppen for allminhet att boka 6vrig tid har utférts omkring ar 2013.
Slutsatsen da var att det skulle bli betydligt dyrare f6r kommunen att handla upp sin
tillgang till bilar jamfort med nuvarande drift 1 AMA:s regi, dd den visade sig vara
mycket prisvard.

Eskilstuna kommunfastigheter har nyligen tecknat avtal med en samarbetspartner
gallande elbilpool och elcykelpool. Avtalet dr en totallosning sa att priset inkluderar
bokningssystem, drift, service, underhall samt forsikring f6r skadegorelse eller stold.
Detta innebir att Kfast nu aktivt kommer att erbjuda sina hyresgister méjligheten att
nyttja bilpool och dirigenom att delta i ett mer héllbart resesatt. Kfast har alltsa en
16sning pa plats som svarar mot motionens forslag att ta efter Hallstahems exempel
om att erbjuda hyresgisterna en bilpool.

Eskilstuna kommunfastigheter erbjuder dven sina hyresgister mojlighet att minska sina
klimatavtryck dels genom att ha férberett for elladdplatser vid sina nyproducerade
bostider dels genom att ha en strategi for utbyggnad av elladdplatser i det befintliga
bestandet. Flera kundundersékningar har utférts under ett antal ar for att Kfast ska
ligga i fas med kundernas behov gillande bilpooler, dven forfragningar gillande
samarbete med privata fastighetsidgare har gjorts dock utan att fa genomslag hos
hyresgister eller privata aktorer

Eskilstuna Energi & Miljé (EEM) konstaterar att det finns tvd delar av motionen som
ber6r bolaget, forslaget som innebir att EEM hjalper stadens bostadsrittsforeningar
med att erbjuda sina medlemmar tillgang till bilpool samt forslaget som innebir att
kommunen tillgodoser en del av sitt fordonsbehov via publika bilpooler dér
medborgare kan nyttja dessa fordon vid de tillfillen de inte anvinds av kommunen.

Vad avser det forsta forslaget, om att EEM ska hjilpa stadens bostadsrittsforeningar
med att erbjuda sina medlemmar tillgang till bilpool, ser bolaget att detta ligger for
langt utanfor de tjanster och produkter som EEM levererar i dag. Att tillhandahiélla
bilpooler till bostadsrittsféreningar ligger inte inom bolagets kompetensomraden.
EEM kan inte heller se nagra synergieffekter med en sadant uppligg. Med hinsyn till
de problem som beskrivits ovan, anser bolaget att det vore olimpligt och férenat med
orimliga kostnader att EEM skulle leverera bilpoolstjinster till allmdnheten.

Gillande det andra forslaget att tillgodose delar av EEM:s fordonsbehov via publika
bilpooler sa ses stora utmaningar. Den storsta andelen av bolagets fordon ar
specialanpassade f6r EEM:s behov vilket inte gér det méjligt att nyttja fordon fran en
publik bilpool f6r detta indamal. Vissa typer av resor skulle forvisso kunna
genomforas med hjilp av fordon fran en publik bilpool. Dock maste det med hinsyn
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till beredskap och kris finnas tillgang till en viss mingd fordon dygnet runt. Da kan
dessa lika girna anvindas for bolagets transportbehov.

EEM:s behov av lokalisation av fordon sammantfaller inte heller typiskt med
bostadsomraden dir medborgare kan tinkas vilja himta och limna fordon. En stor del
av EEM:s fordon behover dessutom finnas tillgéngliga inom omraden dit allmédnheten
inte har tilltride, till exempel anliggningar f6r produktion av virme, vatten och el.

Att Kfast nu erbjuder sina hyresgister moéjlighet att nyttja elbilar och elcyklar 1
poolform bedémer kommunledningskontoret som mycket positivt och helt i linje med
aktuell motion. Den nyligen genomférda upphandlingen av dessa tjanster dr ett gott
exempel vil virt att sprida till andra aktorer pa Eskilstunas bostadsmarknad, savil
fastighetsbolag med hyresritter samt bostadsrittsféreningar, t ex via
branschféreningar aktiva i Eskilstuna och andra limpliga forum och kanaler.

Att pa nytt utreda férutsattningar f6r och ekonomiska konsekvenser av att
kommunkoncernen handlar upp en bilpool méjlig f6r allminheten att nyttja utanfor
arbetstid dr intressant. Att omvirldsspana pa andra kommuner som genomfort detta
uppligg ska hora till denna utredning.

Stadsbyggnadsnamndens svar visar pa att intresset for bilpooler troligen kommer att
Oka sirskilt i nya flerfamiljsbostider 1 centrala Eskilstuna, varfér fragan ér ritt i tiden.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta
1. Motionen bifalles med att servicenimnden far i uppdrag att utreda
forutsittningar f6r en kommersiell bilpool samnyttjad mellan kommunens
personal under arbetstid och for allminheten 6ppen att utnyttja utanfor
arbetstid.
2. Motionen anses besvaras i de delar som avser Kommunfastigheter i Eskilstuna
AB, Eskilstuna Energi & Miljé AB samt stadsbyggnadsnimnden.

Yrkanden
Kim Fredriksson (SD) yrkar bifall till motionen.

Sarita Hotti (S), Stefan Sjoberg (MP), Jari Puustinen (M) och Ann-Sofie Wagstrom (S)
yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Propositionsordning
Ordféranden finner att det finns foljande forslag till beslut
e Kim Fredrikssons (SD) bifallsyrkande till motionen.
e Sarita Hottis (S) med fleras bifallsyrkande till kommunstyrelsens forslag.

Ordféranden foreslar att forslagen stills mot varandra. Kommunfullmiktige
godkinner propositionsordningen.
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kommun

Efter stilld proposition finner ordféranden att kommunfullmiktige beslutar bifalla
kommunstyrelsens forslag.

Beslutet skickas till:

Servicenimnden

Stadsbyggnadsnimnden

Eskilstuna Kommunforetag AB/Eskilstuna Energi & Miljo AB

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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