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Svar pa remiss - Nytt system for statsbidrag till
studieforbundens verksamhet

Forslag till beslut

Kommunledningskontorets forslag till yttrande antas som Eskilstuna kommuns
yttrande Over remissen INy#t system for statsbidrag till studieforbundens verksambet.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen i Eskilstuna kommun har fitt en mojlighet att limna synpunkter pa
forslag till nytt system fOr statsbidrag till studieférbundens verksamhet.

Remissvaret ska ha kommit till Folkbildningsradet senast 31 mars 2023.

Eskilstuna kommun dr en av 27 kommuner som ar utvald som remissinstans av
Folkbildningsradet.

Folkbildningsridet har gjort en 6versyn av systemet fOr statsbidrag till
studieférbundens verksamhet. Ett forslag till nytt bidragssystem har utarbetats. Det
nya systemet fOreslds trida 1 kraft den 1 januari 2024. Forslaget till nytt system for
tordelning av statsbidrag till verksamhet i studieférbunden innebir en stor och
angelagen reform. For forsta gaingen kommer statsbidraget att fordelas med kvalitativa
utgangspunkter.

Kultur- och fritidsférvaltningen har haft en maojlighet att svara pa yttrandet. Kultur-
och fritidsférvaltningen tycker forslaget fran Folkbildningsradet dr pa det stora hela ett
bra férslag. Utifran detta yttrande dr forslaget till kommunstyrelsen att Eskilstuna
kommun stiller sig bakom forslaget till Nytt system f6r statsbidrag till
studieférbundens verksamhet, med de mindre synpunkter som kultur- och
fritidsforvaltningen framfort i sitt yttrande.

Under 2022 har kultur- och fritidsnimnden uppdaterat riktlinjerna till
studieférbunden. Dir stir det bland annat att 25 % ska ga till
samverkansoverenskommelser med de studieférbund som vill. Under 2022 skrev
kommunen itta samverkansdverenskommelser. Dessa samverkanséverenskommelser
kommer att f6ljas upp utifran kvalitet snarare dn antal studietimmar och antalet unika
deltagare. Detta ligger i linje med vad som foreslas i remissen Nytt system for
statsbidrag till studieférbundens verksamhet.
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Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen i Eskilstuna kommun har fitt en moéjlighet att limna synpunkter pa
forslag till nytt system for statsbidrag till studieférbundens verksamhet.

Remissvaret ska ha kommit till Folkbildningsradet senast 31 mars 2023.

Eskilstuna kommun dr en av 27 kommuner som utvald remissinstans av
Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet har gjort en 6versyn av systemet fOr statsbidrag till
studieférbundens verksamhet. Ett forslag till nytt bidragssystem har utarbetats. Det
nya systemet foreslas trida i kraft den 1 januari 2024. Foérdelningen av statsbidraget
foreslas ske i ett kvalitetsbedomningssystem. Forslag finns dven till dndring av nagra
villkor — bland annat en ny form av studiecirkel och att kulturprogram ska vara
offentliga. Forslag finns till skdrpning av villkor som rér kostnadsersittning, revisor
samt ansvar for verksamhet och pedagogik.

Forslaget till nytt system for férdelning av statsbidrag till verksamhet i
studieférbunden innebir en stor och angeligen reform. For forsta gaingen kommer
statsbidraget att férdelas med kvalitativa utgangspunkter.

Folkbildningsriadet paborjade i juni 2021 en Gversyn av bidragssystemet for
studieférbund. I Folkbildningsradets bidragssystem — ett kunskapsunderlag infoér en
oversyn (september 2021) 1 redogjordes f6r hur folkbildningens bidragsfragor
hanterats historiskt tillsammans med tidigare analyser och kritik av systemen frin
statliga utvirderingar, Riksrevisionen och Statskontoret. Ett utkast till fyra omraden
tor fortsatt analys skissades: studieférbundens roller i civilsamhallet, i kulturlivet och
som anordnare av utbildning samt frigan om att kunna férdela medel efter kvalitet.
Analysen av de fyra omradena presenterades i en rapport till Folkbildningsradets
styrelse (maj 2022). Direfter utarbetades férslaget som Folkbildningsradet i december
2022 beslutat ska sindas pa remiss till och med 31 mars 2023.

Under 2022 har kultur- och fritidsndmnden i Eskilstuna kommun uppdaterat
riktlinjerna till studieférbunden. Dir star det bland annat att 25 % ska ga till
samverkansoverenskommelser med de studieférbund som vill. Under 2022 skrev
kommunen itta samverkansdverenskommelser. Dessa samverkansdverenskommelser
kommer att f6ljas upp utifrin kvalitet snarare dn antal studietimmar och antalet unika
deltagare. Detta ligger i linje med vad som foreslas i remissen Nytt system for
statsbidrag till studieférbundens verksamhet.

Kultur- och fritidsforvaltningens yttrande
Forvaltningen tycker forslaget fran Folkbildningsradet dr pa det stora hela ett bra
torslag. Nedan kommenteras av férvaltningen hur Eskilstuna kommun ser pa
torindringarna och hur det kan paverka studieférbunden att fa stod fran Eskilstuna
kommun om f&rslaget infors. Forvaltningen godkanner forslaget med nedanstiende
inspel:
1. Kravet pa att studieférbundet ska vara en ideell f6rening tas bort.
Eskilstuna kommun har inga synpunkter pa detta.
2. Riktlinjerna f6r ny statsbidragsmottagare har inforts i villkoren.
Eskilstuna kommun har inga synpunkter pa detta.
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3. Studieférbundet ska ha en auktoriserad revisor.

Det ir positivt nir de hanterar sa mycket statsstéd och kommunalt stéd pa
riksnivd. Dock kan det bli kostnadsdrivande om varje studief6rbund som har
en juridisk person pa lokal niva ocksa ska behéva ha en auktoriserad revisor.
Eskilstuna kommun anser att det ricker med en godkind revisor pa lokal niva.

4. Skrivningarna om studieférbundets ansvar for verksamheten och vid
samverkan har skirpts och tydliggjorts.

Detta ar positivt utifrain Eskilstuna kommuns perspektiv.

5. Villkoren foér kostnadsersattningar har skarpts.

Detta ar positivt utifran Eskilstuna kommuns perspektiv.

6. Ett avsnitt som ror ansvaret f6r pedagogik har tillkommit. Ett godkidnnande av
cirkelledare ska inte bara handla om kompetens utan ocksd om limplighet.
Studieférbundets roll for att sikra planmassighet tydliggors och studieplaner
kan knytas till studiecirklarna pa olika sitt.

Eskilstuna kommun anser att det behovs ett fortydligande av vad som menas
med limplighet. Det skulle vara tydligare om det stod vad som anses vara
olampligt, liknande statens demokrativillkor for civilsamhillet. Dir star det
foljande:
Bidrag ska inte fa limnas till en organisation om den eller nagon av dess
foretradare, inom ramen for verksamheten,
1. utévar vild, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt krinker
den enskildes grundliggande fri- och rittigheter,
2. diskriminerar eller pd annat sitt bryter mot principen om alla
minniskors lika virde,
3. rattfardigar, frimjar eller uppmanar till saidana ageranden som
anges i1 eller 2, eller
4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.
7. Verksamhetsformen Studiecirkel i kursform inférs.
Detta ar positivt utifran Eskilstuna kommuns perspektiv.

8. Kulturprogram ska vara publika och det ska inte foreskrivas vad de ska leda
till.

Det ar positivt att studieférbunden inte behéver foreskriva vad
kulturprogrammen ska leda till enligt Eskilstuna kommuns perspektiv. Dock
ser Eskilstuna kommun ett problem med att kulturprogrammen ska vara
publika. Alla ska fa ta del av kulturprogrammen enligt villkoren. Med denna
skrivning kan inte alla ta del av kulturprogrammen da det finns miljoer, till
exempel inom éldrevarden, pa anstalter och sirskilda boenden dir man inte
kan arrangera publika kulturprogram da dessa stillen inte dr 6ppna for vem
som helst. Detta problem giller ocksa andra sarbara grupper som inte kan
delta pa publika kulturaktiviteter pa lika villkor da de kanner sig otrygga och
exkluderade. Detta giller till exempel personer inom HBTQI+ och andra
utsatta personer. Dessa malgrupper har ett behov av kulturprogram som de
kan ta till sig pa sina villkor och i sina trygga miljGer.

9. Studieférbunden kan samverka med varandra om ett kulturprogram.

Detta ar positivt utifran Eskilstuna kommuns perspektiv.

Utover synpunkter pa forslaget som helhet och dess delar 6nskar
Folkbildningsridet sarskilt synpunkter pa foljande:
10. Férslaget om att tillhandahalla underlag f6r kommunernas och
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regioners bidragsgivning och Méjligheterna for studieférbunden att tillimpa
tordelningsmodellen i hela organisationen.

Folkbildningsradets har for avsikt att f6r de kommuner och regioner som sa
onskar tillhandahalla kvalitetssakrad lokal och regional statistik (korrigerad for
eventuella felrapporteringar) samt en eller flera modeller f6r bidragsfordelning
som ndra ansluter till Folkbildningsradets kvalitetsindikatorer.

Det finns en risk f6r att det blir tva parallella system om detta infors. Ett
system som baseras pa kvalitet fOr att fa det statliga stodet och ett annat som
lever kvar i det gamla systemet med att rakna unika deltagare och antal
studietimmar. Detta kan bli en tung administrativ bérda f6r studieférbunden
vilket troligtvis leder till mindre verksamhet f6r pengarna.

Eskilstuna kommun anser att den nya berikningsgrunden borde genomsyra
alla nivaer, av bidrag. Vi som kommun har ju suverinitet, men det skulle
underlitta for alla parter om vi bara hade ett fordelningssystem, det vill siga
det som baseras pa kvalitet.

11. Kvalitetsbedomningsmodellen: behov av komplettering eller andring.

Det ar bra med kontinuitet och langsiktighet i 6vrigt har inte Eskilstuna
kommun nagra synpunkter.

12. Avsnittet 2. Verksamhetens kvaliteter” som godtagbar och allmint accepterad
beskrivning av kvaliteterna i studieférbundens folkbildningsverksamhet med
forutsittning att tjaina som utgangspunkt savil for férdelningsmodellen som
tor uppfoljning och utvirdering.

Detta ar positivt utifrin Eskilstuna kommuns perspektiv, men kvaliteten
héllbarhet saknas och utbildning skulle kunna ersittas med lirande.

Kommunledningskontorets bedomning

Forslaget med ett nytt system for fordelning av statsbidrag till verksamhet 1
studieférbunden innebir en stor och angeligen reform. Kommunledningskontoret
instimmer i att statsbidraget kommer ha forutsittning att férdelas med kvalitativa
utgangspunkter. Kultur- och fritidsférvaltningen har haft en mojlighet att svara pa
yttrandet och tycker forslaget fran Folkbildningsradet dr pa det stora hela ett bra
forslag. Utifran detta yttrande ér forslaget till kommunstyrelsen att Eskilstuna
kommun stiller sig bakom forslaget till Nytt system fo6r statsbidrag till
studieférbundens verksamhet, med de mindre synpunkter som kultur- och
fritidsforvaltningen framfort i sitt yttrande.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Anna Giotas Sandquist
Kommundirektor Direktor Social hillbarhet

Beslutet skickas till:

Folkbildningsradet

Kommunstyrelsen, kommunledningskontoret, Social hallbarhet
Kultur- och fritidsnamnden
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Folkbildningsradet

Eskilstuna kommuns yttrande - Nytt system for
statsbidrag till studieforbundens verksamhet

Eskilstuna kommun staller sig positiv till det nya systemet med nedanstiende inspel:

1.

2.

Kravet pd att studieférbundet ska vara en ideell f6rening tas bort.
Eskilstuna kommun har inga synpunkter pé detta.
Riktlinjerna for ny statsbidragsmottagare har inforts i villkoren.
Eskilstuna kommun har inga synpunkter pa detta.
Studieférbundet ska ha en auktoriserad revisor.
Det ar positivt nir de hanterar sa mycket statsstod och kommunalt stéd pa
riksniva. Dock kan det bli kostnadsdrivande om varje studieférbund som har
en juridisk person pa lokal niva ocksa ska beh6va ha en auktoriserad revisor.
Eskilstuna kommun anser att det ricker med en godkind revisor pa lokal niva.
Skrivningarna om studieférbundets ansvar f6r verksamheten och vid
samverkan har skirpts och tydliggjorts.
Detta ar positivt utifrin Eskilstuna kommuns perspektiv.
Villkoren f6r kostnadsersattningar har skirpts.
Detta dr positivt utifran Eskilstuna kommuns perspektiv.
Ett avsnitt som ror ansvaret for pedagogik har tillkommit. Ett godkidnnande av
cirkelledare ska inte bara handla om kompetens utan ocksa om limplighet.
Studieférbundets roll for att sikra planmissighet tydliggors och studieplaner
kan knytas till studiecirklarna pa olika sitt.
Eskilstuna kommun anser att det behdvs ett fortydligande av vad som menas
med limplighet. Det skulle vara tydligare om det stod vad som anses vara
olimpligt, liknande statens demokrativillkor f6r civilsamhillet. Dir star det
toljande:
Bidrag ska inte fa lamnas till en organisation om den eller nagon av dess
foretridare, inom ramen for verksamheten,
1. utévar vild, tvang eller hot eller pa annat otillborligt sitt krinker
den enskildes grundliggande fri- och rittigheter,
2. diskriminerar eller pa annat sitt bryter mot principen om alla
manniskors lika virde,
3. rattfardigar, frimjar eller uppmanar till sidana ageranden som
anges i1 eller 2, eller
4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Postadress
Eskilstuna kommun

631 86 Eskilstuna

BesoOksadress
Stadshuset

Webbplats
Eskilstuna.se

Telefon, vaxel Mobiltelefon E-post
016-710 10 00 073-861 80 51 suzan.backman@eskilstuna.se
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7. Verksamhetsformen Studiecirkel i kursform inférs.
Detta dr positivt utifran Eskilstuna kommuns perspektiv.

8. Kulturprogram ska vara publika och det ska inte foreskrivas vad de ska leda
till.
Det ir positivt att studieférbunden inte behéver foreskriva vad
kulturprogrammen ska leda till enligt Eskilstuna kommuns perspektiv. Dock
ser Eskilstuna kommun ett problem med att kulturprogrammen ska vara
publika. Alla ska fa ta del av kulturprogrammen enligt villkoren. Med denna
skrivning kan inte alla ta del av kulturprogrammen da det finns miljoer, till
exempel inom dldrevirden, pa anstalter och sirskilda boenden dir man inte
kan arrangera publika kulturprogram dé dessa stillen inte dr 6ppna for vem
som helst. Detta problem galler ocksa andra sarbara grupper som inte kan
delta pa publika kulturaktiviteter pa lika villkor da de kdnner sig otrygga och
exkluderade. Detta giller till exempel personer inom HBTQI+ och andra
utsatta personer. Dessa malgrupper har ett behov av kulturprogram som de
kan ta till sig pa sina villkor och 1 sina trygga miljoer.

9. Studieférbunden kan samverka med varandra om ett kulturprogram.
Detta dr positivt utifran Eskilstuna kommuns perspektiv.

Utover synpunkter pa forslaget som helhet och dess delar 6nskar
Folkbildningsradet sarskilt synpunkter pa foljande:

10. Forslaget om att tillhandahalla underlag f6r kommunernas och
regioners bidragsgivning och Méjligheterna for studieférbunden att tillimpa
fordelningsmodellen i hela organisationen.

Folkbildningsradets har for avsikt att f6r de kommuner och regioner som sa
onskar tillhandahalla kvalitetssikrad lokal och regional statistik (korrigerad for
eventuella felrapporteringar) samt en eller flera modeller f6r bidragstérdelning
som nara ansluter till Folkbildningsradets kvalitetsindikatorer.

Det finns en risk for att det blir tva parallella system om detta infors. Ett
system som baseras pa kvalitet fOr att fa det statliga stodet och ett annat som
lever kvar i det gamla systemet med att rakna unika deltagare och antal
studietimmar. Detta kan bli en tung administrativ borda for studieférbunden
vilket troligtvis leder till mindre verksamhet f6r pengarna.

Eskilstuna kommun anser att den nya berikningsgrunden borde genomsyra
alla nivaer, av bidrag. Vi som kommun har ju suverinitet, men det skulle
underlitta for alla parter om vi bara hade ett fordelningssystem, det vill siga
det som baseras pa kvalitet.

11. Kvalitetsbedomningsmodellen: behov av komplettering eller dndring.

Det dr bra med kontinuitet och langsiktighet i 6vrigt har inte Eskilstuna
kommun nagra synpunkter.

12. Avsnittet 2. Verksamhetens kvaliteter” som godtagbar och allmint accepterad
beskrivning av kvaliteterna i studieférbundens folkbildningsverksamhet med
forutsittning att tjaina som utgangspunkt savil f6r férdelningsmodellen som
for uppfoljning och utvirdering.

Detta dr positivt utifrain Eskilstuna kommuns perspektiv, men kvaliteten
héllbarhet saknas och utbildning skulle kunna ersittas med lirande.

ESKILSTUNA KOMMUN
Postadress Besoksadress Telefon, véxel Mobiltelefon E-post
Eskilstuna kommun Stadshuset 016-710 10 00 073-861 80 51 suzan.backman@eskilstuna.se
631 86 Eskilstuna/ Webbplats

Eskilstuna.se
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Kommunledningskontoret

Remissvar fran kultur- och fritidsforvaltningen
angaende ”Nytt system for statsbidrag till
studieforbundens verksamhet”

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsférvaltningen godkinner yttrandet Ny#t system for statsbidrag till
studieforbundens verksambet med nedanstiende inspel och 6versinder det till
kommunledningskontoret.

Arendebeskrivning

Kultur- och fritidsférvaltningen har fatt i uppdrag att svara pa Folkbildningsradets
remiss Nyt system for statsbidrag till studieforbundens verksambet. Y ttrandet ska ha kommit
in till kommunstyrelsen via LEX och pa papper senast den 28 februari 2023.

Bakgrund

Folkbildningsradet har gjort en 6versyn av systemet fOr statsbidrag till
studief6rbundens verksamhet. Ett forslag till nytt bidragssystem har utarbetats. Det
nya systemet foreslds trada i kraft den 1 januari 2024. Férdelningen av statsbidraget
foreslas ske i ett kvalitetsbedomningssystem. Forslag finns dven till dndring av nagra
villkor — bland annat en ny form av studiecirkel och att kulturprogram ska vara
offentliga. Forslag finns till skdrpning av villkor som rér kostnadsersittning, revisor
samt ansvar for verksamhet och pedagogik.

Forslaget till nytt system for férdelning av statsbidrag till verksamhet i
studief6rbunden innebir en stor och angeligen reform. For forsta gaingen kommer
statsbidraget att férdelas med kvalitativa utgangspunkter.

Folkbildningsradet paborjade i juni 2021 en Gversyn av bidragssystemet for
studieférbund. I Folkbildningsradets bidragssystem — ett kunskapsunderlag infor en
oversyn (september 2021) 1 redogjordes for hur folkbildningens bidragsfragor
hanterats historiskt tillsammans med tidigare analyser och kritik av systemen fran
statliga utvirderingar, Riksrevisionen och Statskontoret. Ett utkast till fyra omraden
for fortsatt analys skissades: studieférbundens roller i civilsamhallet, i kulturlivet och
som anordnare av utbildning samt frigan om att kunna foérdela medel efter kvalitet.
Analysen av de fyra omradena presenterades i en rapport till Folkbildningsradets
styrelse (maj 2022). Direfter utarbetades forslaget som Folkbildningsradet 1
december 2022 beslutat ska sindas pd remiss till och med 31 mars 2023.
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Kultur- och fritidsforvaltningens yttrande

Forslaget frain Folkbildningsradet dr pa det stora hela ett bra forslag. Nedan
kommenteras hur Eskilstuna kommun ser pa férandringarna och hur det kan
paverka studieférbunden att fa stéd fran Eskilstuna kommun om forslaget infors.

Kravet pd att studieférbundet ska vara en ideell f6rening tas bort. Det har
Eskilstuna kommun inga synpunkter pa detta.

Riktlinjerna for ny statsbidragsmottagare har inforts i villkoren. Eskilstuna
kommun har inga synpunkter pa detta.

Studieférbundet ska ha en auktoriserad revisor. Det ér positivt nir de
hanterar sa mycket statsstdd och kommunalt st6d pa riksniva. Dock kan det
bli kostnadsdrivande om varje studieférbund som har en juridisk person pa
lokal niva ocksi ska behéva ha en auktoriserad revisor. Eskilstuna kommun
anser att det ricker med en godkind revisor pa lokal niva.

Skrivningarna om studieférbundets ansvar for verksamheten och vid
samverkan har skirpts och tydliggjorts. Detta dr positivt utifran Eskilstuna
kommuns perspektiv.

Villkoren for kostnadsersattningar har skarpts. Detta ar positivt utifran
Eskilstuna kommuns perspektiv.

Ett avsnitt som r6r ansvaret for pedagogik har tillkommit. Ett godkinnande
av cirkelledare ska inte bara handla om kompetens utan ocksa om
limplighet. Studieférbundets roll f6r att sikra planmassighet tydliggdrs och
studieplaner kan knytas till studiecirklarna pa olika sitt.

Eskilstuna kommun anser att det beh6vs ett fortydligande av vad som
menas med limplighet. Det skulle vara tydligare om det stod vad som anses
vara olimpligt, liknande statens demokrativillkor f6r civilsamhillet. Dir star
det foljande:

Bidrag ska inte fa limnas till en organisation om den eller nagon av dess
foretradare, inom ramen for verksamheten,

1. utévar viald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt sitt krinker den
enskildes grundliggande fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pa annat sitt bryter mot principen om alla ménniskors
lika virde,

3. rattfardigar, frimjar eller uppmanar till sidana ageranden som anges 1 1
eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Verksamhetsformen Studiecirkel i kursform inférs. Detta ar positivt utifrin
Eskilstuna kommuns perspektiv.

Kulturprogram ska vara publika och det ska inte féreskrivas vad de ska leda
till. Det 4r positivt att studieférbunden inte behover foreskriva vad
kulturprogrammen ska leda till enligt Eskilstuna kommuns perspektiv. Dock

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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ser Eskilstuna kommun ett problem med att kulturprogrammen ska vara
publika. Alla ska fa ta del av kulturprogrammen enligt villkoren. Med denna
skrivning kan inte alla ta del av kulturprogrammen da det finns miljder, till
exempel inom dldrevarden, pa anstalter och sirskilda boenden dir man inte
kan arrangera publika kulturprogram da dessa stillen inte dr 6ppna for vem
som helst. Detta problem giller ocksa andra sarbara grupper som inte kan
delta pa publika kulturaktiviteter pa lika villkor dd de kdnner sig otrygga och
exkluderade. Detta giller till exempel personer inom HBTQI+ och andra
utsatta personer. Dessa malgrupper har ett behov av kulturprogram som de
kan ta till sig pa sina villkor och i sina trygga miljoer.

Studieférbunden kan samverka med varandra om ett kulturprogram. Detta
ar positivt utifran Eskilstuna kommuns perspektiv.

Folkbildningsriadets har for avsikt att f6r de kommuner och regioner som sa
onskar tillhandahalla kvalitetssakrad lokal och regional statistik (korrigerad
tor eventuella felrapporteringar) samt en eller flera modeller f6r
bidragsférdelning som nira ansluter till Folkbildningsradets
kvalitetsindikatorer.

Det finns en risk f6r att det blir tva parallella system om detta infors. Ett
system som baseras pa kvalitet fOr att fa det statliga stodet och ett annat som
lever kvar i det gamla systemet med att rakna unika deltagare och antal
studietimmar. Detta kan bli en tung administrativ bérda f6r studieférbunden
vilket troligtvis leder till mindre verksamhet f6r pengarna. Eskilstuna
kommun anser att den nya berikningsgrunden borde genomsyra alla nivéer,
av bidrag. Vi som kommun har ju suverinitet, men det skulle underlitta for
alla parter om vi bara hade ett férdelningssystem, det vill sdga det som
baseras pa kvalitet.

Kvalitetsbedomningsmodellen: behov av komplettering eller andring. Det ar
bra med kontinuitet och langsiktighet i 6vrigt har inte Eskilstuna kommun
nagra synpunkter.

Avsnittet ”2. Verksamhetens kvaliteter” som godtagbar och allmint
accepterad beskrivning av kvaliteterna i studieférbundens
folkbildningsverksamhet med forutsittning att tjana som utgangspunkt savil
for fordelningsmodellen som for uppféljning och utvirdering. Detta ar
positivt utifran Eskilstuna kommuns perspektiv, men kvaliteten hallbarhet
saknas och utbildning skulle kunna ersittas med lirande.

Kultur- och fritidsférvaltningen har tagit del av remissen INy# system for statsbidrag till
studieforbundens verksambet. Forvaltningen godkinner forslaget med ovanstdende

inspel.

Beslutet skickas till:
Kommunledningskontoret

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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Remiss: Nytt system for statsbidrag till
studieférbundens verksamhet

Folkbildningsradet har gjort en 6versyn av systemet for statsbidrag till
studieforbundens verksamhet. Ett forslag till nytt bidragssystem har
utarbetats.

Forslaget bifogas tillsammans med en skrivelse som redogor for motiven till
fordndringarna och vari fordndringarna bestar. I skrivelsen finns ocksa
fragor som Folkbildningsradet sérskilt 6nskar synpunkter pa.

Synpunkter ska inkomma senast 31 mars 2023 till info@folkbildningsradet.se

For fragor kontakta Morgan Oberg, morgan.oberg@folkbildningsradet.se
och telefon 08-412 48 11.

Ett webbinarium med information om forslaget och mojlighet till fragor sker
den 3 februari kl 08.30-09.30 (annonseras senare pa Folkbildningsradets
hemsida och Folkbildningsradet pa Facebook).

Med vinlig hélsning

Maria Graner
Generalsekreterare

Bilagor

— Remisskrivelse angaende forslag till nytt bidragssystem for
studieférbunden

— Forslag till Statsbidrag till verksamhet i studieférbunden - villkor och
fordelning.

Box 38074 BESOKSADRESS: TEL: 08-412 48 00 www.folkbildningsradet.se
100 64 Stockholm Ringvagen 100 ORG-NR: 802015-8690 info@folkbildningsradet.se



Remissen har sénts till

De tio studieforbunden:
Arbetarnas bildningsférbund
Studieférbundet Bilda
Folkuniversitetet
Studieférbundet Ibn Rushd
Kulturens bildningsverksamhet

Medborgarskolan

Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet

Sensus studieférbund
Studiefrédmjandet

Studieférbundet vuxenskolan.

Folkbildningsradets medlemmar:

Studieférbunden i samverkan

Rérelsefolkhdgskolornas intresseorganisation
Sveriges kommuner och regioner samt

intresseorganisationerna OFI och Fhf

Lénsbildningsforbunden

Kommuner:
Stockholm
Malmo
Goteborg
Trelleborg
Sodertalje
Uppsala
Eskilstuna
Linkdping
Norrkdping
Jonkoping
Vaxjo
Kalmar
Halmstad
Karlstad
Orebro
Visteras
Borlénge
Sundsvall
Ostersund
Umed
Luled
Enkoping

Sandviken

Folkbildningsradet
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Karlskrona
Arvika
Stromstad

Mora

Regioner:

Region Stockholm
Region Uppsala
Region Ostergstland
Region Jénkodping
Region Kronoberg
Region Gotland
Region Skane
Region Véastra Gotaland
Region Varmland
Region Gavleborg

Region Norrbotten

Ovriga:

Ax - kulturorganisationer i samverkan

Civos - civilsamhéllets organisationer i samverkan

ForumCiv

Forum - idéburna organisationer med social
inriktning

Funktionsréatt Sverige

Ideell kulturallians

LSU - Sveriges barn- och ungdomsorganisationer

Riksidrottsférbundet

Sisu idrottsutbildarna

Svenskt friluftsliv

Sveriges kvinnoorganisationer

Avdelningen for pedagogik och vuxnas ldrande,
Linkdpings universitet

Centrum for civilsamhéllesforskning, Marie
Cederschiold hogskola

Encell - Nationellt kompetenscentrum for livslangt
larande, Jonkdpings universitet

Kulturradet

Myndigheten for kulturanalys

Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllesfrégor

Myndigheten fér yrkeshdgskolan
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Remisskrivelse angaende forslag till nytt
bidragssystem for studieférbunden

Sammanfattning

Folkbildningsradet har gjort en 6versyn av systemet for statsbidrag till
studieforbundens verksamhet. Ett forslag till nytt bidragssystem har
utarbetats. Det nya systemet foreslas trida i kraft den 1 januari 2024.
Fordelningen av statsbidraget foreslas ske i ett
kvalitetsbedomningssystem. Forslag finns dven till &ndring av nagra
villkor - bland annat en ny form av studiecirkel och att kulturprogram
ska vara offentliga. Forslag finns till skdrpning av villkor som ror
kostnadsersittning, revisor samt ansvar for verksamhet och pedagogik.

Ett nytt system for statsbidrag till studieforbunden
Forslaget till nytt system for fordelning av statsbidrag till verksamhet i
studieforbunden innebér en stor och angelégen reform. For forsta
gangen kommer statsbidraget att fordelas med kvalitativa
utgangspunkter.

Bakgrund

Folkbildningsradet paborjade i juni 2021 en 6versyn av bidragssystemet
for studieférbund. I Folkbildningsrddets bidragssystem - ett
kunskapsunderlag infér en versyn (september 2021)* redogjordes fér hur
folkbildningens bidragsfragor hanterats historiskt tillsammans med
tidigare analyser och kritik av systemen fran statliga utviirderingar,
Riksrevisionen och Statskontoret. Ett utkast till fyra omraden for
fortsatt analys skissades: studieférbundens roller i civilsamhallet, i
kulturlivet och som anordnare av utbildning samt fragan om att kunna
fordela medel efter kvalitet. Analysen av de fyra omradena presenterades
i en rapport till Folkbildningsradets styrelse (maj 2022). Direfter

! https://www.folkbildningsradet.se/om-folkbildningsradet/publikationer-och-
remissvar/rapporter/rapporter-2022/folkbildningsradets-bidragssystem-ett-kunskapsunderlag-
infor-en-oversyn/
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utarbetades forslaget som Folkbildningsradet i december 2022 beslutat
ska sindas pa remiss till och med 31 mars 2023.

Nuvarande férdelningsmodell

Nuvarande fordelningsmodell, liksom alla tidigare, anvénder sig av
statistik over tidigare genomford verksamhet som underlag for
berdkningen av bidrag. Modellen innehaller organisationsbidrag,
tillgéinglighetsbidrag och verksamhetsbidrag, vart och ett med egna
fordelningsgrunder. De rorliga matten omfattar studietimmar,
arrangemang, unika deltagare, deltagare med forstirkta insatser och
kortutbildade. Ett par mindre belopp ér fasta och lika for alla
studieforbund. Berikningsunderlaget himtas fran ar 1-3 och betalas ut
ar 5. Uppfoljningen soker eventuella brister och utvirderingen
undersoker effekter pa samhéllsniva.

Forandringsbehov

Tidigare och nuvarande férdelningsmodell har kritiserats for att leda till
sa kallad volymjakt, vilket kan beskrivas som en suboptimering av
bidragssystemet for att bevaka och vinna nya bidragsandelar.
Verksamhetsvolymen har vixt, ofta i grazoner, som inte sjélvklart
kunnat ses som god folkbildning, och med bristande kontroll, som lett
till att det forekommit fel och oegentligheter. Trots incitament i form av
gynnande kvantitativa bidragsvariabler nar studieférbundens
verksamhet inte i tillrdickligt h6g utstriackning kortutbildade.
Mangfalden av deltagare ir inte tillrdckligt h6g, exempelvis i
kulturprogrammen. Studieférbundens profiler &r inte tillrickligt tydliga,
vilket aterkommande uppmirksammats i statliga propositioner, dir man
ocksa efterlyst ett fordelningssystem som bygger pa virderande,
kvalitativa element.

Férslagets utgdngspunkter och tinkta konsekvenser

Det forslag till bidragsvillkor och férdelning av statsbidraget till
studieforbundens verksamhet som nu foreligger atervinder till de
intentioner om malstyrning som uttrycktes i samband med
folkbildningsreformen 1991, da Folkbildningsradet ocksa bildades (prop.
1990/91:82). Forviantningarna pa bidragsférdelningen var féljande. Den
skulle ske utifran en helhetssyn pa folkbildningen och med internt
forankrade kvalitetsbedomningar, med avsikt att skapa bittre
forutsittningar for studieférbunden att na de egna folkbildningsmalen.
Vidare forutsattes att det skulle finnas kontinuerliga mal- och
innehallsdiskussioner, som bygger pa en fortlopande lokal och central
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uppfoljning och utvirdering av folkbildningens kvalitet. Kvalitativa
bedémningar skulle fa konsekvenser for fortsatt verksamhet.
Studieforbunden skulle arbeta efter egna prioriteringar, och inte syssla
med volymjakt och anpassningsbeteenden.

Kvardrojandet vid kvantitativa fordelningsmodeller var knappast det
som reformen forvintades innebéra. Dessa modeller har forsvarat
kvalitetsutvecklingen inom folkbildningen genom att intresset riktats
mot verksamhet som ér tillaten och inom reglernas ramar snarare dn
mot verksamhet som varit 6nskvérd.

Kvalitetsbedémningsmodell

Den nu foreslagna modellen bygger pa ett forslag fran Riksrevisionen i
en tidigare rapport (RRV 1999:44). Forslaget var en rekommendation till
Folkbildningsradet att aktivt stimulera folkbildningens styrning mot mal
och kvalitet. Modellen himtar ocksa inspiration fran aktuella
fordelningsmodeller inom kultur och forskning, dir bedéomning av
kvalitet dr sjédlvklara inslag. Den framtagna modellen &r konstruerad
unikt for folkbildningen och dirmed oprévad. Malstyrning inom
folkbildningsomradet maste anpassas efter folkbildningens krav pa
oberoende. Utgangspunkten maste dirfor vara en modell som bygger pa
folkbildningsaktorernas egna mal och prioriteringar — en fri och frivillig
studieforbundsverksamhet forviintas leda till att statens motiv for att
stédja den uppnas. Statens syften med bidraget ses som ett 6nskat
resultat pa nivan samhillseffekter, och inte som en styrning av
studieforbunden som organisationer eller deras verksamhet vare sig till
form eller innehall. Att statens styrning frimst ska ske genom de fyra
syftena bekriftades i den senaste folkbildningspropositionen (prop.
2013/14:172).

Folkbildningsradets uppgifter i styrmodellen blir att skapa incitament
for och bedéoma studieférbundens eget malarbete, att folja upp och
utviirdera for att peka pa behov av omprioriteringar samt att kontrollera
att villkor efterlevs. For att gora den nya fordelningsmodellen rittvisa
behover Folkbildningsradet dels genom utbildningar och konferenser
utveckla malstyrningsmodellen, dels bedriva ett arbete med
omvirldsanalys. Dirtill behovs utvirderingar savil av enskilda
studieférbunds insatser som inom tematiska omraden med direkt
anknytning till fordelningsmodellen. Dessa utvirderingar forvintas
bidra till kunskap om hur god folkbildning blir till, om folkbildningens
effekter och om dess virde for deltagare och samhiille.
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Mot bakgrund av folkbildningens oberoende stillning och de olikheter
som anses vara grunden for folkbildningens genomslag i samhaéllet kan
fordelningen av statsbidraget inte ske schablonmissigt utifran
kvalitetsindikatorer. Sadana indikatorer &r ett viktigt inslag i modellen
men behover inga i en sammanvigd bedomning.

Principer for férandringar av villkoren

Generellt kan séigas att ett resursférdelningssystem baserat pa
redovisade verksamhetsvolymer stiller hogre krav pa precisa
bidragsdefinitioner &n ett mal- och kvalitetsrelaterat system. Det
foreliggande forslaget till villkor innebér dock inte ett tillbakadragande
av definitioner, minskad precision eller mindre av kontroll och
uppfoljning.

Dispositionen av villkorsdokumentet dr nagot férindrad och ett avsnitt
har tillkommit - 2. Verksamhetens kvaliteter. Det ir uppdelat pa de
huvudomraden dér studieférbunden bor verka. Vilket innehall
verksamheten ska ha styrs inte, utan avsnittet beskriver de kvaliteter
studieférbundens folkbildningsverksamhet ska ha. Texten kommer att
anvindas som en utgangspunkt savil i bedomningsmodellen som i
uppfoljning och utvirdering. Texten far dirmed en auktoritativ
karaktir. Avsnittet avser att uttrycka en folkbildningssyn som delas av

manga.

Vissa delar i nuvarande villkor har flyttats till avsnitt 2, sdasom
demokrativillkoren och villkoren om vad som ska karakterisera en
studiecirkel.

Férslagets innehall med konsekvensanalys

Kvalitetsbedémningsmodellen

Kvalitetsbedomningsmodellen beskrivs i villkorsdokumentet utifran vad
bidragsmottagarna ska prestera i form av maldokument,
verksamhetsatagande, deltagande i dialoger med mera. Vid sidan av
detta kommer det att behovas dels anvisningar till studieférbunden for
de olika stegen i modellen, dels en intern manual for Folkbildningsradets
hantering.

Statsbidraget foreslas tilldelas i form av bidragsandelar som beslutas av
Folkbildningsradet for trearsperioder. En bedémarpanel ger
Folkbildningsradet en rekommendation. Underlaget fo6r bedomningen
har flera delar, frimst ett antal bedomningsomraden och indikatorer i
anslutning till dessa, och dértill uppféljningar och utvérderingar.



53an

Den nya modellen stiller pa ett helt nytt sétt studieféorbundens egna mal
i forgrunden. Konsekvenserna av forslaget ér att det férvintas bli
kvalitetsdrivande, minska volymjakt och 6ka profileringen av
verksamheten. En konsekvens ér fler moten och dialoger att delta i och
en 6kad administration hos studieférbunden. Det kan motverkas genom
att antalet bedémningsvariabler och indikatorer begrinsas till det
nodvindiga.

Bidragsférdelningen kommer att bli mer langsiktig men samtidigt
mindre dynamisk genom att trearscykler anviinds. En risk &r att
studieforbunden inte genomf6r modellen internt varigenom nackdelarna
med nuvarande system kvarstar.

Kvalitetsinriktade modeller stéller hoga krav pa legitimitet, integritet
och handlingskraft sivil hos granskare som beslutsfattare. Atgirder for
att uppfylla dessa krav blir viktiga. Exempelvis behover bed6mnings-
och kvalitetskriterier vara vil forankrade.

Det gar inte att utesluta suboptimeringsmojligheter dven i den nya
fordelningsmodellen, men det ér svart att férutse. Det idr angeléget att
modellen inte gynnar dem som &r bést pa att formulera underlagen.

Eftersom incitamenten for att finna ny och bibehalla tidigare
verksamhet, dir den huvudsakliga avsikten varit att bibehalla eller 6ka
bidragsandelar, tonas ner kraftigt i den nya férdelningsmodellen ér den
vintade konsekvensen att studieférbundens verksamhet minskar. Detta
kan ses som en Onskad effekt — att verksamhet som inte tillrickligt starkt
relaterar till inriktning och profil fasas ut. Detta maste varje
studieforbund bedéma. Legitimitet hos bidragsgivare behover sokas for
det rimliga i att verksamheten minskar men bidragsnivaerna
uppritthalls.

En generell konsekvens av det nya bidragssystemets inriktning pa
kvalitet kan vara ett minskat behov av villkorstolkning och mindre av
motséttningar inom etik- och grinsdragningsarbetet.

Villkoren
Utover redaktionella fordndringar foreslas ett antal fordndringar av

villkoren:

— Kravet pa att lokalavdelningar ska vara juridiska personer tas
bort.

Folkbildningsférordningen anger att det ska finnas lokala
studieférbundsavdelningar vars uppgift ir att godkénna ledare.
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Bedomningen ir att dessa avdelningar kan ha samma funktion oavsett
om de dr egna juridiska personer eller inomorganisatoriska enheter.
Konsekvensen ir en 6kad frihet for studieférbunden att organisera sig.
Nuvarande krav innebér skatteméssiga nackdelar. Att undvika ett sa
kallat demokratiskt underskott har varit ett argument fér nuvarande
krav - dock foreslas inga fordndringar i den roll studieférbunden ska ha
for att stirka och utveckla demokratin. Den lokala forankringen métt i
verksamhetens utbredning har hittills i begrinsad grad paverkats av
studieforbundens stegvisa minskning av antalet underliggande enheter.
En tdnkbar konsekvens av forslaget ér att 6kade skillnader i
studieférbundens sitt att organisera sig medfor svarigheter att bedéma
deras verksamhet i den nya modellen.

— Kravet pa att studieférbundet ska vara en ideell férening tas bort.

Denna fordndring har redan skett genom Folkbildningsradets beslut om
riktlinjer f6r nya bidragsmottagare, dir huvudmotivet &r att
folkbildningsforordningens skrivning om att syftet med verksamheten
inte far vara kommersiellt anses vara tillricklig bed6mningsgrund.

— Riktlinjerna for ny statsbidragsmottagare har inforts i villkoren.

De nuvarande riktlinjerna for att bli ny statsbidragsmottagare innehaller
en blandning av villkor och anvisningar fér Folkbildningsradets
hantering av ansokan. Villkoren fér att bli ny bidragsmottagare och att
redan vara det har ensats.

— Studieforbundet ska ha en auktoriserad revisor.

I nuvarande villkor anges "godkind eller auktoriserad revisor”. Den
senaste tidens 6kade krav pa revisionsatgiirder inom studieférbunden
gor det naturligt att skiirpa kravet pa vem som kan vara revisor.

— Skrivningarna om studieférbundets ansvar for verksamheten och
vid samverkan har skirpts och tydliggjorts.

Det framgar nu tydligare én tidigare att studieforbundet har ett odelat
ansvar for varje arrangemang, iven om finansieringen av arrangemanget
delas med annan part. Avgriansningar som giller vad och hur mycket
som kan genomforas tillsammans med en samverkanspart har
textmissigt forts samman.

— Villkoren for kostnadserséttningar har skirpts.

Forslaget innebir en skiirpning och ett fértydligande av vad som géller
for nér och till vem erséttningar for utligg kan goras. Villkoret kan
uppfattas som en begrinsning av studieférbundens frihet att stodja
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verksamhet, men Riksrevisionens granskning visar att det behovs ett
utokat reglemente kring kostnadserséttningar.

— Ett avsnitt som ror ansvaret for pedagogik har tillkommit. Ett
godkiénnande av cirkelledare ska inte bara handla om kompetens
utan ocksa om limplighet. Studieforbundets roll for att sikra
planmissighet tydliggors och studieplaner kan knytas till
studiecirklarna pa olika sétt.

Folkbildning har i h6g grad pedagogiska kédnnetecken, och detta har lyfts
fram dels i villkorsdokumentets avsnitt om Verksamhetens kvaliteter,
dels under verksamhetsvillkoren. Godkéinnande av ledares lamplighet
har sin betydelse i samband med demokrativillkoren. Férordningens
krav pa planmissighet ldggs nu som ett ansvar hos studieférbundet,
vilket &r en férindring fran tidigare da ansvaret frimst legat pa varje
grupp (vilket det fortsétter att gora) medan studieférbundets roll varit
att sikerstilla att planen fanns. Detta innebér ett utékat pedagogiskt
ansvar, samtidigt som det kan underlitta administrationen i verksamhet
som bedrivs planmissigt pa ett likartat stt.

— Verksamhetsformen Studiecirkel i kursform infors.

Den nya verksamhetsformen ir en variant av studiecirkeln. Den
omfattas av alla studiecirkelns villkor, forutom att den ska bedrivas mer
sammanhallet. Formen liknar pa det sittet vad som &r mojligt i
folkhogskolornas kortkurser. En begrénsning dr att denna typ av
studiecirkel ska viinda sig till vissa malgrupper, en annan att
deltagaravgifter inte far tas ut. Syftet r att ha en flexibel form for
studiefédrbundens arbetsmarknadsinriktade verksamheter. Aven
validering ska rymmas. Konsekvensen kan bli att befintlig verksamhet
flyttas till denna form med motivet att slippa studiecirkelns tidsregler,
vilket kan vara ett problem om formen far en stark koppling till
eventuella nya statliga arbetsmarknadsinsatser som viirderas
annorlunda én andra verksamheter. En risk med den nya formen ér att
det uppstar grinsdragningsproblem mot uppdragsverksamhet.

— Kulturprogram ska vara publika och det ska inte foreskrivas vad
de ska leda till.

Fordndringen innebir att kulturaktiviteter som &r interna i en férening
eller pa en institution, dir allménheten inte &r inbjuden eller inte kan
bjudas in, inte far rapporteras som kulturprogram. Syftet ir att medlen
for kulturprogram frimst ska anviindas for att 6ka delaktighet och
mangfald genom att verksamheten ir utatriktad. Syftet ir inte att
begrinsa kulturens roll inom folkbildningen. Interna kulturaktiveter kan
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genomforas som studiecirklar eller annan folkbildningsverksamhet,
vilket innebér att deltagarnas personuppgifter maste inhdmtas —
svarigheterna att géra det kan leda till att en del av nuvarande typer av
kulturprogram forsvinner. Forédndringen innebér ocksa att den
statistiska serien for kulturprogram paverkas. En risk med férindringen
ir att interna arrangemang pastas vara publika genom en omvénd
definition, det vill séga att det inte varit omgjligt for allménheten att
delta.

Kulturen i folkbildningen har ett egenviirde. Dérfor finns det ingen
anledning att pabjuda vad kulturprogrammen ska leda till.
Formuleringen att kulturprogrammen ska ”ha en sadan utformning att
det bidrar till att skapa delaktighet, upplevelse och eftertanke” &r
struken.

— Studieférbunden kan samverka med varandra om ett
kulturprogram.

Samverkan mellan studieférbunden om kulturprogram vid stora och
kostsamma evenemang forekommer redan idag, men endast ett
studieférbund kan rapportera arrangemanget, vilket medfor att de
ovriga studieforbundens anvindning av statsbidrag &r svart att koppla
till ett arrangemang. Forindringen legitimerar samverkan.
Konsekvensen blir att samma arrangemang rapporteras av flera
studieforbund. Detta bor kunna 16sas inom ramen for
verksamhetsrapporteringen.

Vad hiander med bidrag for organisation, tillganglighet
och verksamhet?

De tre nuvarande delarna av statsbidraget kommer inte att finnas kvar.
Ett stod for organisation far anses vara inbyggt i det samlade bidraget till
varje studieférbund. Bedomning av studieférbundens organisatoriska
formaga kommer att inga i kvalitetsbedomningsmodellen, vilket kan ses
som en utfkad sanktionsmdjlighet for Folkbildningsradet genom att
resultat av uppfoljningar och kontroller végs in.

Studieférbunden har under ett par decennier aktivt arbetat med
tillgdnglighet, med st6d av en sirskilda bidragsdel. Tillgingliggérandet
av verksamheten f6r alla bor nu kunna ses som en sjélvklar del av ett
studieférbunds atagande. Detta kommer att vara ett omrade som sérskilt
bedoms i férdelningsmodellen. En eller flera indikatorer ska anvindas
och en pagaende utredning kommer att ge stod for vilka det bor vara.
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Det kommer ocksa att vara mojligt att ha tillgéinglighet som en del i ett sa
kallat strategiskt profilomrade.

Verksamhetsstodet i nuvarande modell &r helt byggt pa kvantitativa
variabler. I den nya modellen kommer ett samlat st6d att ges till
studieférbundets hela verksamhetsatagande utifran en samlad
bedémning.

Intern fordelning av statsbidraget i studieférbunden
For att den nya fordelningsmodellen ska fa avsedda effekter maste den
implementeras i alla led i studieférbunden. En risk ir att det gors
bristfilligt, for langsamt eller méter motstand.

Eftersom studieférbunden har olika organisation, storlek och rutiner f6r
att fordela och f6lja upp statsbidragen blir det svart att féreskriva en
enda modell. Folkbildningsradet bor ha stodjande aktiviteter vid
igangsittningen av den nya modellen, och stimulera utbyte mellan
studieférbunden i dessa fragor.

I bed6mningsmodellen kommer studieférbundens férmaga att bedriva
kvalitetsarbetet, inkluderande profilering, att granskas och bedémas.

Kommuners och regioners bidragsfordelning

Den foreslagna fordelningsmodellen ér svar att genomféra for
kommunernas och regionernas bidragsgivning till studieféorbunden utan
kraftigt utokade administrativa insatser bade for bidragsgivare och
mottagare. Folkbildningsradets avsikt dr darfor att f6r de kommuner och
regioner som sa 6nskar tillhandahalla kvalitetssékrad lokal och regional
statistik (korrigerad for eventuella felrapporteringar) samt en eller flera
modeller for bidragsfordelning som néra ansluter till
Folkbildningsradets kvalitetsindikatorer.

Utvirderingar av tidigare forsok att gora statsbidragsfordelningen mer
kvalitetsbetonad har fallit delvis pa grund av att kommunernas bidrag
fortsatt varit grundat pa kvantitativa variabler, vilket ansetts stimulera
en sa kallad volymjakt. Syftet nu ir att for kommuners och regioners
bidragsgivning skapa en uppsittning méitbara indikatorer som i
kombination uttrycker efterstrivansvirda kvaliteter for
studieforbundens verksamhet. Indikatorerna kan vara bade sadana som
studieférbunden rapporterar och himtade fran andra statistiska kéllor.

Verksamhetsstatistik kommer dven att finnas tillgéinglig pa samma sétt
som tidigare via SCB och med i stort sett ssmma variabler som tidigare.
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Implementering av det nya bidragssystemet

Den nya férdelningsmodellen kriver en hel del omstillning savil hos
studieforbunden som pa Folkbildningsradet. Modellen bygger bland
annat pa dialoger om bedomningsomraden och indikatorer. Det behover
goras en omvirldsanalys och framstillas malbilder. Studieférbunden ska
ta fram underlag for sina verksamhetsataganden. Bedomningspanelen
ska rekryteras och den ska sedan fa det underlag den behéver i form av
rapporter, utvirderingar och statistik. Vissa delar i modellen kan behova
justeras inledningsvis.

Merparten av dessa atgirder kan ske under 2023, men inte alla. Det
kommer att behovas en implementeringsperiod. Den kortaste téinkbara
ir att arbetet med att genomfoéra den nya modellen paborjas i borjan av
2023 (det vill siga redan innan beslutet om ny modell som véntas fattas i
maj 2023) och landar i ett beslut om treariga bidragsandelar i mitten av
2024, att gilla for perioden 2025-2027. Det innebir att virden for
statsbidraget behover faststéllas for 2024 ars verksamhet utanfor
modellen. Vidare att Folkbildningsradet kan siikerstilla att tillrickliga
resurser finns for en sddan tidsplan. Alternativt att ingangsvirden
tillimpas for ytterligare ett ar. Beslutet om detta behover inte fattas
forrin i slutet av 2023, da det dr mer klart hur mycket som har hunnit
genomforas.

Ingangsviarden

Folkbildningsradet har faststillt ingdngsvérden for statsbidraget i det
fall den foreslagna modellen ska tillimpas. Vid ingangen i en ny
fordelningsmodell ir det angeléget att ge tydliga och stabila
forutséttningar for studieférbunden. Innan nagon kvalitetsbedomning
har gjorts finns inga grunder for en omférdelning mellan
studieférbunden.

Pa grund av studieférbundens olikartade svarigheter att genomféra
verksamhet under pandemin ska ingangsvirdena faststéllas utifran

bidragsandelar (och inte verksamhetsandelar) fér aren 2019-2023. I
berdkningen har faststéllda aterkrav av statsbidrag franriknats.

Remissfragor
Yttranden 6ver forslaget limnas senast 31 mars 2023 till
info@folkbildningsradet.se.

Utover synpunkter pa forslaget som helhet och dess delar 6nskar
Folkbildningsradet sédrskilt synpunkter pa féljande.
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Kvalitetsbedomningsmodellen: behov av komplettering eller
dndring.

Avsnittet ”2. Verksamhetens kvaliteter” som godtagbar och
allméint accepterad beskrivning av kvaliteterna i
studieférbundens folkbildningsverksamhet med forutsittning att
tjina som utgangspunkt savil for fordelningsmodellen som for
uppféljning och utvirdering.

Mojligheterna for studieférbunden att tillimpa
fordelningsmodellen i hela organisationen.

Forslaget om att tillhandahalla underlag for kommunernas och
regioners bidragsgivning (se denna remisskrivelse).
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1 Folkbildningspolitiskt mal
och foérordning (2015:218)
om statsbidrag till
folkbildningen

Det av riksdagen beslutade folkbildningspolitiska malet utgor tillsammans
med forordningen om statsbidrag till folkbildningen statens styrning av
statsbidraget till folkbildningen. Ut6ver malet och férordningen giller de
villkor som redovisas i 6vriga avsnitt i detta dokument och som beslutats av
Folkbildningsradet.

1.1 Folkbildningspolitiskt mal

Folkbildningen ska ge alla mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin
kunskap och bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhiillet.

1.2  Foérordning (2015:218) om statsbidrag till

folkbildningen
T.o.m. SFS 2020:737

Inledande bestammelser

1§ Denna férordning innehaller bestimmelser om statsbidrag till
folkbildningen.

Syftet med statens st6d till folkbildningen &r att

1. stodja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin,

2. bidra till att gora det mojligt for en 6kad mangfald ménniskor att
paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i
samhaillsutvecklingen,

3. bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivan i samhiillet, och

4. bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.
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Statsbidrag limnas i den man det finns tillgang pa medel.

2§ Folkhogskolor och studieférbund bedriver utbildnings-, bildnings- och
kulturverksamhet. Studerandeorganisationer inom folkh6gskolan bevakar
de studerandes intressen.

3§ Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna bedriver utbildnings- och

bildningsverksamhet.

4§ Folkbildningsradet ir en ideell organisation, dir organisationer som
foretrader folkh6gskolor och studieférbund dr medlemmar. Enligt
organisationens stadgar har Folkbildningsradet i uppgift att sprida kunskap
om folkbildningen och bevaka folkh6gskolan som utbildningsform i
utbildningssystemet. I dokument som antagits av organisationen ger
Folkbildningsradet anvisningar for folkhégskolornas studieomdémen och

intyg.

Forutsattningar for statsbidrag

5§ Statsbidrag enligt denna férordning far limnas till folkhégskolor,
studieférbund och studerandeorganisationer inom folkhogskolan.

Folkbildningsradet beslutar vilka som ska fa statsbidrag och fordelar

tillgéingliga medel mellan dem.

6 § Statsbidrag enligt denna forordning far ocksa ldmnas till idrottens
studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet.

Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna beslutar vilka som ska fa
statsbidrag och fordelar tillgingliga medel mellan dem.

7§ For att statsbidrag ska ldmnas for en verksamhet ska verksamheten ha

den inriktning som angesi1§.
Statsbidrag far inte anvéndas till verksamheter med kommersiellt syfte.

8§ For att fa statsbidrag ska folkhogskolor och studieférbund dessutom
uppfylla de villkor som anges i 9-11 §§ respektive 12 §.

Sarskilda villkor for statsbidrag till folkhégskolor

9§ En folkhogskola ska ha en ansvarig styrelse. Styrelsen far vara
gemensam for flera folkhogskolor.

Folkhogskolan ska ha en ordning for hantering av studeranderittsliga
fragor. Folkhogskolan ska dven ha en ordning for att ta tillvara de

studerandes intressen i ovrigt.
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10§ Undervisningen ska vara avgiftsfri for de studerande.

11§ En folkhogskola ska anordna allméinna kurser frimst avsedda for
studerande som saknar grundskole- eller gymnasieutbildning. Allménna
kurser ska arligen utgéra minst 15 procent av folkhégskolans verksamhet.

Folkhogskolan ska for allmén kurs

1. stilla krav pa resultat av lirande som motsvarar de krav som stills pa
motsvarande utbildning inom grundskolan respektive gymnasieskolan,

2. utfiarda intyg om godként resultat fran allmén kurs pa grundskoleniva
fran folkhogskola till en studerande som efter genomférd allmén kurs pa
grundskoleniva bedéms kunna tillgodogora sig studier pa gymnasial niva,
och

3. utfiarda intyg om godként resultat fran allmén kurs pa gymnasial niva
fran folkhogskola till en studerande, som efter genomférd allmén kurs pa
gymnasial niva uppnar de krav som stills for grundldggande behorighet till
hogskolestudier enligt hogskoleférordningen (1993:100) eller
yrkeshogskolestudier enligt forordningen (2009:130) om yrkeshégskolan.

Till en plats pa allmén kurs som finansieras med statsbidrag enligt denna
forordning far folkhégskolan anta den som har fyllt 18 ar eller ska fylla 18
ar under det kalenderar kursen borjar.

Sarskilda villkor for statsbidrag till studieférbund

12 § Ett studieférbund ska ha en ansvarig styrelse.

Studiecirkelverksamhet med gemensamma, planmissigt bedrivna studier

ska utgéra basen for verksamheten.

I varje studiecirkel eller kulturaktivitet ska det finnas en ledare som ér
godkénd av en lokal studieférbundsavdelning.

Beslut om statsbidrag

13§ Beslut om statsbidrag ska innehalla uppgifter om bidragsbeloppet, de
villkor som ir forenade med bidraget och ordningen foér utbetalning.

Uppfdljning och redovisning

14§ Folkbildningsradet och Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna ska
varje ar limna arsredovisning och budgetunderlag till regeringen enligt de
riktlinjer som regeringen meddelar.

15§ Folkbildningsradet och Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna ska
kontinuerligt folja upp och utvirdera verksamheten i férhallande till de
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syften som anges i 1 § och de villkor som foreskrivits for att statsbidrag ska

limnas.

Folkbildningsradet och Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna ska, i
enlighet med de riktlinjer som regeringen meddelar, limna regeringen
sadana sakuppgifter om verksamheten och sadan verksamhetsredovisning

som behovs for uppféljning och utvirdering.

Folkbildningsradet ska granska kvaliteten i utbildningen inom de allminna
kurserna och folkhogskolornas eget kvalitetsarbete nér det giller denna
utbildning inklusive utfirdande av intyg. Kvalitetsgranskningen ska
genomforas med utgangspunkt i en behovsanalys.

i\terkrav

16 § Folkbildningsradet och Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna far
besluta att helt eller delvis kréva tillbaka ett statsbidrag om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pa annat sitt har
fororsakat att statsbidraget har lamnats felaktigt eller med f6r hégt belopp,

2. statsbidraget av nagot annat skil &n vad som séigs i 1 har lamnats
felaktigt eller med for hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. statsbidraget inte anvinds for det &ndamal det har beviljats for, eller

4. villkor i beslutet om statsbidrag inte har f6ljts.

Revision

17 § Staten ska ges mojlighet att utse en revisor i Folkbildningsradet och
Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna. Folkbildningsradet och
Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna ska ersitta staten fér kostnaderna

for denna revision.

Behandling av kénsliga personuppgifter

17a§ Bestimmelseni 17 d § tillimpas vid behandling av personuppgifter
hos studieférbund i den verksamhet som statsbidrag enligt denna
forordning har beviljats for.

17b§ Bestimmelsenil7 d § kompletterar Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsférordning), hiar benimnd EU:s dataskyddsforordning.



Forslag: Statsbidrag till verksamhet i studieférbunden

Termer och uttryck i 17 d § har samma betydelse som i EU:s
dataskyddsforordning.

17 ¢§ Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns dven i lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och i féreskrifter som har meddelats i anslutning till

den lagen.

17d § Sadana personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning (kinsliga personuppgifter) som avsl6jar etniskt
ursprung eller som ror hilsa far med stod av artikel 9.2 g i samma
forordning behandlas av ett studieférbund.

1. om behandlingen ir n6dvindig for en hantering som motsvarar
handliggning av ett drende hos en myndighet, eller

2.1iannat fall, om behandlingen ir n6dvéndig i verksamheten och inte
innebir ett otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet.

Vid behandling som sker med st6d av forsta stycket ér det forbjudet att
utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kénsliga
personuppgifter.

Forvaltningslagens tillamplighet

18§ Vid handldggningen av drenden enligt denna forordning tillimpas
foljande bestimmelser i férvaltningslagen (2017:900):

- 5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

- 10 § om partsinsyn,

- 16-18 §§ om jiv,

- 23 § om utredningsansvaret,

- 24 § om nér man far ldmna uppgifter muntligt,

- 25 § om kommunikation,

- 31 § om dokumentation av beslut,

- 32 § om motivering av beslut, och

- 33 och 34 §§ om underrittelse om innehallet i beslut och hur ett
overklagande gar till.

Overklagande

19 § Beslut enligt denna férordning far inte 6verklagas.

Overgangsbestammelser

2015:218
1. Denna forordning trider i kraft den 15 maj 2015.
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2. Forordningen tillimpas forsta gangen for bidrag for 2016.
3. Genom férordningen upphivs férordningen (1991:977) om statsbidrag
till folkbildningen.

2017:275

1. Denna férordning tréider i kraft den 1 juli 2017.

2. Bestimmelserna i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen pa intyg fran
utbildning som paborjas efter den 30 juni 2017.
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2 Verksamhetens kvaliteter

Verksamhet som studieférbund erhaller statsbidrag for ska ha féljande
inriktning. Utifran profil, idégrund och verksamhetsmal arbetar
studieforbunden pa varierande sitt med dessa kvaliteter.

Verksamhet med dessa kvaliteter ska leda till att de samhaillseffekter som
uttrycks i statens syften med statsbidraget till folkbildningen uppnas.

Kvaliteterna dr utgangspunkter for uppféljning och utviardering av

studieforbundens verksamheter.

Bildning

Folkbildningen &r en bred folklig rorelse som studieférbunden bidrar till att
skapa forutsittningarna for. Verksamheten ér deltagarstyrd. Studiecirklar
och kulturaktiviteter moter minniskors behov av lirande, kultur,
gemenskap och personlig utveckling vid olika tillfillen i livet och ger
kunskaper och firdigheter. Studieférbunden arbetar aktivt for att na en
mangfald av ménniskor och ge méjligheter till bildningsresor.

Folkbildningen i studieférbunden ir fri och frivillig. Det betyder att
deltagarnas bildningsprocesser styrs av deras egna intressen och
ambitioner och att studieférbunden ir sjilvstindiga aktorer i samhillet.
Cirkelledare och andra pedagogiska ledare &r avgorande for kvaliteten i
verksamheten. Verksamheten bedrivs med progression, sa att den bygger
vidare pa deltagarnas tidigare kunskaper och fiardigheter.

Studieforbundens folkbildningsverksamhet stiirker ménniskor och stéirker
pa det viset samhillet. Studiecirklarna ir det viktigaste redskapet.
Studiecirkeln ir en flexibel form som bygger pa mote, samarbete, samtal,
skapande och reflektion med olika betoning pa dessa delar. Studiecirkeln &r
anpassad till deltagares skiftande behov, till samhéllsbehov,
utbildningsbehov och till olika ssmmanhang i lokalsamhiillet,
civilsamhaéllet och i kulturlivet.

Demokrati och delaktighet

De grupper som verkar inom folkbildningen anvinder demokratiska
arbetsformer. Deltagarna far redskap att paverka sin egen situation och

10
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samhiillet. Detta tillsammans med verksamhetens stora omfattning gor att
folkbildningen bidrar till ett aktivt medborgarskap och stirker demokratin.

Folkbildningen dr kompensatorisk genom att den sirskilt verkar med och
for dem som samhiille, kulturliv och utbildning annars &r mindre
tillgéngligt for. Studieférbunden nar sérskilt deltagare som &r
kortutbildade, deltagare som &r utrikes fodda och deltagare med
funktionsnedsittning. Studieférbunden erbjuder en verksamhet som
tillgangliggjorts for alla. Jimstilldhetsperspektivet dr integrerat i
folkbildningsverksamheten. Alla former av diskriminering motverkas.

Studieférbunden dr demokratiska aktérer som ska formedla och férankra
respekt for de méinskliga rittigheterna och for grundliggande demokratiska
virderingar. Studieféorbunden ska motverka antidemokratisk verksamhet.

Studieférbunden inbjuder till inkluderande méten och ir pa sa sétt en
integrerande samhéllskraft. Studieférbunden verkar f6r att na nya
deltagare. Genom studieforbundens rikstickande verksamhet éir de en
utvecklande, innovativ och demokratistiarkande resurs for lokalsamhallet
och for medborgarna.

Utbildning
Studieforbunden &r en viktig resurs for lirandet som en livslang process.

Studieforbundens verksamhet ger kompetensutveckling och
studiemotivation. Den stéirker deltagarnas stillning i arbetslivet, séarskilt for
dem med kort utbildning och dem som star langt fran arbetsmarknaden.
Dérigenom bidrar studieforbunden till att minska utbildningsklyftorna i
samhiillet.

Studieforbundens verksamhet ger deltagare generella kompetenser, som
kan valideras av studieférbunden.

Civilsamhalle

Studieforbunden &r en del av civilsamhéllet. De dr demokratiska verktyg for
civilsamhillet och dess idéutveckling. Studieférbundens verksamhet ska
stodja foreningslivet att fullgora sina uppgifter och na sina mal.

Folkbildningsverksamheten i civilsamhéllet ger st6d at ledares och
medlemmars kunskapsutveckling och at ett aktivt féreningsmedlemskap.
Verksamheten omfattar en mangfald av inriktningar, dven politiska och
religiosa, och ska stédja deltagarnas fria asiktsbildning.

n
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Studieforbunden tillgodoser folkbildningsbehov i nya féreningar och

rorelser.

Studieforbundens folkbildningsverksamhet med civilsamhiillets
organisationer kan omfatta samverkan om resurser for genomférandet
genom lokaler, ledare, utrustning och studiematerial.

Kulturliv

Folkbildningen &r en kulturarena som técker hela Sverige. Studieférbunden
bidrar till ett rikt och lokalt férankrat kulturliv med en mangfald av
uttrycksformer och ett tillgéingligt utbud av kulturella fritidsaktiviteter.
Utgangspunkten dr kulturens egenvirde.

Studieférbunden kompletterar samhiéllets 6vriga kulturutbud och sénker

trosklarna till kulturen.

Studieférbunden stédjer den lokala amatorkulturen. Deltagarna far
mojlighet till kulturévande och eget skapande med folkbildningens
metoder.

Verksamheten innehéller m6ten mellan professionella och amatorer. Den
erbjuder en rikstickande arbetsmarknad for kulturarbetare och
professionella konstnérer. Studieférbundens kulturverksamhet har stor

betydelse for de kreativa ndringarna.
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3 Grundlaggande villkor for
att erhalla statsbidrag

Verksamhet som far statsbidrag ska bedrivas i enlighet med
statsbidragsférordningen och i enlighet med Folkbildningsradets villkor
och anvisningar.

Foljande villkor ror bidragsmottagarens forutséttningar och kapacitet for
att ansvara for en folkbildningsverksamhet:

— Studieférbundets nationella niva ska vara en juridisk person.
Andring av organisationsform medfér ny prévning.

— Studieférbundet ska ha lokalavdelningar som ér godkinda av
forbundsstyrelsen.

— Studieférbundet ska ha minst tre medlemmar som féretridesvis ar
riksorganisationer inom civilsamhillet. Undantag kan beviljas om

sirskilda skil finns.

— Studieférbundet ska bedriva en bred folkbildningsverksamhet med
god geografisk tickning 6ver Sverige.

— Studieférbundets forbundsstyrelse har ansvar for att varje
arrangemang genomfors i enlighet med statsbidragsforordning och
villkor.

— Studieférbundet och underliggande juridiska personer ska arligen
genomfora revision utférd av auktoriserad revisor.

— Studieforbundet ska limna de dokument som krivs for
bidragsgivningen och de uppgifter som Folkbildningsradet begér for
uppfoljning, utvirdering, kontroll och granskning. Dit hér bland
annat arsredovisning med revisionsberiittelse,
verksamhetsberittelse, styrelsesammansittning, stadgar vid
indring, lokalavdelningar, centralt anslutna medlemsorganisationer
och samarbetsorganisationer samt mal och planeringsdokument.

— Arsredovisningens ekonomiska redovisning ska omfatta resultat-
och balansrikning samt notapparat. Verksamhetsar och kalenderar
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ska sammanfalla. Det ska framga hur mycket studieférbundet
erhallit i statsbidrag fran Folkbildningsradet. Eventuella 6vriga
statliga medel ska ocksa redovisas. Transfereringar av statsbidragen
till lokalavdelningar/enheter ska redovisas. Pa intéktssidan i
resultatrikningen alternativt i not ska statliga bidrag sédrredovisas. I
de fall dessa ej 6verensstimmer med de belopp som fordelats av
Folkbildningsradet ska i not eventuell periodisering eller annan
omfordelning redovisas. Vid periodisering ska noten ocksa hénvisa
till aktuell balanspost. Uppdragsutbildning och
konferensverksamhet utanfor statsbidraget ska redovisas som egen
intdktspost eller i not.

— Studieférbundet ska i enlighet med Folkbildningsradets anvisningar
redogora for hur eventuellt oforbrukat statsbidrag kommer att
anvindas for folkbildningsverksamhet.

Ny statsbidragsmottagare

Ny statsbidragsmottagare ska uppfylla ovanstaende villkor. Vid ans6kan om
att bli ny bidragsmottagare kan vid en samlad bed6mning &ven beaktas

organisationens potential att uppfylla vissa av villkoren.

FoOr organisation som ansoker om en fors6ksperiod for att bli ny
bidragsmottagare giller foljande:

— Folkbildningsverksamhet som uppfyller villkoren for statsbidrag ska
fore det ar ansokan limnas in ha bedrivits och dokumenterats under
minst tva ar.

— Verksamheten ska under ans6kningsaret omfatta minst 100 000
studietimmar och 5 000 unika deltagare.

— Organisationen far inte ha skulder for svenska skatter eller avgifter
hos Kronofogdemyndigheten, inte heller vara i likvidation eller
forsatt i konkurs.

— Utover villkoren tillimpas foljande kriterier for bedomningen av om
ansokan ska beviljas:

— Verksamheten tillgodoser nya bildnings- och utvecklingsbehov.
— Det finns ett ekonomiskt utrymme inom folkbildningsanslaget.

— Ansokan kommer fran organisationer som saknar tillgang till
studieférbund.
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— Verksamheten innebér pedagogisk fornyelse av folkbildningen.

— Verksamheten tillfér lokala och regionala viirden.

For organisation som efter ansékan enligt ovan beviljats en férs6ksperiod

giller foljande:

— Under forsdksperiodens avslutande ar ska verksamheten uppga till
minst 200 000 studietimmar och 10 000 unika deltagare.

Folkbildningsradet tillhandahaller anvisningar om ans6kningsforfarandet.
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4  Verksamhetsvillkor

4.1 Ansvar for verksamheten och statsbidragets
anvandning

Nir studieférbund anvénder statsbidrag i en verksamhet ska
studieférbundet i alla led ta ansvar for och kunna redovisa varje
anvindning av bidraget.

Nir statsbidrag anvinds i en verksamhet ska det alltid framga att
studieférbundet ar arrangor.

Ansvar vid samverkan

Studieforbundet kan genomféra sin verksamhet i samarbete med
medlemsorganisationer och samverkansparter. Nér flera parter samarbetar
om verksamheten har studieférbundet ansvar for sin del av finansieringen
och dirtill ett ansvar for att hela arrangemanget genomfors i enlighet med
statsbidragsvillkoren.

Statsbidraget far inte anvéindas till ett allméint verksamhets- eller
organisationsstod. FOor organisationer med en stor andel
folkbildningsmissig verksamhet ansvarar studieférbundet for en

rimlighetsbedomning av vad som kan finansieras med statsbidrag.

Foreningsverksamhet sdisom sammantriden, féorenings- eller

planeringsmoéten och liknande, kan inte genomf6ras med statsbidrag.

Verksamhet som en myndighet, kommun eller ett annat organ én
Folkbildningsradet har finansieringsansvar for, kan inte finansieras med
statsbidrag.

Studier som ingar i personalutbildning eller som ir ett led i formella
utbildningsprogram, till exempel inom det ordinarie skolvisendet, kan inte
genomforas med statsbidrag.

Verksamhet som tillkommit pa uppdrag och diarigenom har annan
finansiering ir inte statsbidragsberittigad.
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Ansvar for kostnader

En samverkanspart eller privatperson som har haft utligg kan enbart fa
ersittning for kostnader direkt férknippade med en specifik
folkbildningsverksamhet. Studieférbundet ska avgéra vad som &r en skilig
kostnad.

Kostnadserséttning far inte erséttas av bidragsformedling, exempelvis
baserad pa schabloner sasom omfattningen av verksamheten.

Kostnadserséttning utéver arvode, reseersittning, studiematerial och

forbrukningsmateriel far inte ges till privatpersoner.

Oavsett omfattning av kostnadsersittning ska studieférbundet
dokumentera hur ersittningen avser folkbildningsverksamhet och kunna

uppvisa kvitton eller motsvarande.

Ansvar for pedagogik

Studieférbundet har ansvar for planering, genomférande och uppfoljning
av folkbildningsverksamheten.

Den viktigaste delen av studieférbundets pedagogiska ansvar ér att utbilda
och godkinna ledare for studiecirklar och 6vriga aktiviteter.

Studieforbundets lokalavdelningar ska ha rutiner for godkinnande av dessa
ledare. Ett godkénnande innebér att lokalavdelningen bedémer att ledaren
ar laimplig for och har den kompetens som krivs fér uppdraget.

Verksamheten i alla studiecirklar och andra grupper ska bedrivas
planmaissigt genom en dokumenterad plan som gruppen gemensamt
utarbetar eller genom planer utformade pa lokal eller nationell niva i
studieférbundet.

4.2 Verksamhetsformer
Statsbidrag kan ges for verksamhetsformerna studiecirkel, annan
folkbildningsverksamhet och kulturprogram.

Verksamheten kan genomforas genom fysiska sammankomster, pa distans
eller i kombination. Deltagare i en ssmmankomst maste delta samtidigt.

Studiecirkel

Studiecirkeln ska:

17
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— Haen gruppstorlek om minst tre och hogst 20 deltagare inklusive
cirkelledaren.

— Ha en omfattning per vecka om hoégst tre sammankomster om
vardera fyra studietimmar. En studietimme ir 45 minuter.

— Ha minst tre ssmmankomster och minst nio studietimmar. Varje
sammankomst ska ha minst tre deltagare, inklusive ledaren.

Deltagarna:
— Ska fylla minst 13 ar under verksamhetsaret.

— Ska ha varit nirvarande vid minst nio studietimmar och minst tre
sammankomster, varav minst en gang vid de tre forsta
sammankomsterna. Enstaka undantag kan goras for vikarierande

ledare.

— Far delta maximalt 480 studietimmar per ar i studiecirkel och annan
folkbildningsverksamhet. Undantag giiller for ledare som anstillts
eller arvoderats av studieférbundet enligt kollektivavtal.

Studiecirkel i kursform

En studiecirkel i kursform ska bedrivas sammanhallet och undantas fran
villkoret om hogst tre ssmmankomster per vecka om vardera fyra

studietimmar.
En studiecirkel i kursform:

— Ska rikta sig till deltagare som &r kortutbildade eller star langt fran

arbetsmarknaden.

— Ska syfta till att stirka deltagarnas stéllning pa arbetsmarknaden

genom utbildning eller validering.

— Far inte ha deltagaravgift annat &n for studiematerial.

Annan folkbildningsverksamhet

I annan folkbildningsverksamhet kan studieférbundet genomfora
verksamhet i friare former, till exempel workshoppar eller liknande.
Verksamhet i annan folkbildningsverksamhet ska ge studieférbundet
mojlighet att prova nya former och utveckla nyskapande
folkbildningsverksamhet.

18
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Sammankomsterna i annan folkbildningsverksamhet kan vara lingre och
genomforas tétare dn i studiecirklar. Antalet ssmmankomster kan vara en
eller flera. Deltagarna kan vara fler &n i studiecirkeln.

Annan folkbildningsverksamhet ska ha:

— En omfattning av minst en studietimme, det vill siiga 45 minuter.

— En gruppstorlek om minst tre godkinda deltagare inklusive ledaren.

Deltagarna:
— Ska fylla minst sex ar under verksamhetsaret.

— Far delta max 480 studietimmar per ar i annan
folkbildningsverksamhet och studiecirkel. Undantag giller for
ledare som anstiillts eller arvoderats av studieférbundet enligt
kollektivavtal.

Kulturprogram

Kulturprogram kan vara foreldsning, sang/musik, dramatisk framstéllning,
film/foto/bild, dans, utstéllning, litteratur, konst/konsthantverk eller

tviarkulturell verksamhet.
Kulturprogram ska:

— Framforas infor, eller tillsammans med, minst fem deltagare utéver
medverkande och studieférbundets ledare.

— Utannonseras i forvig.
— Vara publikt och ddrmed 6ppet for alla.
— P&aga minst 30 minuter.
Deltagarna ska:
— Fylla minst 13 ar under verksamhetsaret.

Ett ssmmanhallet arrangemang som vinder sig till samma deltagare
rapporteras som ett kulturprogram dven om det innehaller flera

medverkande eller olika kulturformer.

Flera studieforbund kan samverka om att med statsbidrag finansiera ett

kulturprogram vid storre evenemang.

Utstéllning kan endast rapporteras en gang per plats den visas, oavsett

visningstidens ldngd.
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Kulturprogram som ir organisationsinterna eller riktade till sirskilt
inbjudna kan inte rapporteras.

4.3 Ovriga avgransningar
Utover ovanstaende giller foljande avgrinsningar for vad statsbidraget kan
anvéndas till. Dértill bor varje studieférbund ha avgrinsningar som berér

dess sammanhang.

— Endast folkbildningsverksamhet arrangerad i Sverige kan
genomforas med statsbidrag.

— Endast personer som &r folkbokforda, eller har tillfalligt
uppehallstillstand i Sverige, kan delta i verksamhet finansierad med
statsbidrag. Detta giller dven deltagare som dr medborgare i EU-
eller Eftaldnder.

— Anstillda av uppdragsgivare inom offentlig verksamhet kan inte pa
sin arbetstid vara ledare i verksamhet som genomf6rs med
statsbidrag.

— Att deltai folkbildningsverksamhet ska vara frivilligt. Darf6ér kan
inte verksamhet dir deltagares nirvaro ir kopplad till ekonomisk
ersittning fran det allmiinna, till exempel socialtjénsten eller

Forsdkringskassan, genomféras med statsbidrag.

— Verksamhet vars syfte dr produktion kan inte finansieras med
statsbidrag. Det samma géller verksamhet vars syfte ir utévande av
lek, spel och idrott.

4.4 Rapportering av verksamhet

Studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet ska dokumenteras genom
en nérvarolista som fors digitalt i anslutning till varje sammankomst.
Kulturprogram ska dokumenteras genom en rapport som fors digitalt i
anslutning till genomfoérandet.

Verksamhet som statsbidrag anviinds for ska rapporteras i
redovisningssystemet STUV, Studieférbundens verksamhetsredovisning.

Folkbildningsradets anvisningar om rapportering av verksamhet finns i
bilaga 1. Tillkommande anvisningar meddelas I6pande av
Folkbildningsradet.
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5 Systematiskt
kvalitetsarbete och kontroll

Studieforbundet ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete som
sikerstiller att statsbidraget anvénds for sitt syfte och kvalitetssikrar

verksamheten.

Det systematiska kvalitetsarbetet utgor ett kontinuerligt utvecklings- och
forbattringsarbete som utvecklas i takt med organisationens och
omvirldens forindring. Det dr en pagaende process som identifierar fel och
brister och belyser vad som paverkar och orsakar savél 6nskade som
oonskade resultat. Det visar pa verksamhetens maluppfyllelse och pa om
ytterligare uppf6ljning eller utvirdering behéver genomforas.

Studieforbundets systematiska kvalitetsarbete ska bedrivas bade centralt
och lokalt. Det bidrar till att planera, f6lja upp, analysera, dokumentera och

utveckla organisationen.

Studieforbundet kan med fordel anvinda ett kvalitetsledningssystem for att
systematisera kvalitetsarbetet med utgangspunkt i ett anpassat

standardramverk.

Folkbildningsradets uppgift ér att sikerstélla att studieférbundet utfor den
egna kontrollen sa att felaktigheter sa langt mojligt forebyggs, upptéicks och
riittas till samt att studieférbundet uppfyller de krav som stills pa

mottagare av statsbidrag.

Studieférbundets systematiska kvalitetsarbete ska innefatta f6ljande

omraden:

— Studieférbundet ska bedriva ett systematiskt internt etik- och
grinsdragningsarbete, exempelvis genom nationellt samordnade
etikgrupper, lokala kvalitetsansvariga eller styrande riktlinjer.

— Studieférbundet ska ge relevant utbildning till alla
organisationsforetriddare, savil ledare i verksamheten som anstillda
och foértroendevalda.

— Studieférbundet ska kontinuerligt, under pagaende verksamhetsar
och i efterhand, préva den verksamhet som finansieras med
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statsbidrag. Risk- och sarbarhetsanalys ska vara en integrerad del av
forbundets arbete med bidragsuppféljning och kontroll. Arbetet
med intern styrning och kontroll kan med férdel organiseras utifran
ett beprovat ramverk, vilket vanligen innehaller delarna
riskbedomning, kontrollaktiviteter, information och

kommunikation samt uppféljning och évervakning.

Studieférbundet ska genomféra rimlighetskontroller i pagaende
verksamhet.

Studieforbunden ska samarbeta for att identifiera risker och utreda
mojliga fel samt gemensamt genomfora registerbaserad kontroll av
pagaende verksamhet minst tva ganger per ar.

Studieférbundet ska utfora revisionsinsatser och efterkontroller.
Folkbildningsradet ger anvisningar for redovisningen. Vid behov
fordjupar Folkbildningsradet uppféljningen inom olika omraden.

Studieforbundet ska ha ett system for avvikelsehantering.

Studieférbundet ska limna réttelser ndr man upptéickt fel i
verksamheten eller anvéindningen av statsbidrag. I det fall
statsbidrag liamnats till ett studieférbund fér verksamhet som i
efterhand visat sig vara fel kan Folkbildningsradet minska framtida
statsbidrag.

Studieforbundet ska utan dréjsmal anmila omstéindigheter som kan
tyda pa systematiska fel, oegentligheter eller felaktigt utnyttjande av
statsbidrag till Folkbildningsradet.

Studieforbundet ska efter avslutat verksamhetsar genomféra en
sjialvvirdering av verksamhetsutfall utifran Folkbildningsradets

anvisningar.
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6 Fordelning av statsbidrag

6.1 Kvalitetsbedomningssystem
Statsbidraget till studieforbunden férdelas i ett kvalitetsbedomnings-

system.

Utgangspunkten for fordelningssystemet ér att den samlade
folkbildningsverksamheten, bedriven utifran studieférbundens olika mal
och profiler, har goda forutséittningar att uppfylla statens syften med
statsbidraget.

Fordelningsmodellen bygger pa ett trearigt schema. For varje trearsperiod
beslutas om en bidragsandel for varje studieférbund. Andelen ligger fast
under trearsperioden, men kan paverkas av om det finns stora brister i
verksamheten, om nya studieféorbund behover ta plats eller om andra

grundforutsittningar édndras.

Bidragsandelarna faststélls i en bedomningsmodell med indikatorer och
med stdd av en extern bedémarpanel. Studieférbundens verksamhetsmal
for kommande trearsperiod bedoms utifran maluppfyllelsen i foregaende
period. Kvantitativa matt ingar i bedémningens olika delar, men utgér inte
en huvudsaklig grund for den. Uppf6ljning och utvirdering ger underlag
for bedomningen, liksom omvérldsanalys och risk- och sarbarhetsanalys.

Varje studieférbund ges mojlighet att fa st6d for ett eller flera strategiska
profilomraden. Syftet &r att bidra till att folkbildningsverksamheten bedrivs
i en mangfald av milj6er och att stirka kvaliteten i verksamheten.

Nir andelar for en ny trearsperiod ska beslutas ér tidigare andel en viktig
utgangspunkt. Syftet dr att garantera upparbetade verksamheter och skapa
stabilitet och kontinuitet i bidragsgivningen.

6.2 Fordelningssystemets olika steg

Studieférbundet gor ett verksamhetsatagande

Infér bedomningen ska studieforbundet ta fram ett bidragsunderlag i form
av ett verksamhetsatagande for en kommande trearsperiod. Underlaget ska

bygga pa:
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— Folkbildningsradets och studieférbundets egen omvirldsanalys och
risk- och sarbarhetsanalys for kommande ar.

— Beskrivning av hur studieforbundet sjilvstindigt och profilerat
ansluter till de indikatorer, malbilder och behovsomraden som
Folkbildningsradet tagit fram i dialog med studieférbunden.

— Sjilvvirdering av maluppfyllelse for pagaende trearsperiod.
— Verksamhetsmal.
— Etteller flera strategiska profilomraden.

Verksamhetsatagandet ska innehalla ett eller flera strategiska
profilomraden. Antalet beror pa studieférbundets storlek och faststills i
dialog med Folkbildningsradet. Innehallet i ett profilomrade ska vara ett
etablerat och profilskapande verksamhetsomrade i studieférbundet.

Ett moment i att ta fram verksamhetsatagandet ir en dialog med

Folkbildningsradet dir mojlighet ges till kompletteringar och justeringar.

Folkbildningsradet gér ett bedémningsunderlag

Underlaget for bedomningen av studieférbundens kommande bidragsandel
sammanstiills av Folkbildningsradet och utgors av:

— TFolkbildningsradets omvérldsanalys.

— Studieforbundens verksamhetsataganden.
— Resultatet av uppf6ljningar.

— Resultatet av utvirderingar.

— Risk- och sarbarhetsanalys.

— Verksamhets- och deltagarstatistik

En bedomarpanel ger en rekommendation

En bedomarpanel utses av Folkbildningsradet. Sammansittningen av
gruppen ska tillgodose kunskaper och erfarenheter om folkbildning, kultur,
forskning, utvirdering och samhille.

Huvudfragor for bedémningen ér:

— Pavilket sétt och i vilken grad innehaller verksamheten de
kvaliteter som ingar i Verksamhetens kvaliteter (avsnitt 2 i
villkoren)?

24



Forslag: Statsbidrag till verksamhet i studieférbunden

— Hur bidrar studieférbundets profil uttryckt i strategiska omraden
och i dess 6vriga verksamhet till hog kvalitet i
folkbildningsverksamheten?

— Hur forvaltar och utvecklar studieforbundet den upparbetade
verksamhetens omfattning?

— Hur relevant dr studieférbundets verksamhetsatagande och i vilken
grad har studieférbundet kapacitet att genomfora det?

— Ar verksamheten av sidan kvalitet att den har férutsittningar att
bidra till att uppfylla statens syfte med bidraget?

Bedomningen av de olika kriterierna gors i en tregradig skala:
— Mycket hog kvalitet eller potential att na mycket hog kvalitet.
— Hog kvalitet eller potential att na hog kvalitet.
— Delvis utvecklad kvalitet.

Folkbildningsradets kansli &dr en resurs for bedomargruppens arbete och
inhdmtar eventuella kompletterande underlag.

Bed6mningen ska for varje studieférbund resultera i en helhetsbedé6mning i

form av ett yttrande som ror férdndring av bidragsandelar.

Folkbildningsradet beslutar om bidragsandel

Med ledning av bedomarpanelens yttranden beslutar Folkbildningsradet
om en trearig bidragsandel for varje studieférbund och som ér knuten till
respektive studieférbunds verksamhetsatagande.

Studieforbunden genomfor verksamheten

Studieforbundet genomfor verksamheten i enlighet med sitt atagande.

Folkbildningsradet genomfér arlig uppfdljning och maldialog

Folkbildningsradet genomfor en arlig uppfoljning av varje studieférbund
for att folja utvecklingen, for maldialog och for kontroll.

Folkbildningsradet utvarderar

Verksamhetens resultat undersoks med stéd av indikatorer och kvalitativa

bedomningar. Inf6ér en ny trearsperiod gors en samlad resultatredovisning.
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Ett urval indikatorer ska anvindas for att belysa verksamheten i fyra
dimensioner: individ (deltagare), férening (civilsamhaélle), lokalsamhiille
och nationellt.

Indikatorerna kan variera 6ver tid och nya kan utvecklas genom forindrade
mitmetoder. Indikatorerna tas fram i dialog med studieférbunden. For
uppfoljning av profiler kan studieférbundsspecifika indikatorer anvindas.

For foljande omraden ska det finnas indikatorer:
— Mangfald och nya deltagare
— Lokal nérvaro

— Deltagare som ir korttidsutbildade, dr utrikesfédda och har

funktionsnedsittning

— Samverkan med civilsamhillet

— Ledarutbildning

— Jiamstélldhet

— Tillgénglighet
Dessa omraden kan utokas och fordndras som en foljd av studieférbundens
kvalitetsutveckling.
En indikator kan anvindas for att belysa flera omraden.

Vid sidan av kvantitativa indikatorer gors kvalitativa bedémningar inom
omraden dir métningar r svara eller dér ett kluster av kvantitativa data
krivs. Det giller bland annat studieférbundens profiler.

Resultatredovisningen ér ett av underlagen for fordjupade utvirderingar av
olika fragor knutna till de fyra dimensionerna och de kvaliteter som
studieforbunden férs6ker bygga i anslutning till dessa dimensioner.
Utvirderingarna ska s6ka samband mellan verksamhet och effekter och pa
sa siitt stodja en utveckling av bidragssystemet. Utvirderingar kan goras
savil av enskilda studieférbund som tematiskt. Infér en ny trearsperiod

gors en sammanstéllning av utvirderingarnas resultat.
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7 Bilaga 1 Redovisning av
verksamhet

Signering av néarvarolistor

Nirvarolistor och kulturprogramrapporter ska signeras av ledaren med en
e-legitimation som innehar kvalitetsmirket Svensk e-legitimation.

I och med signeringen intygar ledaren att de limnade uppgifterna ar

korrekta. Signeringen kan inte 6verlatas till nagon som ej nirvarat.

I det fall sirskilda skil foreligger kan signering géras med hjélp av SMS-
kod. I sérskilt motiverade fall kan signering géras med namnteckning.

Verksamhetsredovisning

Studieférbund ska arligen inrapportera den bidragsberittigade

verksamheten i tva delar:

— STUV (studieférbundens verksamhetsredovisning) med
gruppuppgifter.

— Deltagarrapport med personuppgifter.

Folkbildningsradet meddelar arligen anvisningar for vilka uppgifter som
ska inga i rapporteringen, samt datum for rapporteringen.

Narvarolistan

Foljande uppgifter vilka ligger till grund for statsbidrag och redovisas i
STUV-systemet ska framga av nérvarolistan, dock inte personnummer:
verksamhetsar, forbund och avdelning, arrangemangstyp,
verksamhetsform och arrangemangsnummer, dmne/rubrik, deltagare med
namn och kontaktuppgifter (till exempel adress, telefon, e-post), deltagares

nirvaro per datum for ssmmankomst.

Av nérvarolistan ska framga om det forekommit distansinslag av betydelse
for studierna som helhet, oavsett hur stor del av tiden dessa omfattar.
Distansverksamhet rapporteras i en lokalavdelning.



Forslag: Statsbidrag till verksamhet i studieférbunden

Personuppgifter och undantag

I studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet krivs rapportering av
uppgifter om deltagares personuppgifter.

Undantag fran personnummerrapportering accepteras foér foljande
kategorier: deltagare med tillfalligt uppehallstillstand i Sverige,
medborgare i EU- och Eftalédnder, person med skyddad identitet, person
med LMA-kort och person med samordningsnummer.

Kulturprogramrapport

Kulturprogram dokumenteras genom en rapport som ska innehalla de
uppgifter som redovisas i STUV-systemet for statsbidrag.

Lagring

Nirvarolistan och kulturprogramrapporten ir att betrakta som juridiska
dokument och underlag for genomférd samhéllsstédd verksamhet vid en
eventuell granskning. Dokumenten ska lagras i sju ar enligt bokforingslagen
(1999:1078). De tre senaste aren ska skyndsamt kunna tillgidngliggéras vid

en eventuell uppfoljning.
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