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Utkast till lagradsremiss

Vissa skérpta villkor for anhériginvandring och
begransade mojligheter till uppehallstillstdnd av
humanitira skal

Utkastets huvudsakliga innehall

I utkastet till lagradsremiss fOreslds &dndringar 1 utldnningslagen
(2005:716) som innebér att villkoren for anhoriginvandring skdrps i1 vissa
fall samt att méjligheten att bevilja uppehallstillstdind av humanitéra skal
begransas. Det foreslds bl.a. att aldersgransen for att neka
uppehallstillstind pa grund av anknytning hojs och att mojligheterna till
undantag  frdn  forsorjningskravet vid  anhériginvandring  nér
anknytningspersonen ar alternativt skyddsbehdvande begrinsas. Vidare
foreslas att bestimmelserna om uppehéllstillstind pa grund av sérskilt
ommande omsténdigheter tas bort och att barn i stillet ska f4 beviljas
uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen mmande omsténdigheter trots
att omstindigheterna inte har samma allvar och tyngd som for vuxna.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 december 2023.

Forslagen bygger pd en Overenskommelse mellan regeringen och
Sverigedemokraterna.
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1 Beslut

[---] har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i utlanningslagen (2005:716).



2 Forslag till lag om andring 1
utlinningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 3, 3 a, 3 d, 6 och 17 a §§ utldnningslagen
(2005:716) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 kap.

3§!

Uppehéllstillstdnd ska, om inte annat foljer av 17-17 b §§, ges till

1. en utlinning som &r make eller sambo till ndgon som é&r bosatt eller
som har beviljats uppehéllstillstand for boséttning i Sverige,

2. ett utlandskt barn som &r ogift och

a) har en fordlder som &r bosatt i eller har beviljats uppehallstillstdnd for
boséttning 1 Sverige, eller

b) har en forédlder som &r gift eller sambo med nagon som r bosatt i eller
har beviljats uppehallstillstand for boséttning i Sverige,

3. ett utlandskt barn som &r ogift och som har adopterats eller som avses
bli adopterat av ndgon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och
fortfarande ar bosatt i eller har beviljats uppehéllstillstdnd for boséttning i
Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och om adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

— giller 1 Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner, eller

— giller i Sverige enligt lagen (2018:1289) om adoption i internationella
situationer,

4. en utldnning som r forédlder till ett ogift utlindskt barn som ar flykting
eller alternativt skyddsbehdvande, om barnet vid ankomsten till Sverige
var skilt fran bada sina fordldrar eller frdn ndgon annan vuxen person som
far anses ha trétt 1 fordldrarnas stélle, eller om barnet ldmnats ensamt efter
ankomsten, och

5. enutldnning som &r forélder till ett ogift utlindskt barn som ar flykting
eller alternativt skyddsbehovande, eller en annan vuxen person som far
anses ha tritt i fordldrarnas stille, om utldnningen befinner sig i Sverige
och beslutet om hans eller hennes asylansdkan fattas i samband med
beslutet om barnets asylansokan.

Nér en ansokan om uppehallstillstdnd grundas pa ett beslut om adoption
som har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som har
uppkommit genom beslutet godtas i drendet om uppehallstillstand.

Uppehéllstillstind enligt forsta
stycket /-2 ska dven beviljas om
den person som utldnningen
aberopar anknytning till
(anknytningspersonen) har
beviljats ett tidsbegrénsat

! Senaste lydelse 2021:765.

Uppehaéllstillstind enligt forsta
stycket / och 2 ska &ven beviljas
om den person som utldnningen

aberopar anknytning till
(anknytningspersonen) har
beviljats ett tidsbegrénsat



uppehallstillstdnd enligt 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § och har
vélgrundade utsikter att beviljas
uppehallstillstdind under en lingre
tid.

uppehéllstillstdnd enligt 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § och har
vélgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehallstillstand.

3a§?
Uppehéllstillstand far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till
1. en utlinning som har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett

samboforhéllande med en person som

a) dr bosatt eller som har beviljats uppehallstillstind for boséttning i
Sverige, om forhéllandet framstar som seriost och inte sérskilda skél talar

mot att tillstand ges, eller

b) har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd enligt 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § och som
har vélgrundade utsikter att beviljas
uppehallstillstind under en lingre
tid, om forhéllandet framstar som
seridst och har etablerats redan i
hemlandet och inte sdrskilda skél
talar mot att tillstand ges,

2.en utlinning som pa ndgot
annat sétt 4n som avses i 3 § eller i
denna paragraf ar néra anhorig till
nagon som &r bosatt eller som har
beviljats  uppehallstillstind  for
bosittning i Sverige eller som har
beviljats ett tidsbegréansat
uppehéllstillstand enligt 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § och som
har vilgrundade utsikter att beviljas
uppehallstillstdind under en lingre
tid, om han eller hon har ingatt i
samma hushall som den personen
och det finns ettt sarskilt
beroendeforhallande mellan
slaktingarna som fanns redan i
hemlandet,

b) har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd enligt 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § och som
har vélgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehallstillstind, om
forhallandet framstdr som seriost
och har etablerats redan i
hemlandet och inte sdrskilda skil
talar mot att tillstand ges,

2.en utlinning som pa négot
annat sétt 4n som avses i 3 § eller i
denna paragraf dr néra anhorig till
nagon som &r bosatt eller som har
beviljats  uppehéllstillstaind ~ for
bosittning i Sverige eller som har
beviljats ett tidsbegréansat
uppehéllstillstand enligt 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § och som
har vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehéllstillstind, om
han eller hon har ingétt i samma
hushall som den personen och det
finns ett sdrskilt
beroendeforhéllande mellan
slaktingarna som fanns redan i
hemlandet,

3.en utlinning som dr fordlder till och vardnadshavare for samt
sammanbor med ett barn som &r bosatt i Sverige,

4. en utlanning som ska utdva umginge, som inte &r av begrinsad
omfattning, med ett barn som dr bosatt i Sverige, och

5. en utldnning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har
vistats i Sverige med uppehallstillstand.

Om en utlédnning har getts uppehallstillstdnd enligt forsta stycket 1 ska
uppehéllstillstand for samma tid ocksa ges till utlainningens ogifta barn.

Nir det finns synnerliga skél far uppehallstillstand ocksa i andra fall &n
som avses i forsta och andra styckena beviljas en utlinning som

2 Senaste lydelse 2021:765.



1. ar adopterad i Sverige i vuxen alder,
2.4r anhorig till en utlinning som &r flykting eller alternativt

skyddsbehovande, eller

3. pa annat sétt har sirskild anknytning till Sverige.

Uppehallstillstand enligt forsta stycket 1 a, 3 och 4 och tredje stycket 2
ska inte beviljas om anknytningspersonen har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 §.

3d§°
Om anknytningspersonen har Om anknytningspersonen har
beviljats uppehallstillstind som beviljats uppehallstillstind som
flykting eller alternativt  flykting eller forklarats vara

skyddsbehévande eller forklarats
vara flykting eller alternativt
skyddsbehdvande giller kraven i
3 b § endast om

1. ansdkan om uppehallstillstand
g0Ors senare dn tre manader efter det
att  anknytningspersonen  har
beviljats uppehallstillstind som
flykting eller alternativt
skyddsbehévande eller forklarats
vara flykting eller alternativt
skyddsbehévande,

flykting géller kraven i3 b § endast
om

1. ansdkan om uppehéllstillstand
gors senare dn tre manader efter det

att  anknytningspersonen  har
beviljats uppehallstillstind som
flykting eller forklarats vara
flykting,

2. familjeaterforening dr mojlig i ett land utanfér EU som familjen har

en sdrskild anknytning till, eller

3. utldnningen och anknytningspersonen inte har sammanbott utomlands
en langre tid och det inte heller pa annat sétt star klart att forhallandet ar

vil etablerat.

Om anknytningspersonen dr en
utldnning som tagits emot i Sverige
inom ramen for ett beslut som
regeringen har meddelat om
overforing av skyddsbehévande till
Sverige (vidarebosdttning) rdknas
tidsfristen i forsta stycket 1 frdan det
att anknytningspersonen har rest in
i Sverige.

Vid tillampning av forsta stycket 3 ska det anses sta klart att ett
forhallande ar vil etablerat om utldnningen dr anknytningspersonens make
eller sambo och dktenskapet ingatts eller samboforhallandet forelegat fore
anknytningspersonens inresa i Sverige.

Vad som sdgs i forsta och andra
styckena  gdller  dven  om
anknytningspersonen har beviljats
uppehdallstillstand som alternativt
skyddsbehévande eller forklarats
vara alternativt skyddsbehévande,

3 Senaste lydelse 2021:765. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.



om utlinningen befinner sig i
Sverige och beslutet om hans eller

hennes  asylansékan  fattas i
samband  med  beslutet  om
anknytningspersonens
asylansokan.
6 §*

Om uppehéllstillstadnd inte kan ges p& annan grund, fér tillstdnd beviljas
en utlinning om det vid en samlad bedomning av utldnningens situation
finns sddana synnerligen dmmande omstdndigheter att han eller hon bor
tillatas stanna i Sverige. Vid beddmningen ska utlinningens hélsotillstand,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet sérskilt beaktas.

Fér barn far uppehallstillstand Barn far beviljas
enligt forsta stycket beviljas om uppehdllstillstand enligt  forsta
omstindigheterna  dr  sdrskilt  stycket dven om de omstindigheter

ommande. Detsamma gdller for en
vuxen person som har vistats i
Sverige med uppehallstillstand och
under den tiden fdtt en sdrskild

som kommer fram inte har samma
allvar och tyngd som krdivs for att
tillstand  ska  beviljas  vuxna
personer.

anknytning  till  Sverige.  Vid
bedomningen av om det finns en
sdrskild anknytning fdr dven sadan
anknytning  beaktas som  har
uppstatt under tiden mellan det att
ansékan om asyl gavs in och att
uppehdallstillstand beviljas.

Ett uppehallstillstand som beviljas enligt forsta stycket ska vara
tidsbegrdansat och gilla i tretton ménader. Varje nytt tidsbegrinsat
uppehallstillstdind som dérefter beviljas ska gélla i tva ar. En anskan om
permanent uppehallstillstind far, nir giltighetstiden for ett
uppehallstillstdnd 16per ut, beviljas om utldnningen har haft tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd i minst tre &r och forutséttningarna for uppehallstillstand
med stod av forsta stycket och de sdrskilda kraven i 7 § ar uppfyllda.

17a§>

Uppehéllstillstand far végras i sadana fall som avsesi 3 §, om

1. oriktiga uppgifter medvetet lamnats eller omstandigheter medvetet
fortigits som dr av betydelse for att f4 uppehallstillstandet,

2.en utlinning adopterats eller ett dktenskap ingatts eller ett
samboforhéllande inletts uteslutande i syfte att ge utldnningen rétt till
uppehallstillstdnd, eller

3. utldnningen utgor ett hot mot allmén ordning och sdkerhet.

Uppehéllstillstdnd far végras dven i sddana fall som avses i 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b, om

1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har sddan
avsikt,

4 Senaste lydelse 2021:765.
3 Senaste lydelse 2021:765.



2. den person till vilken anknytning dberopas eller utléinningen som skt
uppehallstillstand ar gift eller sambo med ndgon annan, eller

3.nagon av makarna eller 3.ndgon av makarna eller
samborna dr under /8 ar. samborna dr under 2/ ar.

Vid bedomningen av om uppehéllstillstand bor vagras ska hdnsyn tas till
utldnningens 6vriga levnadsomstandigheter och familjeférhéallanden.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2023.



3 Arendet

Invandringen till Sverige har under senare ar varit omfattande. Aven om
andelen asylsokande som soker sig till Sverige har minskat tar Sverige
fortfarande emot fler asyls6kande per capita &n flera andra ldnder i Europa,
déribland vara nordiska grannlédnder. Den tidigare stora invandringen i
kombination med bristande integration har ocksé inneburit att Sverige nu
star infor stora utmaningar med ett vixande utanforskap. For att bryta och
vinda den utvecklingen behdver en rad atgérder vidtas och ett
paradigmskifte genomfors nu inom svensk migrationspolitik med maélet att
ytterligare minska andelen asylsokande som soker sig till Sverige.

Inom Justitiedepartementet har ett utkast till lagradsremiss utarbetats dar
forslag pé dndringar i utldnningslagen (2005:716), UtlL, ldmnas som
skédrper villkoren for anhériginvandring i vissa fall och begriansar
mdjligheterna att bevilja uppehéllstillstand av humanitéra skél. Forslagen
ar 1 linje med tidigare remitterade forslag som ldmnats av
Migrationskommittén i1  betdnkandet En  langsiktigt  hallbar
migrationspolitik (SOU 2020:54) och Socialforsikringsutskottet i
promemorian Forsorjningskrav  vid anhdriginvandring (dnr 1961-
2020/21). Utdver dessa forslag har regeringen aviserat ytterligare atgérder,
bl.a. en utredning for att anpassa asyllagstiftningen till den rittsliga
miniminivdn enligt EU-rdtten och en utredning for att se Over
forsorjningskraven och villkoren i ovrigt vid anhoriginvandring med
utgdngspunkten att ytterligare skirpa villkoren for att bevilja
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning.

Riksdagen har i juni 2021 tillkdnnagett for regeringen att regeringen ska
aterkomma med forslag om att uppehallstillstiand pé grund av anknytning
far vdgras om nagon av makarna eller samborna ar under 21 &r (bet.
2020/21:SfU28 punkt 27, rskr. 2020/21:412).

Forslagen 1 detta wutkast till lagradsremiss bygger péd en
overenskommelse mellan regeringen och Sverigedemokraterna.

4 Skarpta villkor for anhoriginvandring 1
vissa fall
4.1 Andrat krav for att vara anknytningsperson

med tidsbegréinsat uppehallstillstdnd

Forslag: For att en person som har tidsbegrdnsat uppehéllstillstand
enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 § UtIL ska kunna vara
anknytningsperson ska det krdvas vilgrundade utsikter att beviljas
varaktigt uppehallstillstand, i stéllet for valgrundade utsikter att beviljas
uppehallstillstdnd under en langre tid.

Skilen for forslaget: 1 utlinningslagen finns bestimmelser om
uppehallstillstdind pd grund av anknytning i bl.a. 5 kap. 3 och 3 a §§.
Bestimmelserna 1 Skap. 3§ UtIL tar sikte pa anhdriga i
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anknytningspersonens kdrnfamilj, dvs. make, sambo och ogifta barn till
anknytningspersonen eller anknytningspersonens make eller sambo, och
bygger huvudsakligen pa radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september
2003 om ritt till familjedterforening (familjeaterforeningsdirektivet). I
5kap. 3 a § UtIL finns ytterligare bestimmelser om uppehallstillstand pé
grund av anknytning som inte grundar sig pa detta direktiv. For att en
utlindsk medborgare eller en statslos person ska kunna vara
anknytningsperson enligt 5 kap. 3 och 3 a §§ UtIL krévs som utgangspunkt
att han eller hon har permanent uppehallstillstind 1 Sverige (jfr prop.
2005/06:72 s. 28 och prop. 2020/21:191 s. 82). Aven den som har ett
tidsbegransat uppehallstillstind kan dock vara anknytningsperson i vissa
fall. Sedan den 20 juli 2021 finns bestimmelser i 5 kap. 3 § tredje stycket
och 3 a § forsta stycket 1 b och 2 UtlIL som uttryckligen anger nar den som
har ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind som flykting eller alternativt
skyddsbehovande, pa grund av synnerligen eller sirskilt dmmande
omsténdigheter eller pa grund av verkstéllighetshinder enligt 12 kap. 18 §
UtIL kan vara anknytningsperson. Bestimmelserna, som inférdes i
samband med 6vergangen till en permanent ordning med tidsbegransade
uppehallstillstind som huvudregel for skyddsbehdvande m.fl. (prop.
2020/21:191, bet. 2020/21:SfU28, rskr. 2020/21:412), innebdr att det i
dessa fall stélls krav pé att anknytningspersonen har vilgrundade utsikter
att beviljas uppehallstillstind under en langre tid.

Det nuvarande kravet pa att anknytningspersonen ska ha vilgrundade
utsikter att beviljas uppehallstillstdnd under en lingre tid avviker till sin
ordalydelse fran familjedterforeningsdirektivets reglering enligt vilken en
anknytningsperson, for att ha ritt till familjedterférening, ska ha
véalgrundade utsikter att fa ett varaktigt uppehallstillstand (artikel 3.1).
Migrationskommittén anség att kravet skulle formuleras som ett krav pa
valgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehéllstillstind (SOU
2020:54 s. 253-254). 1 propositionen Andrade regler i utlinningslagen
foreslog dock den davarande regeringen, bl.a. med anledning av
remissynpunkter och i syfte att fortydliga vilken provning som ska goras,
i stélllet den nuvarande formuleringen, dvs. att anknytningspersonen ska ha
vilgrundade utsikter att beviljas uppehéllstillstind under en lingre tid
(prop. 2020/21:191 s. 83).

For att upprétthélla en restriktiv migrationspolitik dr det viktigt att det
svenska regelverket inte d4r mer generdst dn vad som krévs enligt EU-rétten
och internationella konventioner. Aven om det ir viktigt att ha en reglering
som dr tydlig kan det med den nuvarande formuleringen under en Ilingre
tid inte uteslutas att de krav som ska stidllas pa en utlinning med
tidsbegrinsat uppehallstillstind for att han eller hon ska kunna vara
anknytningspersonen blir ldgre &n om kravet formuleras pa ett sitt som
ansluter till ordalydelsen i familjeaterforeningsdirektivet. Om samma
begrepp anvinds som i direktivet blir det ocksd tydligare for
rittstillimparen att tolkningen méste folja eventuell praxisutveckling inom
EU. Kravet bor darfor dndras och formuleras sa att anknytningspersonen
ska ha vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehéllstillstand.



4.2 Hojd éldersgréns for att vigra
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning

Forslag: Uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning ska fi vigras om
nagon av makarna eller samborna &r under 21 ar.

Skillen for forslaget: Enligt 5 kap. 17 a§ andra stycket3 UtIL far
uppehéllstillstand végras for anknytningspersonens make eller sambo om
nagon av makarna eller samborna &r under 18 ar. Vid bedémningen av om
uppehéllstillstind bor vigras ska hdnsyn tas till utlinningens ovriga
levnadsomstdndigheter och familjeférhédllanden (tredje  stycket).
Bestimmelserna grundar sig pa artiklama 4.5 och 17 i
familjeaterforeningsdirektivet. I artikel 4.5 anges att medlemsstaterna for
att garantera en bittre integration och forhindra tvangsaktenskap far kréva
att anknytningspersonen och dennes make ska ha uppnétt en viss lagsta
alder, hogst 21 &r, innan maken kan aterférenas med anknytningspersonen.

For att upprétthélla en restriktiv migrationspolitik &r det viktigt att det
svenska regelverket inte 4r mer generdst dn vad som kravs enligt EU-rétten
och internationella konventioner. Aldersgrinsen for nir uppehallstillstand
vid anknytning far vigras pa grund av alder bor darfor hojas fran 18 ar till
21 ar, vilket motsvarar den aldersgrins som anges i artikel 4.5
familjeaterforeningsdirektivet. Det motsvarar ocksa vad som anges i
riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen ska dterkomma med f6rslag
om att uppehéllstillstand pa grund av anknytning far vigras om nagon av
makarna eller samborna ar under 21 &r (bet. 2020/21:SfU28 punkt 27, rskr.
2020/21:412). For att uppna en enhetlig reglering bor aldersgransen hojas
for samtliga anhdriga som omfattas av bestimmelsen. Eftersom
bestimmelsen &r fakultativ och hansyn ska tas till utldnningens 6vriga
levnadsomsténdigheter och familjeférhdllanden kommer individuell
hénsyn fortsatt att kunna tas vid bedomningen av om uppehéllstillstand bor
vagras. I fall som ror barn ska, i enlighet med portalparagrafen om barnets
basta i 1 kap. 10 § UtlL, ocksé sarskilt beaktas vad hiansynen till barnets
hélsa och utveckling samt barnets basta i vrigt kréver.

4.3 Begriansade mojligheter till undantag fran
forsorjningskravet vid anhoriginvandring for
vissa skyddsbehdvande

Forslag: Om anknytningspersonen har beviljats uppehéllstillstaind som
alternativt skyddsbehovande eller forklarats vara alternativt
skyddsbehdvande ska undantag frén forsorjningskravet ndr ansékan om
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning har gjorts inom tre méanader
efter att anknytningspersonen har beviljats uppehéllstillstind som
alternativt skyddsbehovande eller forklarats vara alternativt
skyddsbehovande endast gélla om sdkanden befinner sig i Sverige och
beslutet om hans eller hennes asylansokan fattas i samband med

beslutet om anknytningspersonens asylansokan.
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Bestimmelsen om att treménadersfristen for kvotflyktingar ska
raknas fran inresan ska tas bort.

Skilen for forslagen

Mojligheten att medge undantag frdan forsorjningskravet nér
anknytningspersonen dr alternativt skyddsbehévande bor begrdnsas

Uppehallstillstdand pad grund av anknytning far som huvudregel endast
beviljas om anknytningspersonen kan forsorja sig och den anhorige som
ansoker om uppehéllstillstind samt har en bostad av tillracklig storlek och
standard for sig och den anhorige (5 kap. 3 b § UtlL). Undantag fran
forsorjningskravet kan dock medges i vissa situationer, t.ex. om
anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstind som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande eller forklarats vara flykting eller alternativt
skyddsbehdvande. Dé géller forsorjningskravet endast om ansdkan om
uppehallstillstind  gors senare &n tre ménader efter att
anknytningspersonen beviljats uppehallstillstind som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande eller forklarats vara flykting eller alternativt
skyddsbehdvande, om familjeaterférening ar mojlig i ett land utanfér EU
som familjen har sdrskild anknytning till, eller om sdkanden och
anknytningspersonen inte har sammanbott utomlands en léngre tid och det
inte heller pa annat stt star klart att forhallandet ar vél etablerat (5 kap.
3 d § forsta stycket UtIL).

Det ar en rimlig utgdngspunkt att den som vill dterforenas med sina
anhdriga i Sverige ocksd kan forsdrja dem. Arbete, sprakkunskaper och
bostad for den egna familjen &r &dven avgorande faktorer for en god
integration. Att anknytningspersonen redan har etablerats i samhaillet
genom att han eller hon ar egenforsorjande och har en bostad bor dessutom
frimja de nyanlinda familjemedlemmarnas integration (jfr prop.
2009/10:77 s. 19). For att komma till rdtta med de nuvarande problemen
med bristande integration och vixande utanforskap bor dérfor
forsorjningskrav vid anhoriginvandring gélla i fler fall 4n i dag. Den
nuvarande tremanadersfristen som géller om anknytningspersonen &r
flykting eller alternativt skyddsbehdévande grundar sig pa bestaimmelser i
artiklarna 9.2 och 12.1 i familjeaterforeningsdirektivet (jfr prop.
2020/21:191 s. 110). Familjeaterforeningsdirektivet &r inte tillampligt pa
alternativt skyddsbehdvande och det finns alltsé inte nidgon skyldighet
enligt direktivet att &ven undanta alternativt skyddsbehdvande fran
forsorjningskravet. Det bor darfor dverviagas om tremanadersfristen ska
tas bort for alternativt skyddsbehdvande.

Av sidrskild betydelse for rétten till familjeaterforening for en alternativt
skyddsbehovande dr Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) och
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna. Enligt
artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Offentlig
myndighet far inte inskrénka atnjutandet av denna réttighet annat &n med
stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r nodvéandigt med
hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska
vélstand eller till férebyggande av oordning eller brott eller till skydd for



hilsa eller moral eller for andra personers fri- och rittigheter. Av
Europadomstolens praxis foljer att artikel 8 inte medfor en Svergripande
skyldighet for en stat att respektera immigranters val av boséttningsland
och att tillata familjeaterforening pa sina territorier. Omfattningen av en
stats skyldigheter varierar beroende pa den berdrda personens sérskilda
situation och pé allménintresset. Faktorer att beakta i denna beddmning &r
i vilken utstrickning familjelivet hindras, vilken anknytning till
konventionsstaten som familjemedlemmarna har och om det finns
ooverstigliga hinder for familjeliv i hemlandet samt om det finns
omstdndigheter som ror immigrationskontroll eller dverviganden med
hénsyn till offentliga intressen som talar mot familjedterforening. Nar det
géller barn ska hinsyn tas till barnets basta. Vad barnets bésta kraver kan
inte vara ensamt utslagsgivande, men ska vara en tungt vigande
omsténdighet (se bl.a. Europadomstolens domar den 10 juli 2014 i mél
Mugenzi mot Frankrike punkterna 43—45 och den 9 juli 2021 i mal M. A.
mot Danmark punkterna 130-133, se &dven MIG 2018:20). Av
Europadomstolens praxis foljer vidare att det i princip inte dr orimligt att
uppstélla forsorjningskrav som villkor for familjedterforening (se t.ex.
Europadomstolens domar den 26 april 2007 i méal Konstatinov mot
Nederldnderna och den 20 oktober 2005 i mal Haydarie m.fl. mot
Nederldnderna). 1 artikel 14 1 FEuropakonventionen finns som
utgéngspunkt ett forbud mot diskriminering nir det géller &tnjutande av
fri- och réttigheter enligt konventionen. I stadgan om de grundldggande
rattigheterna finns bestdmmelser om respekt for privatlivet och
familjelivet 1 artikel 7. FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), som giller som svensk lag, innehaller vidare
bestammelser som bl.a. anger att vid alla atgérder som ror barn ska i forsta
hand beaktas vad som bedoms vara barnets bista (artikel 3). En
motsvarande bestimmelse om barnets bista finns i artikel 24 i stadgan om
de grundldggande réttigheterna.

Som anforts ovan &r det en rimlig utgdngspunkt att den som vill
aterférenas med sina anhoriga i Sverige ocksd kan forsorja dem. Ett
forsorjningskrav vid anhoriginvandring kan visserligen innebdra att
familjeaterforening fordrdjs i vissa fall. Redan enligt nuvarande ordning
omfattas dock alternativt skyddsbehovande som huvudregel av ett
forsorjningskrav om ansékan om uppehallstillstdnd har lamnats in efter
treméanadersfristens utgdng. Aven om det skulle innebira att
familjeaterforening fordrdjs i flera fall om ett forsorjningskrav tillimpas
direkt efter att en anknytningsperson beviljats uppehéllstillstind som
alternativt ~ skyddsbehovande eller forklarats vara  alternativt
skyddsbehovande, bedoms en séddan ordning som utgédngspunkt vara
forenlig med Sveriges konventionsitaganden och stadgan om de
grundldggande rittigheterna. I situationer som handlar om aterforening av
familjemedlemmar i Sverige bor dérfor alternativt skyddsbehdvande inte
langre omfattas av treménadersfristen (jfr forslag som ldmnades av
Socialforsakringsutskottet 1 promemorian  Forsorjningskrav  vid
anhdriginvandring [dnr 1961-2020/21]). Vissa familjemedlemmar till
alternativt skyddsbehdvande som befinner sig i samma medlemsstat som
den alternativt skyddsbehdvande i fraga om ans6kan om internationellt
skydd har dock en ritt till uppehallstillstdnd i Sverige som grundas pd
bestimmelserna om familjesammanhallning i Europaparlamentets och
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radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berdttigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer
som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehdvande,
och for innehallet i det beviljade skyddet (omarbetning). I de undantagsfall
som en sadan familjemedlem inte sjélv kan beviljas uppehallstillstand som
skyddsbehovande kan uppehallstillstind beviljas t.ex. med stdod av
anknytningsreglerna i utldnningslagen (jfr prop. 2013/14:248 s. 46 och
MIG 2022:9). I en sadan situation bor det inte stillas upp ett
forsorjningskrav. Det nuvarande undantaget i 5 kap. 3 d § UtIL bor darfor
dndras s& att treménadersfristen, i de fall anknytningspersonen har
beviljats uppehéllstillstind som alternativt skyddsbehdvande eller
forklarats vara alternativt skyddsbehdvande, endast ska gélla om sokanden
befinner sig i Sverige och beslutet om hans eller hennes asylansokan fattas
i samband med beslutet om anknytningspersonens asylansokan.

Forslaget kan medfora att det i fler fall tar lidngre tid innan
familjeaterforening kan ske nédr anknytningspersonen &r alternativt
skyddsbehovande jamfort med vad som géller i dag. For vissa
anknytningspersoner kan det ocksd vara svart att uppfylla ett
forsorjningskrav 6verhuvudtaget. Eftersom barn och vuxna inte uppfattar
tid pa samma sitt kan den tid som barn och forédldrar tvingas vara atskilda
ha en allvarligare effekt pa barn &n pa vuxna (jfr MIG 2018:20). Forslaget
att uppstélla ett forsorjningskrav i fler fall bedoms dock utgora ett
nddvindigt led i arbetet med att astadkomma en ansvarsfull
migrationspolitik och for att framja forutsittningarna for en fungerande
integration.  Forslaget beddoms kunna &ka drivkrafterna  for
anknytningspersonen att komma i arbete och bli sjdlvforsorjande, liksom
att ordna en bostad for familjen. Darigenom framjas integrationen for sévél
anknytningspersonen i Sverige som de anhoriga som kommer att beviljas
uppehallstillstind i Sverige framdver. Aven om bedémningen gors att
forslaget som  utgdngspunkt dr  forenligt med  Sveriges
konventionsataganden och stadgan kan det inte uteslutas att det i ett enskilt
fall skulle kunna beddmas sta i strid med dessa att neka uppehallstillstand
for att forsorjningskravet inte adr uppfyllt. Det kan ocksa finnas andra
undantagsfall diar det framstdir som orimligt att stilla upp ett
forsorjningskrav. I dessa situationer finns dock en mojlighet att helt eller
delvis medge undantag fran forsdrjningskravet om det finns sarskilda skal
med stod av den s.k. ventilen i 5 kap. 3 £§ UtIL (jfr prop. 2020/21:191
s. 112). Vid tillimpningen av bestimmelserna om forsorjningskrav vid
anhdriginvandring ska, 1 enlighet med portalparagrafen om barnets bésta i
1 kap. 10 § UtIL, sérskilt beaktas vad hdnsynen till barnets hélsa och
utveckling samt barnets bésta i ovrigt kraver.

Tremdnadersfristen bor berdknas pd samma sdtt for alla flyktingar

Om anknytningspersonen ér en flykting eller alternativt skyddsbehdvande
som har tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut som regeringen har
meddelat om  Overforing av  skyddsbehovande till  Sverige
(vidarebosittning), dvs. inom den s.k. flyktingkvoten, ska
tremanadersfristen 1 5 kap. 3 d § forsta stycket 1 UtlL rdknas fran hans
eller hennes inresa i Sverige (andra stycket i samma bestdmmelse). Denna



sarreglering syftar enligt forarbetena till att ge kvotflyktingar samma
praktiska mdjlighet att nyttja tidsfristen som en flykting eller alternativt
skyddsbehovande som redan befinner sig i Sverige (prop. 2020/21:191
s. 111). Néagot krav pé att tidsfristen ska riknas pa ett annat sitt for
kvotflyktingar jaimfort med andra flyktingar foljer dock inte av EU-rétten.
Den nuvarande sérregleringen for kvotflyktingar bor darfor tas bort och
treménadersfristen rdknas pd samma sétt som for 6vriga flyktingar, dvs. i
enlighet med bestimmelsen i 5 kap. 3 d § forsta stycket 1 UtlL. P4 samma
satt som for andra flyktingar fir ocksa fragan om det pa grund av sirskilda
omstdndigheter 4r objektivt sett ursdktligt att ansdkan om
uppehallstillstind pd grund av anknytning har ldmnats in efter
treménadersfristens utgéng beaktas inom ramen for ventilen om sérskilda
skél i 5 kap. 3 £§ UtIL (jfr prop. 2020/21:191 s. 111).

5 Begransade mdjligheter att bevilja
uppehéllstillstind av humanitira skal

Forslag: Mojligheten att bevilja vuxna och barn uppehéllstillstind pa
grund av sdrskilt dmmande omsténdigheter ska tas bort. Barn ska fa
beviljas uppehallstillstind pa grund av synnerligen Ommande
omstindigheter &ven om de omsténdigheter som kommer fram inte har
samma allvar och tyngd som krivs for att tillstdind ska beviljas vuxna
personer.

Skilen for forslagen
Nuvarande regler om uppehdlistillstand av humanitdra skdl

Sedan 1980 har det funnits en mdjlighet i Sverige att bevilja
uppehallstillstind av humanitira skdl. 1 samband med 2005 ars
utlanningslag utmonstrades begreppet humanitéra skil och ersattes med
synnerligen dmmande omstindigheter. Bestimmelsen, som é&terfinns i
5 kap. 6 § UtIL, ar avsedd att anvindas for de situationer som inte omfattas
av nagon av huvudgrunderna for uppehallstillstind, vilka méste provas
forst (jfr prop. 2013/14:216 s. 8). Det dr en samlad bedomning som ska
goras av omstindigheterna i drendet och skilen for att sokanden ska fa
stanna i Sverige ska vara av personlig art. De personliga skél som sérskilt
ska beaktas dr utlanningens hélsotillstand, anpassning till Sverige och
situation i hemlandet.

Nir bestimmelsen om uppehéllstillstind pa grund av synnerligen
6mmande omstdndigheter inférdes ansdgs det viktigt att framhalla att
omstindigheterna nér ett barn berdrs inte behdver vara av samma allvar
och tyngd som kréavs for att tillstand ska beviljas en vuxen person (prop.
2004/05:170 s. 194-195). En reglering med den inneborden infordes
déarfor i 5 kap. 6 § andra stycket UtlL. Bestimmelsen i andra stycket
dndrades 2014. Andringen innebir att barn far beviljas uppehallstillstand
om omsténdigheterna &r sirskilt mmande. Syftet med &ndringen var att
lyfta fram barnréttsperspektivet och framhélla principen om barnets basta

15



16

och dirmed mdjliggora att fler barn skulle kunna omfattas av
bestdmmelserna och beviljas uppehallstillstand (prop. 2013/14:216 s. 18—
19). I juli 2021 utvidgades mojligheten att bevilja uppehéllstillstind pa
grund av sdrskilt ommande omsténdigheter till att i vissa situationer ocksa
omfatta vuxna personer. Det inférdes da en bestimmelse i 5 kap. 6 § andra
stycket UtIL som innebér att en vuxen person som har vistats i Sverige
med uppehallstillstind och under den tiden fétt en sérskild anknytning till
Sverige kan beviljas uppehallstillstind om omstédndigheterna ar sirskilt
6mmande.

Mojligheten for vissa vuxna att beviljas uppehallstillstand pa grund av
sdrskilt ommande omstindigheter bor tas bort

Invandringen till Sverige har under senare ar varit mycket stor. For att
bryta och védnda utvecklingen med utanforskap beddoms det vara
nddvindigt att minska invandringen och uppritthalla en restriktiv
migrationspolitik under 6verskédlig tid. Som ett led i detta arbete finns det
ett behov av att se dver mojligheten att bevilja uppehallstillstind av
humanitira skél. EU-rdtten stiller inte upp négot krav pa att
medlemsstaterna ska ha nationella bestimmelser som mojliggor
uppehallstillstdind av humanitéra skdl. Nar Migrationskommittén utredde
behovet av en humanitér grund ansadg dock kommittén att nagon form av
ventil kravs for att Sverige ska leva upp till sina internationella dtaganden
och da i forsta hand kraven i Europakonventionen och barnkonventionen
(SOU 2020:54 s.312). Migrationskommittén beddmde darvid att de
nuvarande reglerna i utlinningslagen om synnerligen Ommande
omsténdigheter uppfyller de minimikrav som krdvs for att uppfylla
forpliktelserna 1 Europakonventionen. I frdga om barn foreslog
Migrationskommittén en atergang till den ordning som géllde innan 2014,
dvs. att det for barn inte ska krévas att omstidndigheterna som kommit fram
har samma allvar och tyngd som for en vuxen person (SOU 2020:54
s. 314). I propositionen Andrade regler i utlinningslagen instimde den
davarande regeringen 1 Migrationskommitténs bedémning  att
bestimmelsen om synnerligen 6mmande omsténdigheter ger det skydd
som Sveriges konventionsitaganden krdaver men ansag, till skillnad mot
Migrationskommittén, att barn dven fortsattningsvis skulle ha mojlighet
att beviljas uppehéllstillstind om omstindigheterna &r sérskilt dmmande
Den davarande regeringen ansdg vidare att d&ven vuxna som vistats i
Sverige med uppehallstillstind och som under den tiden fatt en sérskild
anknytning till Sverige borde omfattas av mojligheten att beviljas
uppehallstillstind om omstindigheterna ar sarskilt 6mmande. Som skl
anfordes att det inte var rimligt att i de fall en person vistats en lédngre tid i
Sverige med tidsbegransat uppehallstillstind och under den tiden rotar sig
i landet stélla samma hoga krav pa restriktivitet gdllande bedomningen av
fragan om det foreligger skl att 14ta personen stanna i Sverige, som for en
person som inte har haft uppehéllstillstand (prop. 2020/21:191 s. 114—
117).

Det finns fortsatt ett behov av en humanitér grund i utlinningslagen som
mojliggdr att uppehallstillstind kan beviljas i de situationer som inte
omfattas av ndgon av huvudgrunderna for uppehallstillstand. Den
nuvarande bestimmelsen om synnerligen dmmande omsténdigheter i



Skap. 6§ forsta stycket UtlL beddms ge det skydd som Sveriges
konventionsataganden kréver och bor darfor gélla dven fortsittningsvis.
Bestimmelsen om sérskilt 6mmande omstandigheter for vissa vuxna i
5kap. 6 § andra stycket UtIL gér dock utdver vad som krdvs for att
uppfylla Sveriges konventionsataganden. Ett viktigt led i att fa till stand
en héllbar migrationspolitik dr att den som inte lingre har grund for
uppehallstillstind maste atervianda till sitt hemland. Det dr ocksd en
naturlig f6ljd av en ordning med tidsbegransade uppehéllstillstind som
huvudregel. Mojligheten for vuxna personer att fi stanna i Sverige nér
deras tidigare grund for uppehéllstillstind har upphort bor dérfor
begrinsas pa s sitt att bestimmelsen om uppehéllstillstind pé grund av
sarskilt 6mmande omstindigheter for vuxna tas bort. For de mest
ommande fallen kommer det dven fortsatt att vara mdjligt att beviljas
uppehéllstillstind med stdd av bestimmelsen om synnerligen 6mmande
omstandigheter i 5 kap. 6 § forsta stycket UtlL.

Aven for barn bor mojligheterna att beviljas uppehdllstillstind av
humanitdra skdl dndras

Aven i friga om barn finns det anledning att se Sver méjligheten att bevilja
uppehallstillstdind av humanitira skél. Utgédngspunkten att den som inte
har en grund for uppehéllstillstaind maste atervéinda till sitt hemland géller
ocksé for barn, som i manga fall vistas i Sverige tillsammans med sina
fordldrar. I den lydelse av 5 kap. 6 § andra stycket UtlL som géllde innan
2014 angavs att det for barn inte skulle krévas att omstindigheterna som
kommit fram hade samma allvar och tyngd som for en vuxen person, vilket
markerade en mer generds provning av drenden som ror barn jamfort med
drenden som ror vuxna. En sddan reglering bedoms tillricklig for att
uppfylla Sveriges konventionsitaganden. Aven for barn bor dirfor
mojligheten att beviljas uppehallstillstind av sérskilt Ommande
omsténdigheter tas bort och i stéllet bor gélla att barn ska kunna beviljas
uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter trots
att omstdndigheterna inte har samma allvar och tyngd som for vuxna
personer. Eftersom det handlar om en atergang till en tidigare ordning
kommer idldre forarbetsuttalanden och praxis kunna ge vigledning
framdver, vilket bade kan bidra till 6kad forutsdgbarhet for enskilda och
underldtta vid tillimpningen. I relevanta delar kan réttstillimparen &ven fa
ledning av den praxis som utvecklats kring bestimmelsen om sérskilt
6mmande omsténdigheter, t.ex. i fraga om nér ett beslut om utvisning kan
anses sta i strid med svenska konventionsataganden (jfr MIG 2020:24).

I enlighet med portalparagrafen om barnets basta i 1 kap. 10 § UtIL ska
dven fortsdttningsvis sérskilt beaktas vad hénsynen till barnets hélsa och
utveckling samt barnets bésta i Ovrigt krdver. Begreppet barnets bista
syftar till att sékerstdlla bade fullt och faktiskt atnjutande av alla de
rattigheter som erkénns i barnkonventionen (jfr MIG 2018:20). Som
lagstiftaren tidigare uttalat far prévningen av barnets basta dock inte g sa
langt att det i princip blir till ett eget kriterium for uppehallstillstand att
vara barn (prop. 1996/97:25 s. 247). Som framgar av 1 kap. 11 § UtIL ska
barn horas om det inte dr oldmpligt nir fradgor om tillstdnd ska bedomas
och ett barn berdrs av ett beslut i drendet.
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Aven om forslaget innebdr att det kan bli svarare for barn att beviljas
uppehallstillstind av humanitira skdl jamfort med i dag bedoms en
restriktiv migrationspolitik vara nddvindig for att bryta och vinda
utvecklingen med bristande integration och utanférskap. Dérigenom okar
forutsittningarna for ett bra mottagande och en fungerande integration for
de personer, inklusive barn, som har beviljats eller som kommer att
beviljas uppehallstillstiand i Sverige framdver.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 december 2023.
Bedomning: Det finns inget behov av 6vergangsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedémningen: De foreslagna lagindringarna
bor triada i kraft sd snart som mojligt, vilket bedoms vara den 1 december
2023.

Det finns inget behov av dvergéngsbestimmelser.

7 Konsekvensanalys

Bedomning: Forslagen bedoms sammantaget bidra till minskade
kostnader for staten. Fordndringarna &r dock begriansade och paverkar
inte anslagens storlek.

Forslagen bedoms inte leda till nagra Okade kostnader for
kommunerna och regionerna.

Skilen for bedomningen
Ekonomiska konsekvenser for staten, kommunerna och regionerna

Forslagen 1 utkastet till lagradsremiss innebér att villkoren for att bevilja
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning skarps i flera avseenden och att
mojligheterna att beviljas uppehallstillstdnd av humanitira skél begrénsas.
Forslagen utgor ett led i en ansvarsfull migrationspolitik och syftar bl.a.
till att minska antalet asylsokande som soker sig till Sverige och skapa
bittre forutséttningar for ett bra mottagande och en fungerande integration.
I vilken utstrickning som enskilda forslag kan paverka hur ménga
ménniskor som soker och beviljas uppehallstillstind i Sverige kan inte
faststéllas. Forslagen forvéntas dock gora Sverige mindre attraktivt som
mottagandeland vilket i sin tur forvéntas bidra till ett minskat antal
asylsokande. Dirigenom bedoms forslagen medféra en minskad
arbetsborda for Migrationsverket i asylprovningen och innebdr dven att
antalet personer som &r inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem
for asylsokande minskar.



Minskningen av antalet asylsokande beddoms dven leda till att
anhdriginvandringen minskar. Eftersom det kan ta tid for nyanlédnda att
etablera sig i Sverige och uppfylla forsoérjningskraven kan forslaget om att
forsorjningskravet ska gélla i flera fall dessutom leda till att farre personer
inledningsvis soker och beviljas uppehéllstillstand i Sverige pa grund av
anknytning. Forslaget om att forsorjningskravet ska gélla i flera fall kan
visserligen innebdra att Migrationsverket behdver prova om
forsorjningskravet dr uppfyllt i flera drenden &n tidigare. Redan i dag méste
dock en provning goras av om nuvarande undantag dr tillimpligt och de
provningsmoment som kan tillkomma beddms inte paverka
Migrationsverkets arbetsborda i ndgon storre utstrackning. Forslaget kan
vidare antas medfora att den som har beviljats uppehéllstillstind som
alternativt skyddsbehdvande i storre utstrickning &n i dag Overklagar
beslutet om statusforklaring, ndgot som kan innebéra att Migrationsverket
far fler overklaganden att hantera och att domstolarna far en okad
maltillstromning. Sammantaget beddms dock Migrationsverkets och
domstolarnas arbetsborda minska som en foljd av att farre ansdker om
uppehallstillstdnd i Sverige som asylsékande eller som anhériginvandrare.
Sammanfattningsvis bor forslagen dérfor bidra till att statens kostnader for
utgiftsomrdde 8 Migration minskar. Fordndringarna beddms dock vara
begriansade och paverkar inte anslagens storlek.

Ett lagre antal sokta och beviljade uppehallstillstind medfor ocksa att
antalet nyanldnda som tas emot i en kommun minskar. Ddrmed bedéms
den ersittning som staten betalar ut for mottagandet av nyanlidnda minska.
Inom utgiftsomrade 13 Nyanldndas etablering bor forslagen saledes leda
till minskade utgifter fran och med 2024. Detsamma bor gélla for utgifter
inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Aven dessa
forandringar bedoms dock vara begrdnsade och inte péverka anslagens
storlek.

Forslagen bedoms inte leda till ndgra 6kade kostnader for kommunerna
och regionerna.

Konsekvenser for barn

Enligt barnkonventionen ska konsekvenserna for barn redovisas i alla
atgarder som paverkar barn. Att sékerstélla barns rittigheter innebér inte
alltid enkla och givna 16sningar. Det handlar ytterst om att védga olika
intressen mot varandra och i praktiken kan det innebéra att gora val och
prioriteringar. Forslaget om att forsorjningskravet vid anhoriginvandring
ska gélla i fler fall &n i dag kan, mot bakgrund av att det kan ta tid for
nyanldnda att etablera sig i Sverige och uppfylla forsorjningskravet,
innebdra att det for vissa barn tar langre tid innan de kan aterférenas med
en anknytningsperson i Sverige jamfort med nuvarande ordning. Eftersom
barn och vuxna inte uppfattar tid pa samma sétt kan den tid som barn och
foraldrar tvingas vara atskilda ha en allvarligare effekt pa barn dn pa vuxna
(jfr MIG 2018:20). En anknytningsperson som har hunnit integreras i
samhéllet, genom att vara egenforsorjande och ha en bostad, bor dock
frimja dven de nyanlidnda familjemedlemmarnas integration vilket ar
positivt for barn. Genom den befintliga ventilen som mojliggor att
undantag fran forsorjningskravet vid anhoriginvandring kan medges om
det finns sérskilda skil kan ocksé sdkerstéllas att forslagen i dessa delar
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inte leder till orimliga konsekvenser i enskilda fall. Forslaget om en
atergang till den tidigare lydelsen av bestimmelsen om uppehallstillstand
pa grund av synnerligen 6mmande omstidndigheter i friga om barn kan
vidare innebéra att det blir svarare for barn att beviljas uppehallstillstand
av humanitdra skil jimfort med nuvarande ordning. Den foreslagna
lydelsen markerar dock dven fortsdttningsvis en mer generds provning av
drenden som ror barn jamfort med drenden som ror vuxna. I samtliga fall
som ror barn ska dessutom, i enlighet med portalparagrafen i 1 kap. 10 §
UtIL, sérskilt beaktas vad hdnsynen till barnets hélsa och utveckling samt
barnets bésta i ovrigt kréver.

Konsekvenser for jamstdilldheten

Forslaget om att forsdrjningskravet vid anhoriginvandring ska giélla i fler
fall kan innebéra att kvinnor féar vénta langre tid pa familjeaterforening &n
min. Detta eftersom nyanlinda kvinnors arbetsmarknadsetablering i
genomsnitt tar ldngre tid d4n nyanldnda méns och det ocksa ir fler kvinnor
dn mén som beviljas uppehéllstillstdnd pé grund av anknytning. Genom
forslagen bedoms dock forutsittningarna for en stéirkt integration dka for
de personer som har beviljats eller som kommer att beviljas
uppehallstillstdnd framover. Pa sé vis har forslagen dven positiva effekter,
inte minst for kvinnor.

Ovriga konsekvenser

Forslagen 1 wutkastet till lagraddsremiss beddms inte ha nigon
miljopaverkan.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 utlinningslagen
(2005:716)

5 kap.
3§ Uppehallstillstind ska, om inte annat foljer av 17-17 b §§, ges till

1. en utlénning som &r make eller sambo till ndgon som &r bosatt eller som har
beviljats uppehallstillstand for bosittning i Sverige,

2. ett utlandskt barn som &r ogift och

a) har en fordlder som &r bosatt i eller har beviljats uppehallstillstind for
bosittning i Sverige, eller

b) har en fordlder som &r gift eller sambo med ndgon som é&r bosatt i eller har
beviljats uppehallstillstand for boséttning i Sverige,

3. ett utldndskt barn som dr ogift och som har adopterats eller som avses bli
adopterat av ndgon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och fortfarande
dr bosatt i eller har beviljats uppehéllstillstind for bosattning i Sverige, om barnet
inte omfattas av 2 och om adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

— giéller i Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner,
eller



—giller i Sverige enligt lagen (2018:1289) om adoption i internationella
situationer,

4. en utldnning som é&r fordlder till ett ogift utlandskt barn som é&r flykting eller
alternativt skyddsbehdvande, om barnet vid ankomsten till Sverige var skilt fran
béada sina foréldrar eller fran ndgon annan vuxen person som far anses ha trétt i
fordldrarnas stille, eller om barnet lamnats ensamt efter ankomsten, och

5. en utlanning som dr foralder till ett ogift utlandskt barn som ér flykting eller
alternativt skyddsbehdvande, eller en annan vuxen person som far anses ha tritt i
foréldrarnas stélle, om utlanningen befinner sig i Sverige och beslutet om hans eller
hennes asylansdkan fattas i samband med beslutet om barnets asylansokan.

Nir en ansdkan om uppehallstillstand grundas pa ett beslut om adoption som har
meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som har uppkommit genom
beslutet godtas i drendet om uppehallstillstand.

Uppehallstillstand enligt forsta stycket 7 och 2 ska dven beviljas om den person
som utldnningen &beropar anknytning till (anknytningspersonen) har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehallstillstand enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 § och har
vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppehéllstillstind pa grund av
anknytning. Overviigandena finns i avsnitt 4.1.

1 tredje stycket andras det hittillsvarande kravet pa en anknytningsperson
med tidsbegrdnsat uppehdllstillstind att ha vilgrundade utsikter att
beviljas uppehallstillstaind under en léangre tid till ett krav pa att han eller
hon i stillet ska ha vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstdind. Detta tydliggor att tolkningen av bestimmelsen ska
folja EU-rétten. 1 Ovrigt dr ingen andring avsedd i forhéllande till
nuvarande ordning. Det gors dven en redaktionell &ndring som inte innebér
nagon andring i sak.

3a§ Uppehallstillstand far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till
1.en utlinning som har for avsikt att ingd &ktenskap eller inleda ett
samboforhallande med en person som

a) dr bosatt eller som har beviljats uppehéllstillstand for bosattning i Sverige, om
forhallandet framstar som seridst och inte sérskilda skal talar mot att tillstand ges,
eller

b) har beviljats ett tidsbegrénsat uppehallstillstand enligt 1 eller 6 § eller enligt
12kap. 18§ och som har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstand, om forhallandet framstar som seridst och har etablerats redan i
hemlandet och inte sdrskilda skal talar mot att tillstand ges,

2. en utldnning som pé nagot annat sétt &n som avses i 3 § eller i denna paragraf
dr néra anhdrig till nagon som dr bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand
for boséttning 1 Sverige eller som har beviljats ett tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd
enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 § och som har vilgrundade utsikter att
beviljas varaktigt uppehallstillstdnd, om han eller hon har ingétt i samma hushall
som den personen och det finns ett sérskilt beroendeforhdllande mellan
sldktingarna som fanns redan i hemlandet,

3. en utldnning som &r fordlder till och vardnadshavare for samt sammanbor med
ett barn som &r bosatt i Sverige,

4. en utldnning som ska utdva umgénge, som inte dr av begrinsad omfattning,
med ett barn som &r bosatt i Sverige, och

5. en utldnning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har vistats i
Sverige med uppehallstillstand.

Om en utlinning har getts uppehallstillstind enligt forsta stycket 1 ska
uppehallstillstand for samma tid ocksé ges till utlanningens ogifta barn.
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Nar det finns synnerliga skél far uppehéllstillstand ocksa i andra fall 4n som
avses i forsta och andra styckena beviljas en utlanning som

1. ar adopterad i Sverige i vuxen alder,

2. dr anhdrig till en utldnning som é&r flykting eller alternativt skyddsbehdvande,
eller

3. pa annat sétt har sérskild anknytning till Sverige.

Uppehallstillstdnd enligt forsta stycket 1 a, 3 och 4 och tredje stycket 2 ska inte
beviljas om anknytningspersonen har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstand
enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppehéllstillstind pad grund av
anknytning. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

1 forsta stycket 1 b och 2 &ndras, pa motsvarande sitt som i 3 § tredje
stycket, det hittillsvarande kravet pa en anknytningsperson med
tidsbegrinsat uppehéllstillstind att ha vidlgrundade utsikter att beviljas
uppehallstillstdind under en ldngre tid till ett krav pé att han eller hon i
stéllet ska ha vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand.
Se kommentaren till 3 § tredje stycket.

3d§ Omanknytningspersonen har beviljats uppehallstillstdnd som flykting eller
forklarats vara flykting géller kraven i 3 b § endast om

1. ansdkan om uppehallstillstand goérs senare dn tre ménader efter det att
anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstand som flykting eller forklarats
vara flykting,

2. familjedterforening dr mojlig i ett land utanfér EU som familjen har en
sarskild anknytning till, eller

3. utléinningen och anknytningspersonen inte har sammanbott utomlands en
langre tid och det inte heller pé annat sétt star klart att forhallandet &r vél etablerat.

Vid tillimpning av forsta stycket 3 ska det anses sté klart att ett forhallande ar
vél etablerat om utldnningen &r anknytningspersonens make eller sambo och
dktenskapet ingétts eller samboforhallandet forelegat fore anknytningspersonens
inresa i Sverige.

Vad som sdgs i forsta och andra styckena giiller dven om anknytningspersonen
har beviljats uppehallstillstand som alternativt skyddsbehdvande eller forklarats
vara alternativt skyddsbehovande, om utlinningen befinner sig i Sverige och
beslutet om hans eller hennes asylansékan fattas i samband med beslutet om
anknytningspersonens asylansékan.

Paragrafen innehéller bestimmelser som begrinsar tillimpningsomradet
for huvudregeln om forsorjningskrav vid anhoriginvandring nér
anknytningspersonen &r flykting eller alternativt skyddsbehdvande.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Forsta stycket dndras pa sa sitt att begransningen av forsorjningskravet
inte langre giller da anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstand
som alternativt skyddsbehovande eller forklarats vara alternativt
skyddsbehovande forutom i de fall som framgér av tredje stycket.

Det hittillsvarande andra stycket tas bort. Det innebdr att i de fall
anknytningspersonen har tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut
som regeringen har meddelat om &verforing av skyddsbehdvande till
Sverige (vidarebosittning), dvs. inom den s.k. flyktingkvoten, ska
tremanadersfristen inte ldngre rdknas fran hans eller hennes inresa i
Sverige utan i stéllet i enlighet med bestdmmelserna i forsta stycket 1.
Andra stycket i sin nya lydelse motsvarar hittillsvarande tredje stycket.



Av tredje stycket i sin nya lydelse, som &r en ny bestimmelse, foljer att
det som anges i forsta och andra styckena, dvs. om nér huvudregeln om
forsorjningskrav vid anhoriginvandring géller i fraga om flyktingar, dven
giller om anknytningspersonen har beviljats uppehéllstillstind som
alternativt ~ skyddsbehoévande eller forklarats vara  alternativt
skyddsbehovande, forutsatt att utldnningen befinner sig i Sverige och
beslutet om hans eller hennes asylansdkan fattas i samband med beslut om
anknytningspersonens asylansokan. Bestdmmelsen, som tar sikte pé
situationer som ror familjesammanhallning, har utformats med 3 § forsta
stycket 5 som forebild (jfr prop. 2013/14:248 s. 4748 och 62).

6§ Om uppehallstillstand inte kan ges pa annan grund, far tillstind beviljas en
utldnning om det vid en samlad beddmning av utldnningens situation finns sddana
synnerligen émmande omsténdigheter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige.
Vid bedémningen ska utldnningens hélsotillstdnd, anpassning till Sverige och
situation i hemlandet sérskilt beaktas.

Barn far beviljas uppehdllstillstand enligt forsta stycket dven om de
omstindigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som krévs for
att tillstand ska beviljas vuxna personer.

Ett uppehallstillstind som beviljas enligt forsta stycket ska vara tidsbegransat
och gélla i tretton manader. Varje nytt tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd som dérefter
beviljas ska gilla i tvd ar. En ansdkan om permanent uppehallstillstind far, nir
giltighetstiden for ett uppehallstillstand 16per ut, beviljas om utldnningen har haft
tidsbegransat uppehallstillstind i minst tre ar och forutsittningarna for
uppehéllstillstind med stod av forsta stycket och de sérskilda kraven i 7 § &r
uppfyllda.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppehéllstillstind pa grund av
synnerligen mmande omstindigheter. Overviigandena finns i avsnitt 5.
Andra stycket dndras pa sa sitt att bestimmelsen om sérskilt ommande
omstdndigheter tas bort och att det nu anges att barn far beviljas
uppehallstillstdnd enligt forsta stycket dven om de omstidndigheter som
kommer fram inte har samma allvar och tyngd som krévs for att tillstind
ska beviljas vuxna personer. Lydelsen motsvarar den lydelse som
bestimmelsen hade fore den 1 juli 2014. De 6vervidganden som gjordes i
samband med inforandet av den bestimmelsen och den praxis som da
viaxte fram ska dven fortsittningsvis ge véigledning (jfr prop. 2004/05:170
s. 194-195 och 281-282). Andringen innebér ocksé att en vuxen person
som har vistats i Sverige med uppehéllstillstand och under den tiden fatt
en sirskild anknytning till Sverige inte ldngre kan beviljas
uppehallstillstind om omsténdigheterna &r sarskilt mmande.

17a § Uppehallstillstand far vigras i sadana fall som avses i3 §, om

1. oriktiga uppgifter medvetet lamnats eller omstdndigheter medvetet fortigits
som dr av betydelse for att fa uppehéllstillstandet,

2. en utldnning adopterats eller ett dktenskap ingétts eller ett samboforhallande
inletts uteslutande i syfte att ge utlanningen ritt till uppehallstillstdnd, eller

3. utldnningen utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Uppehallstillstdnd far végras dven i sddana fall som avses i 3 § forsta stycket 1
eller 2 b, om

1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har sddan avsikt,

2. den person till vilken anknytning aberopas eller utlinningen som sokt
uppehallstillstand ar gift eller sambo med ndgon annan, eller
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3. nagon av makarna eller samborna &r under 2/ ar.
Vid bedémningen av om uppehallstillstaind bor végras ska hénsyn tas till
utldnningens 6vriga levnadsomsténdigheter och familjeférhallanden.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér uppehéllstillstdnd enligt 3 §
far vigras. Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

Andra stycket 3 @ndras pd sa sitt att Aaldersgrinsen fOr nir
uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning fir vigras med hénvisning till
nagon av makarnas eller sambornas alder hojs frén 18 ar till 21 &r.
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