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Svar pa motion - Fler hembesok vid ansokan om
forsorjningsstod

Forslag till kommunfullmaktige

Forslag till beslut

Motionen avslas.

Sammanfattning

Stefan Krstic (L) har kommit in med en motion till kommunfullmiktiges sammantride
den 15 september 2022 om fler hembesok vid ansékan om forsorjningsstod. Arendet
har remitterats till arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden som beslutade att
foresla kommunfullmiktige att avsld motionen.

Utgangspunkten i svaret frin kommunledningskontoret baseras pa arbetsmarknads-
och vuxenutbildningsnamndens svar, den enskildes rittigheter samt gillande praxis.

Hembesok far inte strida mot 2 kap. 6 Regeringsformen och/eller artikel 8 i
Europakonventionen. Frivilligheten till ett hembesok maste vara reell.
Grundlagsskyddet far inte kringgas genom att myndigheten utifran ett hotfullt
upptridande eller antydningar om att den enskilde 4r tvungen att Sppna sitt hem fo6r
ett besok for att erhalla bistand. Idag gbr socialtjinsten hembesok som meddelas
innan och besoken gors pa frivillig basis av klienten. I de fall en klient nekar till
hembesok kan det vara avgorande for beslut om forsorjningsstod eftersom klienten
inte medverkar till utredningens slutférande. Det maste finnas ett motiv f6r hembesck
och ha en betydelse f6r beslutet som ska fattas. Detta gors 1 enlighet med géllande
lagstiftning. Det finns ddrmed inga skal till fler hembesok. Kommunledningskontoret
instimmer i arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden yttrande och f6rslag om
att avsla motionen.

Arendebeskrivning

Stefan Krstic (L) har kommit in med en motion till kommunfullmiktiges sammantride
den 15 september 2022 om fler hembesok vid ansékan om forsorjningsstod.

Arendet har remitterats till arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden for
yttrande. Yttranden ska ha kommit in till kommunstyrelsen senast den 31 januari 2023.
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Motioniren yrkar:

e Att arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden utreder méjligheten att
gora fler och systematiska hembesok vid ansékan om forsérjningsstod.

Kommunledningskontoret bygger sitt svar pa nimndens yttrande och utgar frin den
enskildes rattigheter samt géllande praxis. Arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsnimnden som beslutade att foresla kommunfullmaktige att avsla
motionen.

I 2 kap. 6 § Regeringsformen star att:
Var och en dr gentemot det allménna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp
aven i andra fall dn som avses i 4 och 5 §§. Var och en dr dessutom skyddad mot
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang samt mot undersikning av
brev eller annan fortrolig forsindelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av
telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande.

Utdver vad som fireskrivs i forsta stycket dr var och en gentemot det allmanna
skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebdr dvervakning eller kartliggning av den enskildes personliga
Sforhallanden. 1.ag (2010:1408).

Arbetsmarknads-och vuxenutbildningsnimnden hinvisar i sitt yttrande till
Justiticombudsmannen (JO, dnr. 6514-2009, 6515-2009 och 6516-2009, 2010-12-15)
som gjort en utredning om obligatoriska eller systematiska hembes6k 1 samband med
ansOkan om ekonomiskt bistind. Som led i utredningen samlade JO yttrande fran
Socialstyrelsen, synpunkter frin Sveriges Kommuner och Landsting (nuvarande
Sveriges Kommuner och Regioner) och tidigare beslut fran JO. Av utredningen
framgick det bland annat att:

e FEtt beslut om ekonomiskt bistind bygger pa en individuell
bistindsbed6mning,.

e Det ar endast sadana uppgifter som dr relevanta for bistindsbedémningen som
ska inhamtas.

e En utredning om ekonomiskt bistind efter anstkan av en enskild ér frivillig
for den enskilde. Utredningen kan inte genomfdras om den bistindssékande
motsitter sig det. En naturlig f6ljd av detta dr att den enskilde ges ett reellt
inflytande i utredningsprocessen.

e Det kan finnas ett befogat intresse av socialtjinsten att genomfora ett
hembesok, t.ex. for att utreda om person bor pa en adress eller om personen
ir sammanboende eller inte. Hembesok far diremot inte strida mot 2 kap. 6
RF och/eller artikel 8 i Europakonventionen.

e Frivilligheten till ett hembesok maste vara reell. Grundlagsskyddet far inte
kringgas genom att myndigheten utifrian ett hotfullt upptridande eller
antydningar om att den enskilde dr tvungen att Sppna sitt hem for ett besok
for att erhalla bistand.
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Det gors en individuell bistandsprévning och bedomning gérs av material som har
betydelse for det enskilda fallet. Socialnimnden far inte ha som rutin att hembesok ska
goras hos alla som ansoker om f6rsorjningsstdd. En undersékning av den enskildes
hem maste begrinsas till sidana fall nir ett hembesok framstar som nédvindigt for att
nimnden ska fa ett tillfredsstallande underlag f6r prévningen av den enskildes ansékan
om forsorjningsstod (JO, dnr. 6514-2009, 6515-2009 och 6516-2009, 2010-12-15).

JO var starkt kritisk till stadsdelsforvaltningar i Stockholm som angav att hembesok
skulle géras hos alla som uppbar f6rsorjningsstdd och att bristande samarbetsvilja 1
detta fall kunde paverka ritten till bistand. Kravet pa hembes6k baserades saledes inte
pa en bedémning i det enskilda fallet. Den generella rutinen om hembesok stod 1
uppenbar strid med de principer om sjalvbestimmande och integritet som giller for
hur socialtjansten ska bedriva sin verksambhet.

JO:s beslut ar inte réttsligt bindande vilket innebir att en kritiserad myndighet,
formellt sett, inte behover ritta sig efter kritiken. Daremot har JO som uppdrag att
bedéma om en myndighet har handlat i enlighet med lagen eller inte.

Hembesok far inte strida mot 2 kap. 6 RF och/eller artikel 8 i Europakonventionen.
Frivilligheten till ett hembesok maste vara reell. Grundlagsskyddet far inte kringgas
genom att myndigheten utifran ett hotfullt upptridande eller antydningar om att den
enskilde dr tvungen att Sppna sitt hem for ett besok for att erhalla bistind. Idag gor
socialtjdnsten hembesok som meddelas innan och gors pa frivillig basis av klienten. I
de fall en klient nekar till hembesok kan det vara avgérande for beslut om
forsorjningsstod eftersom klienten inte medverkar till utredningens slutférande. Det
maste finnas ett motiv f6r hembesck och ha en betydelse f6r beslutet som ska fattas.
Detta gors 1 enlighet med géllande lagstiftning. Det finns ddrmed inga skil till fler
hembesok. Kommunledningskontoret instimmer 1 arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsnimnden yttrande och férslag om att avslda motionen.

Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation

Med forslaget att motionen avslas uppstar heller inga konsekvenser f6r hallbar
utveckling och effektiv organisation. Ett utdkat antal hembesok skulle riskera att
organisationens effektivitet samt rittssikerhet minskar. Det riskerar ocksa att skada
tillit och inkludering, vilket gar emot det strategiska malet Tryggt och sjalvstindigt liv.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Anna Giotas Sandquist
Kommundirektor Direktor social hillbarhet

Beslutet skickas till:
Arbetsmarknads-och vuxenutbildningsnimnden
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Motion .

Liberalerna

Fler hembes6k vid ansdkan om forsérjningsstod

Solna och Véxj6 har lAnge och aktivt jobbat med obligatoriska hembesdk vid ansékningar om
forsorjningsstod som ett led i att kvalitetsarbete for att garantera medborgarna réatt bidrag.
Det kan ocksa innebara en mojlighet att upptacka nar familjer behover sarskilt stod.

| Solna och Vaxjo har man sett en effektivisering vad galler utbetalning av bidrag och
kommunerna har kunnat gora besparingar pa forsorjningsstodet genom att réatt bidrag
betalas ut.

Idag betalas 240 miljoner kronor ut i forsorjningsstod i Eskilstuna. Det ar inte ratt. Sa kan vi
inte ha det framéver om Eskilstuna ska ga fran bidrag till arbete.

Att gora hembesok kan ses som en service fran kommunen da kommunen méter anstkaren
pa en trygg plats hemma hos honom eller henne. Mgjligheten till samtal och dialog &r méjliga
for den i behov.

Enligt kommunens egen prognos berdknas 10 till 20 miljoner kronor betalas ut felaktigt och i
rena bidragsfusk. Liberalerna vill att Eskilstuna gor fler hembesok vid ansékan om
forsorjningsstod. Vi ser tydligt att i de kommuner som har obligatoriska hembesok har
kostnader for forsdrjningsstdd minskat och effektiviserats. Det har minskat bidragsfusket och
okat antalet invanare som arbetar.

Det rader idag juridisk oklarhet kring obligatoriska hembesdk for alla som ansdker om
forsorjningsstdd. Darfor vill Liberalerna att kommunen gor fler hembesok och gor fler
systematiska hembesok vid vissa typfall, till exempel dar det bor manga personer i en
lagenhet och kommunen maste sakerstélla folkbokforingen.

Med anledning av ovanstaende yrkar vi darfor:

e Att arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnamnden utreder mojligheten att gora fler
och systematiska hembesok vid ansékan om forsorjningsstod.

For Liberalerna

Stefan Krstic

Liberalerna Eskilstuna - Nybrogatan 4 - 632 20 Eskilstuna - eskilstuna@liberalerna.se - eskilstuna.liberalerna.se
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AVN/2022:139

§ 58
Motion - Fler hembesok vid ans6kan om
forsérjningsstodd - inlamnad av L (KSKF/2022:290)

Beslut

Forslag till kommunfullmaktige

Motionen avslas.

Reservationer
Tom Larsson (L) och Chatlotte Elf (SD) reserverar sig muntligt mot beslutet.

Arendebeskrivning

I en motion per 2 september 2022 till kommunfullmaktige lamnar Liberalerna forslag
om att Hskilstuna kommun bor inféra fler och systematiska hembesok 1 samband med
ansOkan om forsorjningsstod 1 vissa typfall, till exempel dar det bor manga personer
bor i en ligenhet och kommunen maste sikerstilla folkbokforingen.

Bakgrunden till forslaget grundar sig i frin en jamforelse med Solna och Vixjo, som
linge aktivt arbetat med obligatoriska hembesok vid ans6kningar om forsorjningsstod.
Det uppges att kommunerna har sett en effektivisering och minskning vad galler
utbetalningar av bistand. Vidare anger Liberalerna att hembesok kan ses som en
service fran kommunen, dar kommunen kan moéta den sokande pa en trygg plats 1
dennes hem. Liberalerna anser att det 1 dagsliaget rader juridisk oklarhet géllande
obligatoriska hembesok for alla som ansoker om forsorjningsstod och vill darfor att
kommunen utfor fler hembesok i vissa fall. Med anledning av ovanstdende yrkar
Liberalerna:

e Att Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden utreder mojligheten att
gora fler och systematiska hembesck vid ansckan om forsorjningsstod.

Svar pa motion

Fragan om obligatoriska eller systematiska hembesok 1 samband med ans6kan om
ekonomiskt bistand har lyfts av Justitieombudsmannen (JO, dar. 6514-2009, 6515-
2009 och 6516-2009, 2010-12-15). I utredningen framgick det att I<ungsholmens
stadsdelsnimnd, Ostermalms stadsdelsnimnd och Nortmalms stadsdelsnimnd i
Stockholms kommun, 1 form av en standardiserad brevmall, angett att forvaltningarna
genomfor hembesok hos alla deras klienter som uppbir forsorjningsstod. Vidare
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angav forvaltningarna 1 brevmallen att ritten till fortsatt ekonomiskt bistind kan
paverkas om klienten inte medverkar till ett hembesok.

Som led i utredningen samlade JO yttrande fran Socialstyrelsen, synpunkter frin
Sveriges Kommuner och Landsting (nuvarande Sveriges Kommuner och Regionet)
och tidigare beslut fran JO. Av utredningen framgick det bland annat att:

e Ett beslut om ekonomiskt bistind bygger pa en individuell
bistandsbedémning.

e Det ar endast sadana uppgifter som ar relevanta for bistindsbedémningen som
ska inhamtas.

e En utredning om ekonomiskt bistind efter ansékan av en enskild ér frivillig
for den enskilde. Utredningen kan inte genomféras om den bistdndssokande
motsatter sig det. En naturlig foljd av detta 4r att den enskilde ges ett reellt
inflytande 1 utredningsprocessen.

e Det kan finnas ett befogat intresse av socialtjinsten att genomfora ett
hembesok, t.ex. for att utreda om person bor pé en adress eller om petrsonen
ar sammanboende eller inte. Hembesok far diremot inte strida mot 2 kap. 6
RF och/ellet artikel 8 i Europakonventionen.

e Frivilligheten till ett hembesck maste vara reell. Grundlagsskyddet fir inte
kringgis genom att myndigheten utifran ett hotfullt upptridande eller
antydningar om att den enskilde 4r tvungen att Oppna sitt hem for ett besok
for att erhalla bistdnd.

Den individuella bistindsprévningen och bedémningen av material som har betydelse
for utredningen 1 det enskilda fallet, uppmarksammas aterkommande genom
utredningen:

Socialnimnden far inte ha som rutin att hembesok ska goras hos alla som ansoker om
forsorjningsstod. En undersékning av den enskildes hem maste begrinsas till sidana
fall nir ett hembesok framstar som nédvandigt for att nimnden ska fa ett
tillfredsstillande underlag for prévningen av den enskildes ansékan om
forsorjningsstod (JO, dnr. 6514-2009, 6515-2009 och 6516-2009, 2010-12-15).

JO var starkt kritisk till att Ostermalms, Kungsholmens och Notrmalms
stadsdelsforvaltningar angav att hembesok skulle goras hos alla som uppbat
forsorjningsstod och att bristande samarbetsvilja 1 detta fall kunde pavetka ritten till
bistand. KKravet pa hembesck baserades siledes inte pa en bedémning i det enskilda
fallet. Den generella rutinen om hembestk stod 1 uppenbar strid med de principer om
sjalvbestaimmande och integritet som giller f6r hur socialtjansten ska bedriva sin
verksamhet.

JO:s beslut 4r inte rittsligt bindande vilket innebdr att en kritiserad myndighet,
formellt sett, inte behover ritta sig efter kritiken. Diremot har JO som uppdrag att
bedoma om en myndighet har handlat i enlighet med lagen eller inte.
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Utifran det nimnda beslutet fran JO anser Arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsnimnden att det i dagslidget saknas laglig grund att inféra
systematiska eller obligatoriska hembesok vid ansékan om ekonomiskt bistand.
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnamnden ska dock fortsatta arbetet med
hembesok 1 de fall det ar motiverat utifran bistandsprévningen 1 den enskilda fallet.

Yrkanden

Jari Puustinen (M), Owe Ek (S) och Firat Nemrud (V) yrkar bifall till framlagt forslag.
Tom Larsson (L) och Charlotte Elf (SD) yrkar bifall till motionen.

Propositionsordning

Ordféranden finner att det finns tva forslag till beslut och fragar om han kan stalla
dem mot varandra vilket nimnden godkinner.

Ordféranden finner att nimnden beslutat enligt framlagt forslag att foresla
kommunfullmiktige att avslda motionen.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
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Serviceforvaltningen

Namnd och registratur

Jan-Olof Ruuska 016-710 24 46

Datum Diarienummer 1(3)
2022-11-29 AVN/2022:139

Handlingsnummer

2022:5538
AVN

Motion - Fler hembesok vid ansokan om
forsorjningsstod - inlamnad av L (KSKF/2022:290)

Forslag till beslut

Foérslag till kommunfullmaktige

Motionen avslas.

Arendebeskrivning

I en motion per 2 september 2022 till kommunfullmiktige limnar Liberalerna forslag
om att Eskilstuna kommun boér infora fler och systematiska hembesok i samband med
ansokan om forsorjningsstod i vissa typfall, till exempel dir det bor manga personer
bor i en ligenhet och kommunen maste sikerstilla folkbokforingen.

Bakgrunden till forslaget grundar sig i fran en jamforelse med Solna och Vixj6, som
linge aktivt arbetat med obligatoriska hembes6k vid ansékningar om f6rsorjningsstod.
Det uppges att kommunerna har sett en effektivisering och minskning vad giller
utbetalningar av bistind. Vidare anger Liberalerna att hembesok kan ses som en
service frin kommunen, dir kommunen kan mota den sokande pa en trygg plats 1
dennes hem. Liberalerna anser att det i dagsliget rader juridisk oklarhet gillande
obligatoriska hembesok for alla som ansoker om forsorjningsstdéd och vill darfor att
kommunen utfér fler hembesok i vissa fall. Med anledning av ovanstiaende yrkar
Liberalerna:

e Att Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden utreder méjligheten att
gora fler och systematiska hembesok vid ansékan om forsérjningsstod.

Svar pa motion

Fragan om obligatoriska eller systematiska hembesok i samband med ansékan om
ekonomiskt bistand har lyfts av Justitiecombudsmannen (JO, dnr. 6514-2009, 6515-
2009 och 6516-2009, 2010-12-15). I utredningen framgick det att Kungsholmens
stadsdelsnimnd, Ostermalms stadsdelsnimnd och Norrmalms stadsdelsnimnd i
Stockholms kommun, i form av en standardiserad brevmall, angett att forvaltningarna
genomfor hembesok hos alla deras klienter som uppbir f6rsorjningsstod. Vidare
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angav forvaltningarna i brevmallen att ratten till fortsatt ekonomiskt bistaind kan
paverkas om klienten inte medverkar till ett hembesok.

Som led i utredningen samlade JO yttrande fran Socialstyrelsen, synpunkter frin
Sveriges Kommuner och Landsting (nuvarande Sveriges Kommuner och Regioner)
och tidigare beslut frin JO. Av utredningen framgick det bland annat att:

e Fitt beslut om ekonomiskt bistind bygger pa en individuell
bistindsbed6mning,.

e Det ir endast sidana uppgifter som ir relevanta for bistindsbedémningen som
ska inhamtas.

e En utredning om ekonomiskt bistind efter ansékan av en enskild ér frivillig
for den enskilde. Utredningen kan inte genomfdras om den bistindssékande
motsitter sig det. En naturlig f6ljd av detta dr att den enskilde ges ett reellt
inflytande i utredningsprocessen.

e Det kan finnas ett befogat intresse av socialtjinsten att genomfora ett
hembesok, t.ex. for att utreda om person bor pa en adress eller om personen
ir sammanboende eller inte. Hembesok far diremot inte strida mot 2 kap. 6
RF och/eller artikel 8 i Europakonventionen.

e Frivilligheten till ett hembestk maéste vara reell. Grundlagsskyddet far inte
kringgas genom att myndigheten utifrin ett hotfullt upptridande eller
antydningar om att den enskilde 4r tvungen att Oppna sitt hem for ett besok
for att erhalla bistand.

Den individuella bistandsprévningen och bedémningen av material som har betydelse
for utredningen i det enskilda fallet, uppmarksammas aterkommande genom
utredningen:

Socialndmnden far inte ha som rutin att hembesok ska goras hos alla som ansoker om
forsorjningsstéd. En undersokning av den enskildes hem maste begrinsas till sidana
fall ndr ett hembesok framstir som nédvindigt f6r att nimnden ska fa ett
tillfredsstillande underlag f6r prévningen av den enskildes ansékan om
forsorjningsstéd (JO, dnr. 6514-2009, 6515-2009 och 6516-2009, 2010-12-15).

JO var starkt kritisk till att Ostermalms, Kungsholmens och Norrmalms
stadsdelsforvaltningar angav att hembesok skulle géras hos alla som uppbar
forsorjningsstod och att bristande samarbetsvilja i detta fall kunde paverka ratten till
bistand. Kravet pa hembesok baserades siledes inte pa en bedomning i det enskilda
fallet. Den generella rutinen om hembesok stod 1 uppenbar strid med de principer om
sjalvbestimmande och integritet som giller f6r hur socialtjansten ska bedtiva sin
verksambhet.

JO:s beslut ar inte rittsligt bindande vilket innebir att en kritiserad myndighet,
formellt sett, inte behover ritta sig efter kritiken. Daremot har JO som uppdrag att
bedoma om en myndighet har handlat i enlighet med lagen eller inte.
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Utifran det nimnda beslutet fran JO anser Arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsnimnden att det 1 dagslaget saknas laglig grund att inféra
systematiska eller obligatoriska hembesok vid ansékan om ekonomiskt bistand.
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnaimnden ska dock fortsatta arbetet med
hembesok i de fall det 4r motiverat utifran bistindsprévningen i den enskilda fallet.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

ARBETSMARKNADS- OCH VUXENUTBILDNINGSFORVALTNINGEN

Magnus Minh Gustafsson
Forvaltningschef
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§ 204
Motion - Fler hembesok vid ansokan om
forsorjningsstod (KSKF/2022:290)

Beslut

1. Motionen remitteras till kommunstyrelsen f6r beredning.

Arendebeskrivning

Stefan Krstic (L) har kommit in med en motion till kommunfullmiktiges sammantride
den 15 september 2022 om fler hembesok vid ansékan om forsorjningsstod.

Motioniren yrkar
- Att arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden utreder mojligheten att
gora fler och systematiska hembesok vid ansékan om f6rsérjningsstod.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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