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Forslag till beslut

1. Kommunledningskontorets forslag till yttrande antas som Eskilstuna
kommuns yttrande 6ver remissen Statens ansvar for skolan - ett besluts- och
kunskapsunderlag (SOU 2022:53).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Eskilstuna kommun har fatt moéjligheten att yttra sig 6ver remissen Szatens ansvar for
skolan - ett besiuts- och kunskapsunderlag SOU 2022:53.

Remissen ir ett betinkande och uppdraget har varit att ta fram ett beslutsunderlag
som kan skapa forutsittningar for ett statligt huvudmannaskap for skolan, samt andra
alternativ som stirker statens ansvar for skolan utéver att staten blir huvudman.

I betinkandet presenteras tva alternativ for att utveckla ett nytt skolsystem.
Alternativen giller férskoleklass, grundskola, fritidshem, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola samt komvux. Forskolan berdrs inte 1 detta
betinkande.

Kommunstyrelsen har remitterat arendet till barn- och utbildningsférvaltningen och
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltningen.

Kommunledningskontoret och barn- och utbildningsférvaltningen delar utredningens
bild av att nuvarande utbildningssystem brister 1 sin likvardighet och att det 4r av stor
vikt att identifiera relevanta l6sningar fOr att Oka likvirdigheten.
Kommunledningskontoret ifragasitter, i likhet med barn- och
utbildningsférvaltningen, om 6kad kvalité i undervisning, 6kade kunskapsresultat och
en Okad likvardighet kan sakerstillas i och med ett forstatligande.

Kommunledningskontoret och barn- och utbildningsforvaltningen instimmer 1
utredningens slutsats att ett fullganget forstatligande, alternativ 1, ir en omotiverat stor
forindring.
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Kommunledningskontoret och barn- och utbildningsforvaltningen vill betona att
utredaren har haft i uppdrag att féresla hur de identifierade problemen kan 16sas med
okad statlig styrning. Det innebir att andra 16sningar inte finns med i utredningen.

Skolan ir en medborgarnira verksamhet och dven med ett statligt huvudmannaskap
kommer den beh6va vara lokalt férankrad. Att bygga upp en lokal statlig
organisationsstruktur fOr detta i stillet for att stirka kommunernas férmaga

att bedriva skolverksamhet pa ett mer likvardigt satt framstir som en drastisk
forindring med osikra resultat.

Kommunledningskontorets och barn- och utbildningstérvaltningens bedémning ér att
andra l0sningar i forsta hand ska ses 6ver som att stirka kommunernas férmaga, skapa
en mer samlad myndighetsstruktur samt att se 6ver hur statsbidrag férdelas och
anvinds som styrmedel.

Om fortsatta utredningar av en 6vergang till ett forstirkt statligt ansvar genomfors
kommer det bli centralt att se 6ver pa vilket sitt de positiva effekter vi har av dagens
system kan bibehallas med en starkare statlig styrning.

Skolan gynnas inte av en ryckighet i beslut och styrning. Kommunledningskontoret
och barn- och utbildningsférvaltningen delar utredningens slutsats att det behévs en
langsiktig politisk enighet fOr att skapa langsiktiga forutsittningar f6r en lyckad
torindring.

Kommunledningskontoret och barn- och utbildningsférvaltningen anser att
lokalfragan behover utredas utforligt.

Kommunledningskontorets och arbetsmarknad- och vuxenutbildningsférvaltningen
anser att risken med ett statligt huvudmannaskap ar att det i stallet for att leda till en
okad likvirdighet, leder till en 6kad likformighet. En flexibilitet utifran kopplingen till
det lokala eller regionala niringslivet och dess specifika behov av utbildad arbetskraft
behover vara en integrerad del 1 vuxenutbildningens struktur om huvudmalsittningen
med verksamheten ska vara att forflytta manniskor mot arbete och egen f6rsorjning,.

Kommunledningskontoret lyfter dven:
- Demokratiska aspekter
- Konsekvenser for forskolan
- Parallella malstrukturer
- Ekonomiska konsekvenser
- Konsekvenser for hallbar utveckling

Arendebeskrivning

Eskilstuna kommun har fatt moéjligheten att yttra sig 6ver remissen SOU 2022:53
Statens ansvar for skolan - ett besluts- och kunskapsunderlag.. Remissmissivet inkom frin
regeringen den 22 december 2022. Remissvaret skulle inkommit till
Utbildningsdepartementet den 31 mars 2023. Eskilstuna har pa grund av den korta
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svarstiden bett om uppskov och remissvaret ska efter beviljat uppskov vara
departementet till handa senast 20 april 2023. I remissen ligger att regeringen vill ha
synpunkter pa forslagen eller materialet 1 betinkandet.

Remissen ir ett betinkande och uppdraget har varit att ta fram ett beslutsunderlag
som kan skapa fOrutsittningar for ett statligt huvudmannaskap for skolan, samt andra
alternativ som starker statens ansvar for skolan utover att staten blir huvudman.

I betinkandet presenteras tva alternativ for att utveckla ett nytt skolsystem.
Alternativen giller férskoleklass, grundskola, fritidshem, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola samt komvux. Forskolan berdrs inte 1 detta
betinkande.

Betinkandet ligger fram tva moijliga alternativ for att utveckla ett nytt skolsystem:
Alternativ 1 — ett fullganget forstatligande med statligt huvudmannaskap fo6r skolan

I det forsta alternativet har staten bade systemansvar och huvudmannaansvar.
Systemansvaret inbegriper savil offentliga skolor och komvux som fristiende skolor.
Det innebir bland annat att staten tar 6ver kommunernas ansvar for férdelning av
ekonomiska resurser till skolan.

Alternativ 2 — ett system dir staten fOrstarker sitt ansvar men utan att ta Gver
huvudmannaskapet for skolan

I det andra alternativet har kommunerna kvar huvudmannaansvaret f6r de kommunala
skolorna och komvux. Fristiende skolor har fortfarande enskilda huvudmin och ingen
torindring sker jamfort med i dag vad giller lednings- och driftsansvaret samt
arbetsgivaransvaret for dessa.

Bdda alternativen férordar en sammanhillen systemansvarig skolenhet med
normerande, kontrollerande och stédjande uppgifter. Det som framst skiljer
alternativen 4t ar huvudmannaskapet. Utredningen redovisar dessa alternativ och ger
forslag pa atskilliga kompletterande utredningar som maste genomforas om de tva
alternativen ska kunna realiseras.

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till barn- och utbildningsférvaltningen och
arbetsmarknad- och vuxenutbildningsforvaltningen.

Kommunledningskontorets bedémning

Kommunledningskontoret och barn- och utbildningsférvaltningen delar utredningens
bild av att nuvarande utbildningssystem brister 1 sin likvardighet och att det 4r av stor
vikt att identifiera relevanta I6sningar fOr att Oka likvirdigheten.
Kommunledningskontoret ifragasitter, i likhet med barn- och
utbildningsférvaltningen, om 6kad kvalité 1 undervisning, 6kade kunskapsresultat och
en Okad likvardighet kan sikerstillas i och med ett forstatligande.
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Kommunledningskontoret och barn- och utbildningsforvaltningen instimmer 1
utredningens slutsats att ett fullganget forstatligande, alternativ 1, dr en omotiverat stor
torindring.

Kommunledningskontoret och barn- och utbildningsforvaltningen vill betona att
utredaren har haft i uppdrag att féresla hur de identifierade problemen kan 16sas med
okad statlig styrning. Det innebir att andra 16sningar inte finns med i utredningen.

Skolan ir en medborgarnira verksamhet och dven med ett statligt huvudmannaskap
kommer den behéva vara lokalt férankrad. Att bygga upp en lokal

statlig organisationsstruktur f6r detta 1 stillet fOr att stirka kommunernas f6rmaga
att bedriva skolverksamhet pa ett mer likvardigt satt framstar som en drastisk
forindring med osikra resultat.

Kommunledningskontorets och barn- och utbildningstérvaltningens bedémning ér att
andra l0sningar i forsta hand ska ses 6ver som att stirka kommunernas férmaga, skapa
en mer samlad myndighetsstruktur samt att se 6ver hur statsbidrag férdelas och
anvinds som styrmedel.

Om fortsatta utredningar av en 6vergang till ett forstirkt statligt ansvar genomfors
kommer det bli centralt att se 6ver pa vilket sitt de positiva effekter vi har av dagens
system (ndrhet till beslut, samverkan och samarbete med andra och kopplingen till
torskolan) kan bibehéllas med en starkare statlig styrning.

Skolan gynnas inte av en ryckighet i beslut och styrning. Kommunledningskontoret
och barn- och utbildningsférvaltningen delar utredningens slutsats att det behévs en
langsiktig politisk enighet fOr att skapa langsiktiga forutsittningar f6r en lyckad
torindring.

Kommunledningskontoret och barn- och utbildningsforvaltningen anser dven att
lokalfrdagan behover utredas utforligt. Vilka konsekvenser kan ett forstatligande fa f6r
det kommunala planmonopolet? Hur ska en samverkan mellan kommun och stat se
ut? Skenande lokalkostnader ar redan idag en stor utmaning fér skolans verksambhet,
och hir behover eventuella fortsatta utredningar se Gver sa att ett statligt Gvertagande
inte innebdr 6kade lokalkostnader pd bekostad av minskade resurser till undervisning.

Demokratiska aspekter

Kommunledningskontoret instimmer i barn- och utbildningsfoérvaltningens yttrande
kring de demokratiska utmaningar som en forstatligande av skolan kan innebdra. Som
utredningen beskriver dr det kommunala sjilvstyret grundliggande for den svenska demokratin.
Mijligheten till lokalt och regionalt inflytande kan stirka legitimiteten for det politiska systemet och
midjligheterna till ansvarsutkrdvande. Sverige dr fortfarande en mycket stark demokrati, med
invanare som har hég mellanminsklig tillit och hogt fortroende f6r myndigheter. Men
aven i vart land finns indikationer pa att tilliten och fértroendet minskar och att
polariseringen i vissa fragor 6kar.

Kommunledningskontoret och barn- och utbildningsférvaltningen anser att
nuvarande utredning inte tillrickligt analyserar och problematiserar kring de
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demokratiska utmaningar och konsekvenser som ett 6kat forstatligande av skolan
skulle kunna fi. Vad innebar det f6r den lokala demokratin att beslut om stora delar av
kommunernas nuvarande budget forflyttas lingre bort fran medborgarna? Hur tydligt
blir ansvarsutkrivandet nir besluten flyttas lingre bort fran de personer som berors?
Vilka negativa och positiva konsekvenser skulle detta kunna fa utifran ett demokratiskt
perspektive Och vad hinder nir beslut kring exempelvis resursfordelning fattas av en
tjansteperson nagonstans med stora svarigheter for exempelvis vardnadshavare att
utkriva ett ansvar?

Konsekvenser for forskolan

Utredningens uppdrag omfattar inte férskolan. Som utredningen visar paverkar bada
alternativen indirekt forskolan men paverkan dr avsevért storre om alternativ 1 skulle genomforas.
Kommunledningskontoret instimmer i barn- och utbildningsfoérvaltningens yttrande
att det dr olyckligt att férskolan inte inkluderats i utredningens uppdrag da en
tullstindig konsekvensbedémning kring ett forstatligande av hela utbildningsystemet
inte har belysts. Kommunledningskontoret och barn- och utbildningsférvaltningen
anser att inkludera forskolan i ett fortsatt utredningsarbete dr centralt for att till fullo
forsta och se konsekvenserna av ett forstatligande av skolan. I detta arbete 4r det
oerhort viktigt att viga in vilka konsekvenser som alternativ 1 (olika huvudman) skulle
fa for forskolans verksamhet, men 4ven f6r barnen i f6rskolan.

Det finns uppenbara risker med att alla skolformer inte har samma huvudman.

En identifierad risk med olika huvudmin f6r samtliga skolformer ar att det kommer
forsvara for kommunerna att ha en réd trad genom hela skolsystemet.
Kommunledningskontoret och barn- och utbildningsforvaltningen vill betona vikten
av att férskola och skolan behover arbeta tillsammans fOr att kunna mota alla barn
under hela dagen f6r att kunna skapa ett ssmmanhallet skolsystem som frimjar alla
barns rtt till utbildning. Olika huvudmin skulle forsvara detta synsitt och arbete.

Eventuella fortsatta utredningar behéver belysa riskerna med olika huvudmin saisom
utmaningar i samverkan mellan stat och kommun pa organisationsnivd men dven vad
ett delat huvudmannaskap skulle kunna fa f6r konsekvenser for det enskilda barnet
utifran ett likvirdighets perspektiv och maojligheter att tillhandahalla utbildning av god
kvalitet.

Parallella malstrukturer

Utredningen nimner dven de utmaningar i alternativ 2 som innebir att delar av den
problematik som finns med parallella malstrukturer och lokalpolitisk styrning som inte alltid stodjer
de nationella malen kommer att finnas kvar. Utredningen belyser att den statliga styrningen
kommer beh6va se annorlunda ut i alternativ 1 och 2. Kommunledningskontoret och
barn- och utbildningstorvaltningen delar utredningens bedomning att szazen dven
alternativ 2 bir se dver den statliga styrningens inrikining, omfatining och utformning sa att
styrningens olika delar bildar en helbet som stirker skolsystemets kapacitet att tillhandahalla
utbildning av god kvalitet.

Kommunledningskontoret och barn- och utbildningsférvaltningen anser att fortsatta
utredningar behdver belysa och bedéma pa vilket sitt denna foérandrade statliga
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styrning paverkar de parallella malstrukturer som kommer finnas kvar och vilka
konsekvenser detta kommer ha for att na en forstirkning av skolsystemets kapacitet
att tillhandahalla utbildning av god kvalitet.

Konsekvenser for vuxenutbildningen

Kommunledningskontoret instimmer i arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsférvaltningens yttrande som lyfter att brister i likvirdigheten och
kvaliteten inom vuxenutbildningen ar ett centralt omrade att komma till ritta med.
Nir det giller vuxenutbildningen generellt behéver det beaktas att det i den malgrupp
som finns inom vuxenutbildningen idag (som dessutom varierar betydligt mellan olika
kommuner) finns manga elever som har behov av individanpassade 16sningar och
stod. Detta innebir att mycket samverkan mellan olika verksamheter inom kommunen
sker men ocksa med andra aktoérer (andra utbildningsanordnare, arbetsférmedlingen,
lokala niringslivet, regionen mifl).

Risken med ett statligt huvudmannaskap ir att det i stillet for att leda till en 6kad
likvirdighet, leder till en 6kad likformighet. En flexibilitet utifran kopplingen till det
lokala eller regionala niringslivet och dess specifika behov av utbildad arbetskraft
behover vara en integrerad del 1 vuxenutbildningens struktur om huvudmalsittningen
med verksamheten ska vara att f6rflytta manniskor mot arbete och egen f6rsorjning.

Det behover 1 fortsatta utredningar ses 6ver om och hur det skulle vara mojligt med
ett statligt huvudmannaskap for vuxenutbildningen och om och hur detta skulle
innebira en storre likvirdighet och en forbittrad kvalitet utan att man tappar den
lokala férankringen. Att staten tar ett storre ansvar for detta med en dn tydligare
styrning i form av en sammanhallen ram 1 form av mal, regler, krav och finansiering ar
darfor onskvart.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunledningskontoret har svart att ta stallning till de olika alternativen i
utredningen da de ekonomiska konsekvenserna f6r kommunen inte gar att éverblicka.
Ekonomiska konsekvenser f6r respektive kommun bér tydliggoras f6r de olika
alternativen i kommande utredningar.

Omriden som bor fortydligas i kommande utredningar:

- Ska fastigheterna tas 6ver av staten? Vilket virde ska de tas over till?

- Detanges att staten ska bestimma var skolorna ska lokaliseras.
Kommunledningskontorets bedémning ar att det inte ar rimligt att kommunen
ska finansiera skolskjutsar nir vi inte har mandat avseende lokalisering.

- Vidare framgar att kommunen ska ta 6ver elever som inte lyckas genom det
kommunala aktivitetsansvaret. Kommunledningskontoret ser en risk att
staten/skolan dirfor inte har incitament att ta tag i problem i ett tidigt stadium.

- Kommunledningskontoret ser ocksa risk att vissa synergier uteblir, sarskilt da
torskola ej foreslas inga i reformen, tex:

e Idrottshallar som dven brukas av kultur- och fritidsforvaltningen med
flera.
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e Gemensamma kok for skola, forskola och dldreboende. Hir har
kommunen en strategi att i mojligaste man forsoka samlokalisera dessa
byggnationer for att kunna samnyttja exempelvis kok.

e Satsningar som kommunen gjort avseende tex heltid som norm, dir
personal kan arbeta inom flera verksamheter férsvaras. Aven
satsningar inom trygghet

e Det kommer att bli svart att banta kommunoverhead 1 samma
utstrickning som den del av kommunens verksamhet som foérsvinner,
framforallt for mindre kommuner.

Konsekvenser for hallbar utveckling

Utredningen har haft i uppdrag att analysera konsekvenser av ett statligt
huvudmannaskap i férhallande till malet om en mer likvirdig utbildning och hégre
kunskapsresultat.

I flera av konsekvensbedomningarna gors antagandet att en 6kad statlig styrning leder
till 6kad likvirdighet och férbittrade resultat, frimst baserat pa att utredningens
bedémningar syftar till att héja kunskapsresultaten och 6ka likvirdigheten bland annat
genom att f6randra systemet fOr att férdela resurser sd att det 1 hogre utstrickning
anpassas till elevernas behov och férutsittningar. Merparten av
konsekvensbedémningarna dr av en sadan karaktir att det inte dr moijligt att ta
stillning till férslagens paverkan bland annat pé trygghet, jimstalldhet, integration och
barnritt pa lokal niva.

Kommunledningskontorets bedémning ar att kommande utredningar behéver

tordjupa konsekvensbedémningar utifran trygghet, jimstilldhet, integration, barnritt
och funktionsritt.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Anna-Marie Giotas Sandquist
Kommundirektor Direktor social hallbarhet

Beslutet skickas till:
Regeringskansliet/ Utbildningsdepartementet
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Eskilstuna kommuns yttrande over remiss -
SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan - ett
besluts- och kunskapsunderlag

Eskilstuna kommun har fatt méjligheten att yttra sig 6ver remissen SOU
2022:53 Statens ansvar for skolan - ett besluts- och kunskapsunderlag.

Remissen ir ett betinkande och uppdraget har varit att ta fram ett
beslutsunderlag som kan skapa forutsittningar for ett statligt huvudmannaskap
for skolan, samt andra alternativ som stirker statens ansvar for skolan utéver
att staten blir huvudman.

I betinkandet presenteras tva alternativ fOr att utveckla ett nytt skolsystem.
Alternativen giller forskoleklass, grundskola, fritidshem, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola samt komvux. Forskolan berérs inte 1 detta
betinkande.

Eskilstuna kommun delar utredningens bild av att nuvarande
utbildningssystem

brister i sin likvardighet och att det ér av stor vikt att identifiera relevanta
16sningar for att 6ka likvirdigheten. Eskilstuna kommun ifragasitter om 6kad
kvalité i undervisning, 6kade kunskapsresultat och en 6kad likvirdighet kan
sikerstallas 1 och med ett forstatligande.

Eskilstuna kommun instimmer i utredningens slutsats att ett fullganget
forstatligande, alternativ 1, ir en omotiverat stor forindring.

Eskilstuna kommun vill betona att utredaren har haft i uppdrag att foresla hur
de identifierade problemen kan 16sas med 6kad statlig styrning. Det innebir att
andra I9sningar inte finns med 1 utredningen.

Skolan ir en medborgarnira verksamhet och dven med ett statligt
huvudmannaskap kommer den behdva vara lokalt forankrad. Att bygga upp
en lokal statlig organisationsstruktur for detta 1 stillet for att stirka
kommunernas férmaga att bedriva skolverksamhet pa ett mer likvardigt satt
framstir som en drastisk férindring med osikra resultat.

Postadress BesOksadress Telefon, vaxel Mobiltelefon E-post
Eskilstuna kommun Stadshuset 016-710 10 00 vanja.zouzouho@eskilstuna.se
631 86 Eskilstuna Webbplats

Eskilstuna.se
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Eskilstuna kommuns bedomning dr att andra I9sningar i férsta hand ska ses
6ver som att stirka kommunernas f6rmaga, skapa en mer samlad
myndighetsstruktur samt att se 6ver hur statsbidrag férdelas och anvinds som
styrmedel.

Om fortsatta utredningar av en 6vergang till ett forstirkt statligt ansvar
genomfors kommer det bli centralt att se 6ver pa vilket sitt de positiva
effekter vi har av dagens system (nirhet till beslut, samverkan och samarbete
med andra och kopplingen till férskolan) kan bibehéllas med en starkare statlig

styrning.

Skolan gynnas inte av en ryckighet i beslut och styrning. Eskilstuna kommun
delar utredningens slutsats att det behovs en langsiktig politisk enighet for att
skapa langsiktiga forutsittningar for en lyckad f6randring.

Eskilstuna kommun anser dven att lokalfragan behover utredas utforligt. Vilka
konsekvenser kan ett forstatligande fa f6r det kommunala planmonopolet?
Hur ska en samverkan mellan kommun och stat se ut? Skenande
lokalkostnader ir redan idag en stor utmaning for skolans verksamhet, och har
behover eventuella fortsatta utredningar se Over sa att ett statligt Gvertagande
inte innebdr 6kade lokalkostnader pa bekostad av minskade resurser till
undervisning.

Demokratiska aspekter

Eskilstuna kommun vill lyfta de demokratiska utmaningar som ett
forstatligande av skolan kan innebdra. Som utredningen beskriver ar det
kommunala sjalvstyret grundliggande f6r den svenska demokratin.
Mojligheten till lokalt och regionalt inflytande kan stirka legitimiteten f6r det
politiska systemet och moijligheterna till ansvarsutkrivande. Sverige ar
fortfarande en mycket stark demokrati, med invanare som har hog
mellanmansklig tillit och hogt fortroende for myndigheter. Men dven i vart
land finns indikationer pa att tilliten och fértroendet minskar och att
polariseringen 1 vissa fragor 6kar.

Eskilstuna kommun anser att nuvarande utredning inte tillrdckligt analyserar
och problematiserar kring de demokratiska utmaningar och konsekvenser som
ett 6kat forstatligande av skolan skulle kunna fa. Vad innebir det f6r den
lokala demokratin att beslut om stora delar av kommunernas nuvarande
budget forflyttas lingre bort fran medborgarna? Hur tydligt blir
ansvarsutkravandet nir besluten flyttas lingre bort fran de personer som
berors? Vilka negativa och positiva konsekvenser skulle detta kunna fa utifrin
ett demokratiskt perspektiv? Och vad hinder nir beslut kring exempelvis
resursfordelning fattas av en tjansteperson nagonstans med stora svarigheter
for exempelvis vardnadshavare att utkrava ett ansvar?

Postadress Besoksadress Telefon, vaxel Mobiltelefon E-post
Eskilstuna kommun Stadshuset 016-710 10 00 vanja.zouzouho@eskilst
631 86 Eskilstuna/ Webbplats

Eskilstuna.se
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Konsekvenser for Forskolan

Utredningens uppdrag omfattar inte férskolan. Som utredningen visar
péaverkar bada alternativen indirekt férskolan men paverkan ar avsevirt storre
om alternativ 1 skulle genomforas.

Eskilstuna kommun anser att det ér olyckligt att f6rskolan inte inkluderats 1
utredningens uppdrag da en fullstindig konsekvensbedémning kring ett
forstatligande av hela utbildningsystemet inte har belysts.

Eskilstuna kommun anser att inkludera forskolan i ett fortsatt
utredningsarbete édr centralt fOr att till fullo forsta och se konsekvenserna av
ett forstatligande av skolan. I detta arbete dr det oerhort viktigt att vaga in
vilka konsekvenser som alternativ 1 (olika huvudmain) skulle fa for férskolans
verksamhet, men 4ven for barnen i forskolan.

Det finns uppenbara risker med att alla skolformer inte har samma huvudman.
En identifierad risk med olika huvudman f6r samtliga skolformer ér att det
kommer férsvara f6r kommunerna att ha en r6d trad genom hela
skolsystemet.

Eskilstuna kommun vill betona vikten av att férskola och skolan behéver
arbeta tillsammans for att kunna mota alla barn under hela dagen f6r att kunna
skapa ett sammanhillet skolsystem som frimjar alla barns ritt till utbildning.
Olika huvudmin skulle forsvara detta synsatt och arbete.

Eventuella fortsatta utredningar beh6ver belysa riskerna med olika huvudmin
sasom utmaningar i samverkan mellan stat och kommun pa organisationsniva
men dven vad ett delat huvudmannaskap skulle kunna fa f6r konsekvenser for
det enskilda barnet utifran ett likvirdighets perspektiv och mojligheter att
tillhandahalla utbildning av god kvalitet.

Parallella malstrukturer

Utredningen nimner dven de utmaningar i alternativ 2 som innebar att delar
av den problematik som finns med parallella mélstrukturer och lokalpolitisk
styrning som inte alltid stédjer de nationella malen kommer att finnas kvar.
Utredningen belyser att den statliga styrningen kommer beh6va se annorlunda
ut i alternativ 1 och 2.

Eskilstuna kommun delar utredningens bedomning att staten dven i alternativ
2 bor se over den statliga styrningens inriktning, omfattning och utformning sa
att styrningens olika delar bildar en helhet som stirker skolsystemets kapacitet
att tillhandahalla utbildning av god kvalitet.

Eskilstuna kommun anser att fortsatta utredningar behover belysa och
bedoma pa vilket sitt denna foérandrade statliga styrning paverkar de parallella
malstrukturer som kommer finnas kvar och vilka konsekvenser detta kommer
ha for att na en forstirkning av skolsystemets kapacitet att tillhandahalla
utbildning av god kvalitet.
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Konsekvenser for vuxenutbildningen

Eskilstuna kommun vill lyfta att brister 1 likvirdigheten och kvaliteten inom
vuxenutbildningen ir ett centralt omrade att komma till ritta med. Nir det
giller vuxenutbildningen generellt behover det beaktas att det 1 den malgrupp
som finns inom vuxenutbildningen idag (som dessutom varierar betydligt
mellan olika kommuner) finns manga elever som har behov av
individanpassade 16sningar och stod. Detta innebir att mycket samverkan
mellan olika verksamheter inom kommunen sker men ocksi med andra
aktorer (andra utbildningsanordnare, arbetsférmedlingen, lokala naringslivet,
regionen mfl).

Risken med ett statligt huvudmannaskap ir att det i stillet for att leda till en
6kad likvirdighet, leder till en 6kad likformighet. En flexibilitet utifrin
kopplingen till det lokala eller regionala niringslivet och dess specifika behov
av utbildad arbetskraft behover vara en integrerad del 1 vuxenutbildningens
struktur om huvudmalsittningen med verksamheten ska vara att forflytta
minniskor mot arbete och egen f6rsorjning.

Det behover 1 fortsatta utredningar ses 6ver om och hur det skulle vara mojligt
med ett statligt huvudmannaskap f6r vuxenutbildningen och om och hur detta
skulle innebira en storre likvirdighet och en forbittrad kvalitet utan att man
tappar den lokala férankringen. Att staten tar ett storre ansvar for detta med
en dn tydligare styrning 1 form av en sammanhallen ram 1 form av mal, regler,
krav och finansiering ar darfér 6nskvirt.

Ekonomiska konsekvenser

Eskilstuna kommun har svart att ta stallning till de olika alternativen i
utredningen da de ekonomiska konsekvenserna f6r kommunen inte gar att
6verblicka. Ekonomiska konsekvenser for respektive kommun bor tydliggoras
tor de olika alternativen i kommande utredningar.

Omriden som bor fortydligas i kommande utredningar:

-Ska fastigheterna tas Gver av staten? Vilket virde ska de tas over till?
-Det anges att staten ska bestimma var skolorna ska lokaliseras. Eskilstuna
kommuns bedémning ér att det inte dr rimligt att kommunen ska finansiera
skolskjutsar ndr vi inte har mandat avseende lokalisering.
-Vidare framgar att kommunen ska ta 6ver elever som inte lyckas genom det
kommunala aktivitetsansvaret. Kommunledningskontoret ser en risk att
staten/skolan dirfor inte har incitament att ta tag i problem i ett tidigt
stadium.
- Eskilstuna kommun ser ocksa risk att vissa synergier uteblir, sirskilt da
forskola ej foreslas inga i reformen, tex:

e Idrottshallar som dven brukas av kultur- och fritidsférvaltningen med

flera.
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e Gemensamma kok for skola, forskola och dldreboende. Hir har
kommunen en strategi att i mojligaste man férsdka samlokalisera dessa
byggnationer for att kunna samnyttja exempelvis kok.

e Satsningar som kommunen gjort avseende tex heltid som norm, dar
personal kan arbeta inom flera verksamheter férsvaras. Aven
satsningar inom trygghet

e Det kommer att bli svart att banta kommunoverhead i samma
utstrickning som den del av kommunens verksamhet som férsvinner,
framforallt f6r mindre kommuner.

Konsekvenser for hallbar utveckling

Utredningen har haft i uppdrag att analysera konsekvenser av ett statligt
huvudmannaskap i férhallande till malet om en mer likvirdig utbildning och
hogre kunskapsresultat.

I flera av konsekvensbedomningarna gors antagandet att en 6kad statlig
styrning leder till 6kad likvirdighet och forbittrade resultat, frimst baserat pa
att utredningens bedomningar syftar till att h6ja kunskapsresultaten och 6ka
likvirdigheten bland annat genom att férindra systemet for att fordela resurser
sa att det 1 hogre utstrickning anpassas till elevernas behov och
forutsittningar. Merparten av konsekvensbedémningarna dr av en sidan
karaktir att det inte ar mojligt att ta stéllning till forslagens paverkan bland
annat pa trygghet, jaimstilldhet, integration och barnritt pa lokal niva.

Eskilstuna kommuns bedémning dr att kommande utredningar behover
fordjupa konsekvensbedomningar utifran trygghet, jamstélldhet, integration,
barnritt och funktionsritt.

ESKILSTUNA KOMMUN
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Yttrande over remiss - SOU 2022:53 Statens ansvar
for skolan - ett besluts- och kunskapsunderlag

Barn och- utbildningstorvaltningen (BUF) har tagit del av utredningen och delar den
problembeskrivning som belyser de utmaningar och svirigheter som den svenska
skolan befinner sig i och star infér. BUF delar utredningens bedomning att ett
forstatligande av skolan dr en oerhort stor reform som behéver foregas av ett fortsatt
utredningarbete under lang tid. Skolan gynnas inte av en ryckighet i beslut och
styrning. BUF delar dven bilden av att det behovs en langsiktig politisk enighet for att
gora en sa stor fordndring for att skapa langsiktiga forutsittningar for en lyckad
férindring.

Utredningen syftar till att se 6ver om identifierade problem och utmaningar kan 16sas
med en 6kad statlig styrning. De konsekvenser som ett forstatligande skulle innebira
ar svara att 6verblicka samt att det i utredningen dven finns svarigheter i att bedéma
om ett forstatligande verkligen skulle innebdra en effektiv 16sning pa de problem och
utmaningar som listas. BUF ifragasitter om okad kvalité i undervisning, 6kade
kunskapsresultat och en 6kad likvardighet med sakerhet skulle kunna sakerstillas i och
med ett forstatligande. BUF vill betona att andra 16sningar dven behover ses 6ver for
att kunna goéra en bedémning om ett forstatligande verkligen ar ritt vig att ga. Andra
16sningar skulle kunna innefatta andra satt att stirka kommunernas formaga, skapa en
mer samlad myndighetsstruktur samt att se 6ver hur statsbidrag férdelas och anvinds
som styrmedel.

BUF anser att det i ett fortsatt eventuellt utredningarbete kommer bli centralt att se
over pa vilket sitt de positiva effekter vi har av dagens system (nirhet till beslut,
samverkan och samarbete med andra och kopplingen till f6rskolan) kan bibehallas
med en starkare statlig styrning.

BUF anser dven att lokalfragan behover utredas utforligt. Vilka konsekvenser kan ett
forstatligande fa for det kommunala planmonopolet? Hur ska en samverkan mellan
kommun och stat se ut? Skenande lokalkostnader ér redan idag en stor utmaning f6r
skolans verksamhet, och hir behover eventuella fortsatta utredningar se Gver sa att ett
statligt 6vertagande inte innebér 6kade lokalkostnader pa bekostad av minskade
resurser till undervisning.
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Demokratiska aspekter

Barn- och utbildningsférvaltningen (BUF) vill lyfta de demokratiska utmaningar som
en forstatligande av skolan kan innebara. Som utredningen besktiver dr det kommunala
gjdlystyret grundldaggande for den svenska demokratin. Mdjligheten till lokalt och regionalt inflytande
kan stirka legitimiteten for det politiska systemet och maijligheterna till ansvarsutkrivande. Sverige
ar fortfarande en mycket stark demokrati, med invanare som har hég mellanminsklig
tillit och hégt fortroende £6r myndigheter. Men dven i vart land finns indikationer pa
att tilliten och fértroendet minskar och att polariseringen i vissa fragor 6kar. BUF
anser att nuvarande utredning inte tillrickligt analyserar och problematiserar kring de
demokratiska utmaningar och konsekvenser som ett 6kat forstatligande av skolan
skulle kunna fi. Vad innebir det £6r den lokala demokratin att beslut om stora delar av
kommunernas nuvarande budget forflyttas lingre bort frin medborgarna? Hur tydligt
blir ansvarsutkrivandet nir besluten flyttas lingre bort fran de personer som berors?
Vilka negativa och positiva konsekvenser skulle detta kunna fa utifran ett demokratiskt
perspektive Och vad hinder nir beslut kring ex. resursférdelning fattas av en
tjinsteman nagonstans med stora svarigheter for ex. vardnadshavare att utkriva ett
ansvar?

Konsekvenser for Forskolan

Utredningens uppdrag omfattar inte forskolan. Som utredningen visar paverkar bada
alternativen indirekt firskolan men paverkan dr avsevért storre om alternativ 1 skulle genomforas.
BUF anser att det olyckligt att forskolan inte inkluderats i utredningens uppdrag da en
tullstindig konsekvensbedémning kring ett forstatligande av hela utbildningsystemet
inte har belysts. BUF anser att inkludera forskolan i ett fortsatt utredningsarbete ar
centralt for att till fullo forstd och se konsekvenserna av ett forstatligande av skolan. 1
detta arbete dr det oerhort viktigt att viga in vilka konsekvenser som alt 1 (olika
huvudmain) skulle fa f6r férskolans verksamhet, men dven for barnen i férskolan.

Det finns uppenbara risker med att alla skolformer inte har samma huvudman.

En identifierad risk med olika huvudman f6r samtliga skolformer ér att det kommer
forsvara f6r kommunerna att ha en r6d trad genom hela skolsystemet. BUF vill betona
vikten av att férskola och skolan behover arbeta tillsammans for att kunna moéta alla
barn, under hela dagen for att kunna skapa ett sammanhallet skolsystem som frimjar
alla barns ritt till utbildning. Olika huvudmain skulle férsvéra detta synsitt och arbete.

Eventuella fortsatta utredningar behéver belysa riskerna med olika huvudmin siasom
utmaningar i samverkan mellan stat och kommun pa organisationsniva men dven vad
ett delat huvudmannaskap skulle kunna fa f6r konsekvenser for det enskilda barnet
utifran ett likvirdighets perspektiv och maoijligheter att tillhandahalla utbildning av god
kvalitet.

Parallella malstrukturer

Utredningen nimner dven de utmaningar i alt 2 som innebdr att delar av den
problematik som finns med parallella malstrukturer och lokalpolitisk styrning som inte alltid stidjer
de nationella malen kommer att finnas kvar. Utredningen belyser att den statliga styrningen
kommer behova se annorlunda i alt 1 och 2. BUF delar utredningen bedémning att
Staten dven i alternativ 2 bir se dver den statliga styrningens inrikitning, omfattning och utformmning sa
att styrmingens olika delar bildar en helbet som stirker skolsystemets kapacitet att tillbandabdilla
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utbildning av god kvalitet. BUF anser att fortsatta utredningar behéver belysa och
bedéma pa vilket sitt denna férandrade statliga styrning paverkar de parallella
malstrykturer som kommer finnas kvar och vilka konsekvenser detta kommer ha {61
att na en forstirkning av skolsystemets kapacitet att tillhandahalla utbildning av god
kvalitet.

For barn- och utbildningsférvaltningen

Ingrid Skoldmo
Forvaltningschef
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SOU Forstatligande av skolan

Nir det giller vuxenutbildningen generellt behover det beaktas att det i den malgrupp som
finns inom vuxenutbildningen idag (som dessutom varierar betydligt mellan olika kommuner)
finns manga elever som har behov av individanpassade 16sningar och stdd. Detta innebér att
mycket samverkan mellan olika verksamheter inom kommunen sker men ockséd med andra
aktorer (andra utbildningsanordnare, arbetsformedlingen, lokala néringslivet, regionen mfl).

Att det finns brister 1 likvirdigheten och kvaliteten inom vuxenutbildningen &r ett centralt
omrade att komma till ritta med. Att staten tar ett storre ansvar for detta med en &n tydligare
styrning 1 form av en sammanhéllen ram 1 form av mal, regler, krav och finansiering ar darfor
onskvirt.

En betydligt storre likvardighet dr saledes onskvard men likvardig far inte bli likformig, vilket
kan vara en risk med ett statligt huvudmannaskap. En flexibilitet utifran kopplingen till det
lokala eller regionala naringslivet och dess specifika behov av utbildad arbetskraft behover
vara en integrerad del 1 vuxenutbildningens struktur om huvudmaélséttningen med
verksamheten ska vara att forflytta mianniskor mot arbete och egen forsorjning

Det behover 1 fortsatta utredningar saledes ses 6ver om och hur det skulle vara mojligt med ett
statligt huvudmannaskap for vuxenutbildningen och om och hur detta skulle innebéra en
storre likvardighet och en forbéttrad kvalitet utan att man tappar den lokala forankringen
behover klargoras mer 1 vidare analyser i kommande utredningar.
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