Eskilstuna
kommun

Kommunstyrelsen Datum Diarienummer 1(3)

Kommunledningskontoret 2022-07-13 KSKF/2022:232

Social héllbarhet Handlingsnummer

Suzan Ostman Backman 016-710 21 02 2022:2937
Kommunstyrelsen

Biblioteksplan for Eskilstuna kommun 2022-2026

Forslag till beslut
Férslag till kommunfullmaktige
1. Biblioteksplan for Eskilstuna kommun antas att gilla fran 1 oktober 2022.

Sammanfattning

Bibliotekslagen sager att kommuner ska anta biblioteksplaner for sin verksamhet pa
biblioteksomradet. Kultur- och fritidsnamnden har tagit fram ett forslag till ny
biblioteksplan, gillande aren 2022-2026. Planen innehaller mal f6r féljande omraden:
bibliotekets demokratiska uppdrag, tillganglighet, bibliotekets digitala f6rflyttning,
biblioteksrummet, lds- och litteraturfrimjande, samarbete samt skolbibliotek.

Arendebeskrivning

Kultur- och fritidsnamnden fattade beslut pa nimndsammantridet 2022-03-22 om att
remittera forslag till ny biblioteksplan f6r Eskilstuna kommun 2022—-2026.

Planen lyfter biblioteksverksamhets utmaningar, utveckling av biblioteksverksamheten
med utvecklingsomraden samt skolbibliotek. Folkbiblioteket har under 2000-talet fatt
manga nya uppdrag vilket skapar utmaningar som folkbiblioteken behover férhélla sig
till.

Forslag till biblioteksplan skickades pa remiss till Torshilla stads nimnd, vard- och
omsorgsnamnden, férskolendmnden, grundskolenimnden, gymnasiendmnden,
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden samt till kommunstyrelsen f6r
yttrande. Remissyttranden inkom ocksé fran kommunala pensionérsridet och
kommunal radet for funktionsrittsfragor.

Inkomna yttranden har tagits i beaktande och hanterats med justeringar, ny text och
har omarbetats for att vara enhetlig med styrande stédjande dokument. Planen skriver
nu om fyra utmaningar dar den tidigare utmaningen om Bibliotek i kommunen inte
lingre dr beskriven som en utmaning, utan i stallet text under rubriken
Biblioteksverksamhet 1 Eskilstuna. De sju utvecklingsomraden kvarstar och dar har
mal f6r respektive utvecklingsomrade reducerats i antal och till viss del omformulerats.
Ytterligare har rubrik och text om aktiviteter tagits bort fran planen fran respektive
utvecklingsmal.
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Planen har bland annat fértydligats genom att:
- Jamstilldhetsperspektiv har fortydligats
- Trygghetsperspektivet har fortydligats under utvecklingsomrade “Bibliotekets
demokratiska uppdrag”.
- Hur digitaliseringen i omvirlden paverkar bibliotekens innehall och
verksamhet och hur biblioteken kan utvecklas bade for att hoja kvaliteten och
bedrivas mer effektivt har fortydligats.

I planen uppmirksammas dven att biblioteken ar en plattform f6r flersprikighet och
att en prioriterad grupp ir méinniskor med annat modersmal dn svenska.

Kommunledningskontorets synpunkter

Kommunledningskontoret har gjort smirre revideringar i dokumentet som ar av
redaktionell karaktir samt fortydligat att det dr kultur- och fritidsnimnden som
beslutar om folkbiblioteket ska vara en samhallsviktig verksambhet.

Med de justeringar som har gjorts efter remissen staller sig kommunledningskontoret
bakom forslaget till biblioteksplan.

Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation
Syftet med Biblioteksplan f6r Eskilstuna kommun 2022-2026 ir att visa pa mal och
inriktning f6r biblioteksverksamheten i kommunen. Eskilstuna bibliotek ska vara
tillgdnglig f6r alla och anpassad till anvindarnas behov. Biblioteken ska vidare verka
for det demokratiska samhillets utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling
och fri asiktsbildning. Planen har fraimst koppling till de strategiska malen ”Attraktiv
stad och landsbygd” och ”H6jd utbildningsniva” men bidrar dven till 6vriga
strategiska mal.

Biblioteksplanen for Eskilstuna kommun har ett barnrattsperspektiv och bidrar till att

all offentligt finansierad kulturverksamhet bidrar till att uppfylla malen i FN:s
konvention om barns rittigheter.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Eva Norberg
Kommundirektor Kommunikationsdirektor
Bilagor:

Biblioteksplan

Sammanstallning yttranden av remissvar

Beslutet skickas till:
Kultur- och fritidsnamnden
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Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnamnden
Forskolendmnden

Grundskolendmnden

Gymnasienamnden
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Beslutad nir Beslut planeras tas 1 KF 2022-09-15, §xx

Beslutad av Kommunfullmiktige

Diarienummer KSKF/2022:232

Ersitter Biblioteksplan f6r Eskilstuna kommun 2017-2021
KFN/2016:172

Giller for Arbetsmarknad- och vuxenutbildningsnamnden,

forskolenimnden, grundskolenimnden,
gymnasienimnden, kultur- och fritidsndmnden,

Torshilla stads nimnd, vird- och omsorgsnimnden.

Gailler fr o m 2022-10-01

Giller t o m 2026-12-31

Dokumentansvarig | Kommunikationsdirektor

Uppfdljning I samband med bokslut arligen.

Program

Ett program ar ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
vad som ska uppnas inom ett visst omrade. Det tar inte stallning till utférande,
prioriteringar och metoder. Program ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade. Om det ska
vara kommun- och/eller koncernévergripande ska det beslutas av kommunfullmaktige i
annat fall av berérd namnd.

Plan
En plan &r ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla

konkreta mal och riktlinjer samt vara tidsbegransad. Om den ska vara kommun- och/eller
koncerndvergripande ska den beslutas av kommunfullmaktige i annat fall av berérd
namnd.

Policy

En policy ar ett styrande dokument som ska visa ett dvergripande férhallningssatt och
som ska tjana som vagledning inom ett omrade, med angivande av évergripande mal och
varden som ska efterstravas. Policys ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade och beslutas
av kommunfullmaktige.

Riktlinje

En riktlinje ar ett styrande dokument som ska sékerstalla ett korrekt agerande och god
kvalitet i handlaggning och utférande. Riktlinjer kan vara tidsbegransade eller ej
tidsbegransade. Om den ska vara kommun- och/eller koncernévergripande ska den
beslutas av kommunfullmaktige, i annat fall av berérd ndmnd.
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Amnesomrade och bakgrund

Enligt bibliotekslagens § 6 ska det i kommuner finnas folkbibliotek som ar
“tillgangliga for alla och anpassade till anvindarnas behov”. ! Enligt § 2,
indamalsparagrafen, ”’ska biblioteken i det allmdnna biblioteksvisendet
verka for det demokratiska samhallets utveckling genom att bidra till
kunskapsformedling och fri dsiktsbildning’”2. Biblioteken ska ocksa ”frimja
litteraturens stillning och intresset f6r bildning, upplysning, utbildning och

forskning samt kulturell verksamhet i 6vrigt”3.

Bibliotekslagen sager ocksa att kommuner ska anta biblioteksplaner for sin
verksamhet inom biblioteksomradet. Biblioteksplanen kan beskrivas som en
plan med mal och inriktning f6r biblioteksverksamheten i kommunen. Hur
biblioteksplanerna utformats och anvints ska dven f6ljas upp. For
Eskilstunas del innebar det att biblioteksplanen ska behandla Eskilstuna
bibliotek och de skolbibliotek dir kommunen 4r huvudman. Aven om bada
bibliotekstyperna dr kommunala sa dr syftet med biblioteken olika. De olika
bibliotekstyperna kan inte ersitta varandra.

2021 lades en statlig skolbiblioteksutredning fram, ”Skolbibliotek f&r
bildning och utbildning”*. T den konstateras att det inte finns nigon
definition av skolbibliotek och féljande definition foreslas: “Utredningen
foreslar att skollagen ska definiera att skolbibliotek ska vara en gemensam och ordnad
resurs med ett utbud av digitala och analoga medier som ska préiglas av allsidighet och
kvalitet och stallas till elevernas och lirarnas forfogande. Bestandets utformning och
beskaffenbet har avgorande betydelse for hur skolbiblioteksverksambeten kan frimja

elevers lisande och medie- och informationskunnighet™.

Folkbibliotekens utmaningar i samhallet

Folkbiblioteken har under 2000-talet fatt manga nya uppdrag. Det har skett
lagstiftningsvigen men dven genom att biblioteket har varit lyhort £6r de
behov som anviandarna har av samhillstjanster av olika slag. Det ir en
utveckling som oftast har hanterats inom befintliga ekonomiska ramar. Det
skapar nya utmaningar som folkbiblioteken behover férhélla sig till.
Foljande fyra utmaningar ar aktuella f6r de flesta av landets folkbibliotek.

1 Bibliotekslagen (2013:81)

2 |bid.
% Ibid.

4 Skolbibliotek for bildning och utbildning. (SOU 2021:3)

> Ibid. s. 15.
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Digital forflyttning

Bibliotekens verksamhet stir inf6r en fortsatt teknisk utveckling och
utbyggnaden av det digitala biblioteket dr en grund f6r framtidens bibliotek.
Vissa menar att idag nir digitaliseringen ar sa utbredd i samhillet sa har
biblioteken spelat ut sin roll, medan andra hivdar att biblioteket aldrig har
varit sa aktuellt som idag. Sa diametralt olika asikter visar i sig den utmaning
som framfo6r allt folkbiblioteken star infér. En balansakt med trygga fotter i
bibliotekets basverksamhet men med en utveckling i takt med tiden.

Biblioteket har 1 uppgift att stodja och 6ka den digitala kompetensen hos
manga av sina anvindare. ”Nistan alla i Sverige anvinder internet, men
manga behover hjalp for att anvinda digitala tjanster. De som star utanfor ar
oftare ildre, lever pa landsbygden och tillhér hushill med liga inkomster”.
Rapporten ”Svenskarna och internet” beriknar ocksa att det r6r 6% av
befolkningen. Dirfor krivs bade samarbete med andra intressenter samt att
kontinuerligt forbattra medie- och informationskunnigheten (MIK) bland
personalen. Den hir verksamheten 6kar dramatiskt i och med e-tjinsternas
utbyggnad. Aven de som har tillging till tekniken kan ha svart att navigera.

Kompetensen att vigleda beh6vs — men behéver utvecklas.

Prioriterade grupper

Sveriges bibliotekslag dr tydlig med folkbibliotekens roll f6r alla, men den
pekar ocksa ut sirskilda inriktningar och malgrupper som ska prioriteras.
Biblioteken ska enligt bibliotekslagen dgna sarskild uppmairksamhet at
personer med funktionsnedsittning, at de nationella minoriteterna och
personer som har annat modersmal dn svenska.

Nationellt gors stora satsningar for att forbattra biblioteksservicen vad giller
de nationella minoritetsspraken. Det giller bade digitala tjanster och de
resursbibliotek f6r samtliga nationella minoritetssprak, samiska, meinkieli,
romska, jiddisch och finska som skapas och blir en kraftig resurs f6r hela
landet.

Bibliotekslagen sager att bibliotek ska finnas till f6r alla, men det maste trots
det géras prioriteringar. For att kunna ha fokus pa de prioriterade grupperna
samtidigt som alla medborgarna far en god biblioteksservice kravs en
kraftsamling pa digital och uppsokande verksambhet, 6kad tillginglighet samt
sjalvservice. Digitala tjanster mojlige6r god tillgang f6r dem som klarar sig
sjalva. Myndigheten f6r kulturanalys konstaterar att de flesta kulturaktiviteter
var vanligare bland personer med hog utbildning jamfort med personer med
ligre utbildningsniva’. Huddinge kommun genomforde en storre
strukturutredning for att visa pa faktorer som paverkar tillgangen till
folkbibliotek i Huddinge kommun. Utredningen visar bland annat att:
* Socioekonomiska faktorer dr avgorande for hur bendgen man ir att
anvinda folkbibliotekens tjanster. Socioekonomiskt svagare grupper

6 https://svenskarnaochinternet.se/rapporter/digitalt-utanforskap-2020/internetutveckling-och-

uppkoppling/ (Hédmtad 211108)
7 https://kulturanalys.se/wp-content/uploads/2021/06/Kulturvanor-2020.pdf s. 6.
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anvander dem generellt i ldgre utstrackning. Skillnaderna i anvandning ér
storre for de digitala tjdnsterna dn fOr tjdnsterna pa de fysiska
biblioteken.

* De boende i socioekonomiskt svagare delar av kommunen ér generellt

mindre benigna att resa och/eller réra sig for att anvinda
folkbiblioteket®.

Samhillsviktig verksamhet

Pandemin har tydliggjort att bibliotek har en viktig roll att spela 1 olika
former av kriser. Den har ocksa visat att kommuners beredskap och vilja
skiljer sig starkt 4t. Det har Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap,
MSB, tagit fasta pa i den Handbok f6r kommunal krisberedskap som ar
under utgivning. ”Hur biblioteken ska anvindas och vad de ska bedriva for
verksamhet vid samhallsstérningar och extraordinira hindelser kan
bestimmas i kommunernas biblioteksplaner?”. MSB hinvisar till en rapport
som dr framtagen av Svensk biblioteksférening om hur covid-19-pandemin
paverkat biblioteksvisendet. Den pekar pa att kommunerna gjort olika i
fraga om bibliotekens verksamhet under denna tid. Bland annat giller det
Oppethallandet och service direkt till hemmen. Vissa kommuner har bedémt
folkbiblioteken som samhallsviktig verksamhet.

Biblioteken blir en socioekonomiskt utjamnande faktor och till viss del ett
slags medborgarkontor eftersom fa myndigheter idag erbjuder sadant stod
sjalva. I vissa kommuner anvinds biblioteken dven som en sorts
informationspunkt for att sprida information om krisberedskap och
totalférsvaret. Biblioteken kan sdledes ha andra samhillsfunktioner idag dn
de traditionellt har haft. Att varje kommun funderar 6ver folkbibliotekens
roll i den egna krisorganisationen ir bral®.

Trygghet
I flera ssmmanhang diskuteras att stok och brak har 6kat vid de svenska

folkbiblioteken. Biblioteket speglar samhillet sa om det ér stokigt i ett
omrade sa marks det i regel ocksé pa biblioteket. Losningarna idr olika och
stricker sig fran vaktbolag, volontirer, fler yrkesgrupper och till ett minskat
Oppethallande.

8 Johnson Jones, Nick, 2016

J https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--2.-kommunala-
verksamheter-kultur-fritid-och-evenemang/ (Hdmtad 2021-08-31)

10 |bid.
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Biblioteksplan for Eskilstuna kommun
2022-2026

Definitioner

Eskilstuna - det geografiska omradet Eskilstuna kommun, det vill sdga
Eskilstuna, Torshilla och landsbygden. I texten anvinds Eskilstuna.

Eskilstuna kommunkoncern - med begreppet menas organisationen, det
vill siga Eskilstuna kommun med forvaltningar samt de av Eskilstuna
Kommunféretag AB heligda bolagen Eskilstuna Energi och Miljé AB,
Eskilstuna Kommunfastigheter AB, Destination Eskilstuna AB samt
Eskilstuna Logistik och Etablering AB. I texten anvands
kommunkoncernen.

Eskilstuna bibliotek - bestiar av stadsbiblioteket i centrala Eskilstuna,
Torshalla bibliotek, Froslunda bibliotek, Skiftinge bibliotek, Arby bibliotek,
Alberga bibliotek och Kjula bibliotek, biblioteksbuss och ett digitalt
bibliotek. I texten anvinds Eskilstuna bibliotek eller biblioteket som ett
samlingsbegrepp f6r alla kommunens bibliotek.

Folkbibliotek i Sverige - Folkbibliotek finns i alla Sveriges kommuner och
ar oftast drivet i kommunal regi. Folkbiblioteken regleras i bibliotekslagen.
Allminheten kan vistas och lana bocker utan kostnad pa ett folkbibliotek.

Lissatsningen - ett lasfrimjande arbete for barn 0-12 ar i Eskilstuna
kommun som arbetar for att Oka barns lust att lisa. Malet ar att de ska
utveckla goda ldsvanor i tidig alder. Lissatsningen stimulerar, uppmuntrar
och stirker barn till lisning. Det langsiktiga malet 4r att barnet ser sig sjilv
som en lasande person, med tilltro till sin egen férmaga.

Meréppet - ett meroppet bibliotek kan besékas innan eller efter de
ordinarie Oppettiderna. Di finns mojlighet att bland annat lana, limna
tillbaka lan och hiamta reservationer utan att personal ar pa plats.

MIK - stir f6r medie- och informationskunnighet. MIK handlar om att
torsta mediers roll i samhallet, kunna hitta, analysera och kritiskt virdera
information, sjilv kunna uttrycka sig och skapa innehall i olika medier och
forsta och anvinda sina digitala kunskaper. I en demokrati har alla tillgang
till fri information och yttrandefrihet. Biblioteket dr en plats dir alla ska

kunna s6ka och hitta information. MIK ger maojlighet och kunskap att gora
det.

Nationella minoriteter - ir judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar i enlighet med Sveriges dtaganden enligt Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. I spraklagen anges att de
nationella minoritetsspraken 4r finska, jiddisch, meédnkieli, romani chib och
samiska.

5(17)
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Biblioteksverksamheten i Eskilstuna

Eskilstuna bibliotek bestar av stadsbiblioteket i centrala Eskilstuna,
Torshilla bibliotek, Fréslunda, Skiftinge och Arby bibliotek placerade i
stadsdelarnas moétesplatser samt Alberga bibliotek som ar ett kombinerat
folk- och skolbibliotek och Kjula bibliotek 1 nira anslutning till
motesplatsen for seniorer. Dessutom finns en helt ny biblioteksbuss och ett
digitalt bibliotek. Eskilstuna bibliotek hade 2019 en miljon besokare varav
40 % besokte det digitala biblioteket.

For att Eskilstunas alla bibliotek ska fortsitta vara lika relevanta som idag
krivs att hdnsyn tas till de olika villkor och behov som olika grupper av
kvinnor, man, flickor och pojkar i Eskilstuna kommun har. Det dr viktigt att
samspela med Gvriga delar av kommunorganisationen men ocksa med
civilsamhallet och enskilda féreningar.

Biblioteket ska vara med som en naturlig del i kommunens planering, i
bland annat utvecklingsplaner av nya eller omstrukturerade omraden. Det
Okar bibliotekets méjlighet att vara en relevant del i kommunen utveckling.
Kommunens dversiktsplan fran 2021 lyfter fram bibliotekets betydelse 1
hela kommunen for att frimja inkludering och livslangt lirande.
”Bibliotekets potential som métesplats for en stadsdel, ort eller bygd tas
tillvara genom en central lokalisering, tillsammans med andra lokala
funktioner”!1.

Biblioteksverksamheten har utvecklats starkt under de senaste fem aren i
takt med nya och forindrade behov i kommunen. Bibliotekets verksamhet
ar en viktig del i kommunens satsning for att bli en attraktivare kulturstad,
dels som en del i det planerade kongress- och kulturhuset, dels i stadsdelar
och pa landsbygden. Eskilstuna ska vixa med ett livskraftigt kulturliv.
Eskilstuna bibliotek har en stark inriktning pa kultur dar biblioteken ir en
motesplats dir manga olika slags kulturevenemang arrangeras 1 bibliotekets
lokaler runt om 1 kommunen.

Det som mest visar pa bredden i bibliotekets verksamhet dr den omfattande
programverksamheten som ar 2019 omfattade drygt 2100 program och
aktiviteter, varav 60 % var f6r barn och unga. Inriktningen ér teater,
sangstunder, skrivarkurser, musikarrangemang, foreldsningar, debatter,
filmer, I'T-kurser, bokcirklar, pyssel, sagostunder och spriakkurser med mera.
Med programverksamhet vill biblioteket na fler, 6ka ldsningen och bidra till
Okat larande.

Biblioteken ska finnas for alla och tillgang till bibliotek ér en grundliggande
rittighet i en demokrati. Manniskor ska kunna vara trygga i det offentliga
rummet, pa gator och torg och minniskor maste kunna vara trygga pa
biblioteken. Men verkligheten dr ofta en annan. Manga undersokningar visar

11 https://oversiktsplan.eskilstuna.se/ (Hdmtad 211111)
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att den upplevda och faktiska otryggheten 6kar och det dr framfor allt
kvinnor i socialt utsatta omraden som upplever en stor otrygghet.
Aktiviteter som genererar ett fléde av manniskor 1 olika dldrar och pa olika
tider 4r ett bra sitt att minska stoket, oron och vildet och pa sa sitt 6ka
tryggheten pa biblioteken. Biblioteken behover dirfoér planeras for att
underlitta f6r méinniskor att gora saker tillsammans i rum som ér synliga.
Biblioteken ska vara en viktig och trygg métesplats £6r alla och bidra till
okad trygghet i stadsdelarna och dven sikerstilla att biblioteken ar en trygg
motesplats for alla besokare. Den stora programverksamheten biblioteket
har bidrar till ett tryggare Eskilstuna. Trygghet genom aktiviteter och
samverkan.

Bibliotekets anvandare

I Eskilstuna ar biblioteken viktiga. Det dr den enskilt storsta
kulturinstitutionen men 4r ocksd en del av flera verksamheter i kommunen
och vinder sig utan sirskilda krav till alla. I kommunen behovs biblioteken
for att na flickor och pojkar, kvinnor och min oavsett bakgrund med
information, kunskap och for att ge en generell medborgarbildning. Dar
medborgarbildning innefattar de kunskaper, formagor, attityder och
erfarenheter som vi beh6ver for att vara aktiva, informerade deltagare i ett
samhalleligt och demokratiskt liv. Det dr en livsling process och den
behover inte vara avsiktlig.!2 Det informella lirandet ar kinnetecknande for

folkbiblioteket.

Biblioteket 4r till for alla utan att man behover ha ett medlemskort.
Spinnvidden mellan bibliotekets anvindare ar stor och kriver insatser i
bibliotekets verksamhet. Biblioteket ska frimja bildning, lasning,
samhillsdeltagande och kultur.

Eskilstuna kommun har en tydlig riktning i sina styrdokument for att na
sarskilt utsatta grupper och omraden. I vision och malbilder satsas pa att
minska arbetsléshet och segregation, 6ka utbildningsniva och skapa ett
tryget samhille. I detta arbete spelar biblioteken en viktig roll och kan
genom sin personal, verksamhet och lokaler med generost 6ppethallande
gora skillnad och né prioriterade grupper.

Flickor och pojkar, kvinnor och min med nagon form av
funktionsnedsittning kan fa stod och hjilp av Eskilstuna kommun, sa att
det gir att leva ett liv s sjilvstindigt som méjligt!®. Det idr viktigt att
Eskilstuna bibliotek dr en del i detta stod och gor satsningar fOr att forbittra
mojligheterna f6r funktionsnedsatta att ta del av biblioteksverksamheten.

Aven om biblioteket ir till for alla si siger uppdraget genom bibliotekslagen
att personer med funktionsnedsittning, de nationella minoriteterna,
personer med annat modersmal dn svenska samt barn och unga ska

12 Sandahl Johan, 2015
13 https://www.eskilstuna.se/landningssidor/for-dig-med-funktionsnedsattning
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prioriteras. Det dr viktigt att all verksamhet inkluderar dessa malgrupper.
Sedan 1 januari 2020 dr FN:s konvention om barnets rittigheter,
barnkonventionen, svensk lag. Eskilstuna bibliotek har paborjat
implementering av denna.

Utvecklingsomraden

En fortsatt utveckling kriver investeringar, omprioriteringar och politiska
beslut for att ta ndsta steg mot Okad tillginglighet och likvirdig service.
Nedan presenteras ett antal utvecklingsomraden som ir nédvindiga under
planperioden utifrin de utmaningar biblioteksverksamheten star infér samt
de forbittrings- och utvecklingsbehov som biblioteket har.

Bibliotekets demokratiska uppdrag

“Bibliotekens betydelse f6r det demokratiska samtalet, f6r medborgarnas
mojligheter att bygga sina uppfattningar pa kunskap framstar i klart ljus.
Biblioteken ar en balanserande kraft i samhallet f6r att de demokratiska
institutionerna ska fungera”!*.

Bibliotekets uppgift ir att erbjuda en bredd i utbudet, som mojliggér f6r
anvandaren att fritt bilda sig en asikt. “Det dr ingen tillfillighet att det finns
kopplingar mellan grundlagsformuleringarna, bibliotekslagen och
instruktionerna till forskningsbibliotek och folkbibliotek. Bibliotekets
uppgift dr att vara en viktig del i demokratins funktion och forsvaret f6r
grundliggande virden och rittigheter”!®. Demokratin frimjas och fordjupas
nér vi far 6kad kunskap och goda méjligheter till fritt asiktsutbyte och
diskussioner om gemensamma angelidgenheter.

Eskilstuna bibliotek verkar i sitt uppdrag for fri asiktsbildning och fri
tillgang till information och bidrar till ett fritt meningsutbyte. Biblioteket ska
ge utrymme for ett offentligt samtal om aktuella och relevanta fragor. Det ér
naturligt att biblioteket fortsitter att ge sina anvindare samhallsservice men
det ska ske 1 samspel med andra aktérer och vara kompletterande i
forhallande till kommunens 6vriga samhallsservice. Har dr personalens
speciella kompetens en grund f6r méjligheten att vara en guide till 6vrig
samhillstjanst. Det ér viktigt att denna service utvecklas kopplat till
samhillets forindringar och kommunens inriktning.

Barnkonventionen siger att barn behéver samhillets stod och skydd, men
ocksa att barn har ritt att ha inflytande bade Over sitt eget liv och samhillet 1
stort i fragor som berér dem. Konventionen slar fast att varje barn har ritt
till en meningsfull fritid som de sjilva far styra Gver samt ritt att uttrycka sin
asikt och fa den beaktad. Genom att frimja erfarenhetsutbyten samt samla

14 Fichtelius, Erik, Enarson, Eva, Hansson, Krister, Klein, Jesper & Persson, Christina
(red.), Den femte statsmakten: bibliotekens roll f6r demokrati, utbildning, tillginglighet och
digitalisering, Kungliga biblioteket, Nationell biblioteksstrategi, 2017, s. 12

5 1bid., s. 17
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och sprida kunskap om metoder och arbetssitt stirks mojligheter till egna
initiativ och delaktighet f6r barn, unga och unga vuxna.

Sambhillsviktig verksamhet

Kultur- och fritidsnimnden klassar biblioteket som en samhallsviktig
verksambhet. Biblioteken dr en viktig verksamhet, dels for att méinniskor har
vana vid lokalerna och ir trygga dir, dels for att vi lever i en tidsalder med
mycket desinformation och att det dr viktigt att kunna vinda sig nagonstans
och fa saklig och killkritiskt granskad information. Férutom fungerande
bibliotekslokaler kan en 6versyn av personalens kompetens komma att
behovas om biblioteken ska sta for informationsforsorjning och beméta
informationspaverkan.

Bibliotekets framtridande roll under pandemin har fatt flera kommuner att
klassa biblioteket som samhallsviktigt!®. MSB, definierar samhillsviktig
verksamhet som: ”Med samhillsviktig verksamhet avses verksamhet, tjinst
eller infrastruktur som uppratthaller eller sikerstiller samhallsfunktioner
som dr nédvindiga for samhillets grundliggande behov, virden eller
sikerhet.”!’

Utvecklingsmal

- Eskilstuna bibliotek bidrar genom sin omfattande programverksamhet
till ett tryggare Eskilstuna.

- Eskilstuna bibliotek 4r demokratifrimjande moétesplatser

- Eskilstuna bibliotek arbetar enligt barnkonventionen och barn och
unga ir medskapande i utvecklingen av biblioteksverksamheten.

- Eskilstuna bibliotek klassas av kultur- och fritidsnimnden som
samhillsviktig verksamhet.

Tillganglighet

Likvirdiga méjligheter dr en nyckelfraga for en rittvis och hallbar stad och
landsbygd. For att kunna nyttja sina demokratiska rittigheter samt delta i
kulturlivet och det offentliga samtalet pa likvirdiga villkor 4r det viktigt att
alla manniskor har maéjlighet att tilligna sig kunskap, kompetens och
bildning. Inkluderande bibliotek dir invanarna har méjlighet att delta och
kidnna sig delaktiga, savil i stad som pa landsbygd, gynnar en hallbar
samhaillsutveckling.

Eskilstuna bibliotek bedriver en mangsidig uppstkande verksambhet, ger
mojlighet till hemleverans av medier och strivan finns alltid att 6ka
tillgingligheten 4n mer. Det kan bland annat ske genom 6kade 6ppettider pa
biblioteken. Det kan vara genom meréppet, vilket innebir att
bibliotekslokalen anvinds utan personal. Det gérs vidare genom att Oppna
nya eller flytta och upprusta lokala bibliotek enligt férslag i en genomford
strukturutredning. Dessutom genom att anvinda kommunens nya

16 Gemmel, Lisa, Folkbiblioteken och pandemin, Svensk biblioteksférening, 2021
17 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallets-funktionalitet/vad-
ar-sambhallsviktig-verksamhet/ (Hdmtad 2021-08-31)
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biblioteksbuss pa ett flexibelt sitt, utveckla det uppsckande
biblioteksarbetet och i stérre utstrickning anvinda bibliotekets digitala
bibliotek och andra digitala kanaler.

Men det giller ocksa att det 6ppna biblioteket kan anvindas av alla som har
behov av det. Bade det fysiska och det digitala biblioteket ska vara enkelt
och ldtt att anvinda oavsett alder, funktionsnedsittning och modersmal. For
att astadkomma detta sd ar personalens kompetens att vigleda av storsta
vikt.

Utvecklingsmal

- Flickor och pojkar, kvinnor och min oavsett vilka de dr har tillgang till
bibliotekssetvice i bibliotekslokaler 6ver hela kommunen med ett
generost 6ppethallande, kompletterat med en flexibel
biblioteksbusservice.

- Biblioteket underlittar for manniskor att ta del av bibliotekets utbud av
tjanster och aktiviteter oavsett fysiska och psykiska forutsittningar.

- Eskilstuna bibliotek 4r en del i Eskilstunas mal att bygga samman
kommunen, bidrar till Eskilstunas utveckling och ér en naturlig del i
oversiktsplan och 1 kommunens utvecklingsplaner.

- Eskilstunas digitala bibliotek 4r anvindarvanligt och alltid 6ppet.

Bibliotekets digitala forflyttning

Digitalisering leder till att resurser frigors och istillet kan anvindas for att
skapa storre nyttor for Eskilstunas invanare samtidigt som ménniskors
forutsittningar for 6kad bildning och livskvalitet forbattras. Eskilstuna
bibliotek anvinder digitaliseringens méjligheter for att aktivt omprova
etablerade arbetssatt samt utveckla och férnya service och tillgainglighet pa
ett medskapande satt.

Allt fler av bibliotekets anvindare forflyttar sitt ldsande till elektroniska
plattformar samtidigt som manga andra har svart att hinga med 1 den
snabba digitala utvecklingen. Biblioteken maste darfér framéver befinna sig
1 bade en analog och digital virld. Nir anvindningen av bibliotekets
elektroniska medier 6kar sa stiger kostnaderna for biblioteken dramatiskt.
Manga kommunbibliotek viljer dé att sitta tak for anvindningen av e-
medier vilket klart forsamrar bibliotekets service. Denna utveckling ar en
utmaning for hela biblioteksvasendet och folkbiblioteket maste ha en plan
for att pa sikt prioritera bland olika medietyper. Oavsett format sa ar
bibliotekets uppgift att ge stod i urval och att aktivt arbeta med att
presentera djup och bredd, samtid och datid.

Eskilstuna bibliotek har liksom de flesta kommuners bibliotek deltagit i det
landsomfattande projektet ”Digitalt forst- med anvindaren i fokus”.
Regeringen gav Kungliga biblioteket i uppdrag att tillsammans med de
regionala biblioteksverksamheterna genomfora ett digitalt kompetenslyft.
Satsningen innebar att samordna en utbildning av landets folkbibliotekarier
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for en digital kunskapsh('jjning18. Den snabba utvecklingen gor att den
digitala kunskapshéjningen genom utbildningsinsatser dr pagaende. I den
ingar dven en fortgiende medieforilyttning fran analogt till digitalt.

Utvecklingsmal
- Eskilstuna bibliotek genomfér en digital forflyttning och har hég
kompetens inom medie- och informationskunnighet.
- Eskilstuna bibliotek erbjuder ett stort utbud av kvalitativa digitala
tjanster via olika kanaler.
- Eskilstuna bibliotek erbjuder invanarna stod for att motverka digital
exkludering och frimja digital inkludering.

Biblioteksrummet

Miljon i biblioteket ar viktig och anvindarna har olika behov. Lugna
utrymmen 1 biblioteksrummet efterfragas samtidigt som biblioteket ska ge
utrymme fOr det offentliga samtalet. Manga bibliotek boérjar tydligare jobba
med olika zoner for att skapa plats £6r alla de behov som biblioteket ska
fylla. Det ska vara litt att hitta i biblioteket och personalen behévs for
trygeghet och vigledning och en forutsittning for det ér att samtidigt
utveckla meréppet och digitala tjanster f6r dem som klarar sig sjilva.

Biblioteket ska fortsatt ha en omfattande mediesamling och den ska
synliggoras. Det ar dock viktigt att samlingen omfattar alla typer av medier
och att biblioteket kan méta behoven som finns pa det sitt som idr bast for
den enskilde. P4 det viset kan nya anvindare nds och en 6kad anvindning
erhallas. Det dr den professionella bibliotekspersonalen som garanterar det
allsidiga och kvalitativa urvalet, inte sillan 1 dialog med anvindarna.

Eskilstuna bibliotek har under aren fére pandemin kraftigt 6kat utbudet av
arrangemang och det giller allra mest det som vinder sig till flickor och
pojkar, unga kvinnor och unga min. Under pandemin utvecklades dessutom
olika former av digital programverksamhet. Det gor att det nu finns en god
grund for ett brett utbud som ger manga upplevelser f6r anvindarna. Hir
kommer dven olika samarbetspartners in som ytterligare foéradlar utbudet.
Eskilstuna bibliotek 6kar ocksa delaktigheten i programverksamheten f6r
bibliotekets anvindare. Anvindarna ska i storre utstrickning vara
medskapande.

Kommunens arbete med trygghetsfragor ar viktiga och naturligtvis dven for
Eskilstuna bibliotek. Ett fortsatt arbete med bibliotekens miljé bade f6r
anvindare och personal maste prioriteras. Flersprakig personal ger trygghet
och mod att besoka biblioteket. Biblioteket behéver langsiktigt arbeta med
kompetens, bemétande och rutiner for att stirka tryggheten.

18 https://www.kb.se/download/18.2705879d169b8ba882a62d6/1573651682197/1.1.5-2017-1025-1-
Regeringsbeslut-uppdrag-digitalt-kompetenslyft.pdf (Himtad 210922)
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Utvecklingsmal

- Flickor och pojkar, unga kvinnor och unga man ir 1 hog grad delaktiga i
utvecklandet av Eskilstuna biblioteks lis- och skaparmiljéer f6r barn och
unga.

- Eskilstunas samtliga bibliotek ar trygga och tillgingliga moétesplatser for
alla som bor och vistas i kommunen.

- Genom fysiska och digitala tjanster erbjuder Eskilstuna bibliotek
relevanta och intressanta aktiviteter med koppling till bibliotekets

uppdrag.

Las- och litteraturframjande

”Att ha tillgang till litteratur och ldsning utifran sina egna behov ir en
minsklig rittighet och en forutsittning fOr att vara aktiv, ma bra och kidnna
sig delaktig. Biblioteken har en lang tradition av att bedriva liasfrimjande
verksamhet och de dr en viktig motesplats for berittelser, forfattare och
lisare”1?,

Eskilstuna bibliotek har under ett flertal 4r genom en sarskild insats,
Lissatsningen, bedrivit ett framgangsrikt lasfrimjande arbete for barn i
kommunen, ett arbete som utvecklas kontinuerligt. Lissatsningen inom
Eskilstuna bibliotek 7arbetar for att 6ka barns lust att lisa. Malet 4r att

de ska utveckla goda lisvanor i tidig dlder. Lissatsningen stimulerar,
uppmuntrar och stirker barn till lasning. Det handlar om att skapa bra
forutsittningar for barnen och pa sa sitt bidra till en héjd utbildningsniva.
Det lingsiktiga malet dr att barnet ser sig sjilv som en lisande person, med
tilltro till sin egen formaga”?.

Eskilstuna bibliotek har ett uppdrag att erbjuda ett brett utbud av lds- och
litteraturfrimjande aktiviteter fOr alla aldrar. Lasfrimjande dr inte enbart till
tor barn och unga utan dven den vuxna befolkningen med ett sirskilt fokus
pa lisovana. Personalens litteraturférmedling har betydelse for lasandet
generellt. Men ocksa for att synliggdra biblioteket 1 samhallet. Det giller inte
enbart att lana ut utan dven att inspirera till lasande, skrivande och
skapande. Det sker genom biblioteksrummet, medierna och kompetensen
som pa olika sitt moter invanarnas behov och forvintningar.

Det talas redan idag méanga sprik i kommunen och det 6kande antalet
personer med annat modersmal dn svenska stiller férindrade krav pa
bibliotekens utbud och medieforsorjning. I Eskilstuna har en hog andel av
befolkningen en annan spraklig bakgrund 4n den svenska och det behover
avspeglas i bibliotekets medier och tjanster. Antalet elever med kort eller
ingen skolbakgrund 6kar inom SFI i Eskilstuna. Tillgangen till material pa
litt svenska som underlittar integration behover oka.

18 Kulturplan S6rmland 2019 — 2022, s. 59.
20 https://bibliotek.eskilstuna.se/web/arena/eskilstuna-kommuns-1%C3%A4ssatsning (Hdmtad 210917)
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Utvecklingsmal

- Kommunens lidssatsning stirker flickor och pojkars lds- och skrivlust
och bidrar till sprakutveckling och personlig utveckling.

- Biblioteken erbjuder ett aktuellt medieutbud som priglas av allsidighet
och kvalitet.

- Invanarna har mojlighet att ta del av ett brett medieutbud, bade
fysiskt och digitalt.

Samarbete

Biblioteket kan genom samarbeten bli en dn bittre verksamhet och starkare
forankrad i hela kommunen. Genom samarbete med utbildningsvisendet,
andra forvaltningar, region, naringsliv samt civilsamhallet nar biblioteket fler
och bredare i kommunen och ett bittre innehéll kan erbjudas flickor och
pojkar, kvinnor och min oavsett vilka de ir, vilket dr centralt for
bibliotekets verksamhet. Samarbeten ska regleras genom 6verenskommelse
eller avtal.

Samarbetet mellan férvaltningarna maste férdjupas och stirkas. Med den
héga arbetslosheten och laga utbildningsnivan ér det sarskilt viktigt med ett
samarbete mellan vuxenutbildningen och Eskilstuna bibliotek. En sdrskild
ambition finns att héja utbildningsnivan i kommunen och lissatsningen
bidrar med ett brett samarbete inom utbildnings- och fritidssektorn.

Att Malardalens hogskola blivit universitet dr en strategisk satsning for
regionen och det 6kar ocksa méjligheterna till h6jd utbildningsniva f6r
Eskilstuna. I denna kommunala vilja framstar det som naturligt med
samarbete mellan Eskilstuna bibliotek och universitet. Vil fungerande
samarbeten mellan olika typer av bibliotek och andra verksamheter
forutsitter en gemensam syn pa bibliotekens olika roller och uppdrag.
Biblioteken ska komplettera varandras insatser fOr att kunna erbjuda alla
invanare bibliotekstjanster av hog kvalitet genom livet.

”Biblioteken ér en stark och kreativ kraft f6r demokrati och flersprakighet 1
hela landet. Uppdragen f6r folkbiblioteken i alla kommuner, dr att stirka
den sociala sammanhallningen bade pa landsbygden och i stiderna, och
bidra till att bygga starka och hallbara samhillen. Bibliotekens samarbete ger
alla manniskor tillgang till information och mojliggdr lirande genom hela
livet. Verksamheterna bidrar ocksa pa flera sitt 1 arbetet med att na de 17
globala malen f6r hallbar utveckling som FN antagit genom Agenda
2030721,

Utvecklingsmal
- Eskilstuna biblioteks roll i kommunen stirks genom
torvaltningsovergripande samarbeten samt genom samverkan med
aktorer i civilsamhallet, naringslivet och akademin.

21 Kulturplan Sérmland 2019 — 2022, s. 56
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- Alla Eskilstunas forskolor erbjuds att bli lascertifierade.

Skolbibliotek

I Biblioteksplan f6r Eskilstuna kommun 2017-2021 finns en aktivitet som
siger att en Overgripande skolbiblioteksplan tas fram fOr att sakerstilla
elevers tillging till skolbiblioteksverksamhet”?2. T skolbiblioteksutredningen,
”’Skolbibliotek for bildning och utbildning”? foreslds att ett 6kat ansvar for
skolbiblioteksverksamheten liggs pa skolornas huvudmin och betonar ocksa
att sdrskilda skolbiblioteksplaner ska tas fram. Barn- och
utbildningsférvaltningen i Eskilstuna har inriktningen att en
skolbiblioteksplan 4r en prioriterad uppgift.

Alla elever 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska enligt skollagen ha tillgang

till skolbibliotek.?* Det ska bidra till att 6ka elevers maluppfyllelse.
Skolbiblioteken ska vara en del av skolans pedagogiska verksamhet och
fungera som ett stdd 1 undervisningen. Skolbiblioteken ska vara centrala i
skolan béde for att frimja elevers ldsande och f6r medie- och
informationskunnighet. Skolbiblioteket ska ge alla elever lika tillgang till
litteratur. Elever med sirskilda behov ska fa tillgang till medier anpassade
utifran deras behov. For att utvecklas som lidsare erbjuds eleverna text i olika
format samt pa olika sprak.

Skolbiblioteken har en oerhort viktig roll £6r att barn och unga ska uppticka
litteraturen och lisgliadjen. Skolan har ett dessutom ett viktigt
demokratiuppdrag, dir skolbiblioteket spelar en stor roll. Alla barn ska fa de
forutsittningar som kravs for att klara skolan bra och allting pekar pa att
tidiga insatser 4r alldeles avgorande. Barn som har ett vil utvecklat sprak
och ordforrad dr bittre rustade infoér skolstarten.

Utvecklingsmal

- Eskilstunas skolor har en egen biblioteksverksamhet som beskrivs i en
skolbiblioteksplan som dr beslutad av ber6rda skolndmnder.

- Inom ramen for skolornas systematiska kvalitetsarbete framgar hur
skolbiblioteken bidrar till att 6ka elevers maluppfyllelse.

Uppfoljning

Kungliga biblioteket ska enligt bibliotekslagens {18 “tillsammans med de
regionala biblioteksverksamheterna och kommunerna f6lja upp hur de
biblioteksplaner som antagits har utformats och hur de anvinds”?. Det
kriver att planen formuleras sa att det gar att f6lja upp.

22 Bjblioteksplan fér Eskilstuna kommun 2017-2021, s. 8.
23 Skolbibliotek for bildning och utbildning. (SOU 2021:3)
24 Skollagen (2010:800), 2 kap. 36 §

2 Bibliotekslagen (2013:81), 18 §
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Forvaltningar kopplar konkreta aktiviteter till planens utvecklingsmal. Dessa
aktiviteter blir sedan viktiga parametrar for att f6lja realiseringen av planen
och rapporteras i samband med bokslut. Kultur- och fritidsnimnden har
uppféljningsansvar av planen i sin helhet och rapporterar till
kommunstyrelsen.

Gallande lagstiftning och annan styrning

Bibliotekslagen siger att det i kommuner ska finnas folkbibliotek som ar
tillgingliga for alla och anpassade till anvindarnas behov. Bibliotek ska
verka for det demokratiska samhallets utveckling genom att bidra till
kunskapsformedling och fri asiktsbildning, ska frimja litteraturens stéllning
och intresset for bildning, upplysning, utbildning och forskning samt
kulturell verksamhet i 6vrigt.

Diskrimineringslagen har som dndamal att motverka diskriminering och
pa andra sitt frimja lika rattigheter och mojligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell lagening eller alder.

FN:s konvention om barnets rittigheter innehaller bestimmelser om
minskliga rittigheter f6r barn. Konventionen bendmns 1 dagligt tal ofta
barnkonventionen.

FNi:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning har som syfte ir att stirka skyddet av de manskliga
rittigheterna f6r personer med funktionsnedsittning.

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak beskriver vilka
rittigheter som minoriteterna har i hela landet och inom de speciella
torvaltningsomraden som finns for finska, mednkieli och samiska. Samtliga
kommuner ar skyldiga att informera minoriteterna om deras rattigheter samt
att skydda minoriteternas sprik och kultur. sirskilt viktigt ar barns och
ungas ratt att fa utveckla sitt sprak och sin kultur.

Forhallande till redan fattade politiska beslut

Nedan beskrivs hur Biblioteksplanen kompletterar och forhaller sig till
redan fattade politiska beslut, 6vergripande kommunala styrdokument och
andra styrdokument:

e KSKF/2016:347 Kulturpolitiskt program

o KSKF/2017:658 Plan for jamstilldhet

e KSKF/2019:351 Program for digital transformation

o KSKF/2020:280 Plan for tillginglichet

o KSKF/2019:166 Oversiktsplan fér Eskilstuna kommun

Kallforteckning
Bibliotekslagen (2013:801). Stockholm: Kulturdepartementet.
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§ 54
Biblioteksplan for Eskilstuna kommun 2022-2026
(KFN/2021:95)

Beslut

Kultur- och fritidsnimnden godkinner férslag pa Biblioteksplan f6r Eskilstuna
kommun 2022-2026 och 6versinder till kommunstyrelsen.

Férslag till kommunfullmaktige
Biblioteksplan for Eskilstuna kommun 2022-2026 antas.

Deltar inte i beslutet
Simon Olsson (SD) meddelar att han ej deltar i beslutet.

Arendebeskrivning

Enligt bibliotekslagens § 6 ska det finnas folkbibliotek som ir tillgangliga f6r alla och
anpassade till anvandarnas behov”. Enligt § 2, andamalsparagrafen, ”ska biblioteken i
det allmanna biblioteksvisendet verka for det demokratiska samhallets utveckling
genom att bidra till kunskapsférmedling och fri asiktsbildning”. Biblioteken ska ocksa
”framja litteraturens stillning och intresset for bildning, upplysning, utbildning och
forskning samt kulturell verksamhet i 6vrigt”.

Bibliotekslagen sager ocksa att kommuner ska anta biblioteksplaner f6r sin verksamhet
pé biblioteksomradet. Biblioteksplanen kan beskrivas som en plan for visioner, mal
och inriktning for biblioteksverksamheten 1 kommunen. Foér Eskilstunas del innebir
det att biblioteksplanen ska behandla Eskilstuna bibliotek och de skolbibliotek dar
kommunen ir huvudman. Aven om bada bibliotekstyperna dr kommunala sa ir syftet
med biblioteken olika. Ett folkbibliotek dr en kirnverksamhet i sin kommun medan
skolbiblioteket dr en stodverksamhet. Det giller 4ven manga andra bibliotekstyper
som till exempel universitetsbibliotek och specialbibliotek.

Planarbetet har bedrivits i projektform med projektledare, projektgrupp med personer
fran flera delar av kommunen samt med en styrgrupp med chefer frin kultur- och
fritidsforvaltningen och barn- och utbildningsforvaltningen. Som grund ligger en
tidigare gjord strukturutredning f6r biblioteksverksamheten och erfarenheter fran
pagaende planperiod. Kontakter inom Eskilstuna kommun samt externa kontakter pa
regional och nationell niva har tagits.

En anvindarenkit har funnits i stadsbibliotekets lokaler under sommaren 2021 samt
pa kommunens och bibliotekets webbplatser. Hinvisning till denna har skett via
sociala medier. Nagra skolklasser har berittat hur de ser pa biblioteksverksamheten.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Workshop har hallits med bibliotekets ledningsgrupp samt med hela personalgruppen.
Samrad har hillits med kultur- och fritidsnamnden.

Den 10 februari 2022 beslutades att férslag till Biblioteksplan f6r Eskilstuna 2022-
2026 skulle ga pa remiss under en period av tre manader, med sista svarsdag satt till 9
maj 2022. Planen publicerades dven pa eskilstuna.se med méjlighet att limna
synpunkter.

Remissyttranden har inkommit fran arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnamnden,
torskolendimnden, grundskolenimnden, gymnasiendimnden, kommunstyrelsen,
Torshalla stads nimnd, vird- och omsorgsnimnden, kommunala pensiondrsradet
samt kommunal radet f6r funktionsrittsfraigor. Inkomna synpunkter har
sammanstillts och forslag pa beslut om revideringar utifran dessa har gjorts.

Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation

Syftet med Biblioteksplan f6r Eskilstuna kommun 2022-2026 ér visa pa visioner, mal
och inriktning f6r biblioteksverksamheten 1 kommunen. Eskilstuna bibliotek ska vara
tillgdnglig f6r alla och anpassad till anvindarnas behov. Biblioteken ska vidare verka
for det demokratiska samhillets utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling
och fri asiktsbildning. Planen har frimst koppling till de strategiska malen ”Attraktiv
stad och landsbygd” och ”H6jd utbildningsniva” men bidrar dven till Gvriga
strategiska mal.

Biblioteksplanen for Eskilstuna kommun har ett barnrattsperspektiv och bidrar till att
all offentligt finansierad kulturverksamhet bidrar till att uppfylla malen i FN:s
konvention om barns rittigheter.

Yrkanden

Muhammed Tahsin (M), Magnus Hansson (S) samt Leena Kumpula (C) yrkar bifall till
forvaltningens forslag.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Beslutsbilagor:

Tjansteskrivelse - Biblioteksplan for Eskilstuna kommun 2022-2026, KFN/2021:95/845
Biblioteksplan for Eskilstuna kommun 2022-2026 - efter remissyttranden, KFN/2021:95/814
Sammanstillda remissyttranden, KFN/2021:95/848

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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KFN/2021:95

Handlingsnummer

2022:845

Kultur- och
fritidsnamnden

Biblioteksplan for Eskilstuna kommun 2022-2026

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsnamnden godkinner férslag pa Biblioteksplan f6r Eskilstuna
kommun 2022-2026 och 6versinder till kommunstyrelsen.

Férslag till kommunfullmaktige
Biblioteksplan for Eskilstuna kommun 2022-2026 antas.

Arendebeskrivning

Enligt bibliotekslagens § 6 ska det finnas folkbibliotek som 4r tillgangliga for alla och
anpassade till anvindarnas behov”. Enligt § 2, dandamalsparagrafen, ”’ska biblioteken i
det allmianna biblioteksvisendet verka for det demokratiska samhallets utveckling
genom att bidra till kunskapsférmedling och fri asiktsbildning”. Biblioteken ska ocksa
”framja litteraturens stallning och intresset for bildning, upplysning, utbildning och
forskning samt kulturell verksamhet i ovrigt”.

Bibliotekslagen siger ocksa att kommuner ska anta biblioteksplaner for sin verksamhet
pa biblioteksomradet. Biblioteksplanen kan beskrivas som en plan for visioner, mal
och inriktning f6r biblioteksverksamheten 1 kommunen. Fér Eskilstunas del innebér
det att biblioteksplanen ska behandla Eskilstuna bibliotek och de skolbibliotek dar
kommunen ir huvudman. Aven om bada bibliotekstyperna dr kommunala sa ir syftet
med biblioteken olika. Ett folkbibliotek 4t en kdrnverksamhet i sin kommun medan
skolbiblioteket dr en stodverksamhet. Det giller dven manga andra bibliotekstyper
som till exempel universitetsbibliotek och specialbibliotek.

Den 10 februari 2022 beslutades att forslag till Biblioteksplan for Eskilstuna 2022-
2026 skulle ga pa remiss under en period av tre manader, med sista svarsdag satt till 9
maj. Remissversion av planen skickades till:

e Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden
e Forskolenimnden

e Grundskolenimnden

e Gymnasienimnden

e Kommunstyrelsen
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e Torshilla stads nimnd
e Vird- och omsorgsnimnden

Planen publiceras pa eskilstuna.se med maijlighet att limna synpunkter.

Remissyttranden har inkommit fran:
e Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden
e Forskolenimnden
e Grundskolenimnden
e Gymnasienimnden
e Kommunstyrelsen
e Torshalla stads nimnd
e Vird- och omsorgsnimnden

e Kommunala pensionirsradet
e Kommunal radet for funktionsrattsfragor

Arbetssatt och involvering

Planarbetet har bedrivits 1 projektform med projektledare, projektgrupp med personer
fran flera delar av kommunen samt med en styrgrupp med chefer frain Kultur- och
fritidsférvaltningen och Barn- och utbildningsférvaltningen. Som grund ligger en
tidigare gjord strukturutredning f6r biblioteksverksamheten och erfarenheter fran
pagaende planperiod. Kontakter inom Eskilstuna kommun samt externa kontakter pa
regional och nationell niva har tagits.

En anvindarenkat har funnits i stadsbibliotekets lokaler under sommaren 2021 samt
pa kommunens och bibliotekets webbplatser. Hinvisning till denna har skett via
sociala medier. Nagra skolklasser har berittat hur de ser pa biblioteksverksamheten.
Workshop har hallits med bibliotekets ledningsgrupp samt med hela personalgruppen.
Samrad har hallits med kultutr- och fritidsnamnden.

Inkomna synpunkter har sammanstillts och forslag pa beslut om revideringar utifrin
dessa har gjorts.

Sammanfattning gjorda forandringar utifran yttranden

Biblioteksplan for Eskilstuna kommun 2022-2026 anvinder samma formulering som
ovriga skrivelser fran Eskilstuna kommun dir begreppet Eskilstuna inbegriper det
geografiska omradet Eskilstuna, Torshilla och landsbygden.

Stycket om skolbiblioteksverksamheten 1 kommunen, dir det redogors for vilka skolor
som idag har skolbiblioteksverksamhet, har tagits bort med motivering att det inte ér
relevant f6r planen och kan bli inaktuell information under planperiodens gang.

Nedan redovisas nagra exempel pa férindringar som gjorts i planen utifran inkomna
synpunkter fran kommunstyrelsen.
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1. Forslaget till biblioteksplan f6r Eskilstuna kommun 2022-2026 har omarbetas
tor att f6lja kommunkoncernens uppligg f6r planer. Detta har medfort att
rubriceringar tillkommit eller bytt namn och att avsnitt bytt plats, lagts till eller
tagits bort.

e Tidigare rubrik “Inledning” har blivit ”Amnesomrade och bakgrund”
e Avsnitt "Metod” har tagits bort och lagts i missivet

e Avsnitt ” Vision for Eskilstuna ar 2030 har tagits

e Avsnitt "Eskilstuna kommun” har tagits bort

e Rubrik ”Biblioteksplan f6r Eskilstuna kommun 2022-2026” har lagts till
efter rubrik ”Amnesomrade och bakgrund”

e Rubrik ”Gillande lagstiftning” har lagts till

e Definitioner har lagts till

- Alla utvecklingsmal har gitts igenom och dér malen varit skrivha mer som
aktiviteter omformulerats eller tagits bort och istillet skrivits in 1 den l6pande
texten. Nagra utvecklingsmal har slagits ssmman. Som exempel kan nimnas
att det tidigare malet "Eskilstuna bibliotek tillgangliggor tillsammans med ovriga
kommunala verksambeter medborgarservice som leder til] medborgarbildning och gor det
mijligt att skota vardagsdrenden och kunna verka i samballet.” istillet lagts 1 16pande
text, malet "Eskzlstuna bibliotek utvecklar under planperioden sin roll i kommunens
krisberedskap.” har tagits bort och omformulerats i l6pande texten. De tva
tidigare malen "Eskilstuna bibliotek dr en del i Eskilstunas mal att bygga samman
kommunen.” och “Biblioteken bidrar till Eskilstunas utveckling och dr en naturlig del i
dversiktsplan och i kommunens utvecklingsplaner.” har slagits samman till "Eskilstuna
bibliotek dr en del i Eskilstunas mal att bygga samman kommunen, bidrar till Eskilstunas
utveckling och dr en naturlig del i dversiktsplan och i Rommunens utvecklingsplaner.”

2. Planen har fortydligats ur ett genusperspektiv dir exempelvis
Eskilstunabor/medborgare/medborgarna istillet nu skrivs kvinnor, man,
flickor och pojkar 1 Eskilstuna kommun, eller flickor, pojkar, kvinnor och min
oavsett vilka de dr, dir det varit mojligt.

3. Underrubrik "Samhallsviktig verksamhet” har lagts till under rubrik
”Bibliotekets demokratiska uppdrag”

4. Att biblioteken bor vara en viktig och trygg punkt f6r a//a och bidra till 6kad
trygghet i stadsdelarna har fortydligats. Ett utvecklingsmdl att bibliotekets
omfattande programverksamhet bidrar till ett tryggare Eskilstuna har lagts till
under utvecklingsomrade “Bibliotekets demokratiska uppdrag”.

5. Hur digitaliseringen i omvirlden paverkar bibliotekens innehall och
verksamhet och hur biblioteken kan utvecklas bade f6r att hoja kvaliteten och
bedrivas mer effektivt har fortydligats.

0. Att biblioteket har en viktig funktion for hela Eskilstuna, bade i centrum, i
stadsdelar och pa landsbygd, att biblioteken har en stark inriktning pa kultur
och dr motesplats dir méanga olika slags kulturevenemang arrangeras i
bibliotekets lokaler runt om i kommunen, har fortydligats.

7. Beskrivningarna av utmaningar har kortats och text har istallet lagts under
utvecklingsomraden.



Eskilstuna kommun 2022-06-06 4 (4)

I planen fortydligas pa utvecklingsmalet “Eskzlstunas skolor har en egen biblioteksverksanihet
som beskrivs i en skolbiblioteksplan.” att den beslutas av berérda skolnimnder. Detta efter
synpunkter frin skolnimnderna.

Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation

Syftet med Biblioteksplan for Eskilstuna kommun 2022-2026 ér visa pa visioner, mal
och inriktning for biblioteksverksamheten 1 kommunen. Eskilstuna bibliotek ska vara
tillgdnglig f6r alla och anpassad till anvindarnas behov. Biblioteken ska vidare verka
tor det demokratiska samhillets utveckling genom att bidra till kunskapstérmedling
och fri asiktsbildning. Planen har fraimst koppling till de strategiska malen ”Attraktiv
stad och landsbygd” och ”H6jd utbildningsniva” men bidrar dven till 6vriga
strategiska mal.

Biblioteksplanen for Eskilstuna kommun har ett barnrattsperspektiv och bidrar till att

all offentligt finansierad kulturverksamhet bidrar till att uppfylla malen 1 FN:s
konvention om barns rittigheter.

Beslutet skickas till: Kommunstyrelsen

KULTUR- OCH FRITIDSFORVALTNINGEN

Ola Bjerding Mats Widelund
Forvaltningschef Omradeschef, kultur
Bilaga 1

Sammanstillda remissyttranden



Sammanstallning yttranden Biblioteksplan for Eskilstuna kommun
2022-2026

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnamnden
Handlingsnummer (2022:567-568)

Enligt skollagen omfattas inte Vuxenutbildningen av kravet pa skolbibliotek och ar darmed
inte berorda av den skolbiblioteksplan som foreslas i remissen. De forslag om samverkan
mellan stadsbiblioteket och vuxenutbildningen som remissen féreslar ses daremot som
positiva och uppmuntras av Arbetsmarknad — och vuxenutbildningsnamnden.

Forskolenamnden ordforandebeslut
Handlingsnummer (2022:733)

Forskolendmndens yttrande

Férskolenimnden ser positivt pi att forslag till en ny biblioteksplan tagits fram. Det dr
positivt att man lyfter fram barn och ungas medskapande inom utvecklingen av
biblioteksverksamheten, samt utékade méjligheter att ta del av digitalt och analogt
medieutbud.

Nimnden efterfragar ett tydliggérande av hur priotiteringarna i férslaget till program
eventuellt kan driva pa kostnader for kommunen som helhet, och hur detta kan
piverka skolndmndernas ekonomiska férutsittningar. Det dir viktigt att prioriteringar
sker sd att inte aktiviteter i biblioteksplanen blir kostnadsdrivande pi forskolans
uppdrags bekostnad. Aven samnyttjande av lokaler, sirskilt pa landsbygden, ir vitt att
belysa ur ett ekonomiskt perspektiv.

Nir det giller skolbibliotck sd avvaktas lagstiftarens beslut till f6ljd av den statliga
utredningen (SOU 2021:3). Det ir avgorande att kunna finna samordningsvinster
lokalmissigt kring skolbibliotek. Nimnden ser positivt p4 aktiviteten att ta fram en
évergripande skolbiblioteksplan i stallet for att skolbiblioteksverksamhetens utveckling
regleras i biblioteksplanen, men g6t medskicket att det bor fortydligas att en sadan
plan ska beslutas av nimnderna med ansvar for skol- och utbildningsverksamhet.

Milsittningen att det ska framga inom ramen f6r det systematiska kvalitetsarbetet hur
skolbiblioteken bidrar till att éka maluppfyllelsen ir positiv. Det #r bra att denna
aspekt inkluderas i befintligt systematiskt arbete i syfte att undvika onédig
administration som tar resurser i anspréik.

Som den foreslagna planen betonar ar samverkan med férskola, grundskola och
gymnasium viktig. For forskolan kan bland annat liscertifiering nimnas.

Det ar viktigt att arbetet med biblioteksverksamheten i Eskilstuna kopplas samman
med de regionala initiativ som tas i biblioteksfragor, s4 att synergieffekter kan uppnis
savil ekonomiskt som verksamhetsmissigt.

Nimnden ser positivt pa utdkade 6ppettider for biblioteksverksamheten, men betonar
att trygghetsaspekten behéver beaktas vid merdppet.

Férskolenimnden ser vikten i att barn- och utbildningsférvaltningen ocksa involveras
iupphandlingen av nytt bibliotekssystem, detta utifran att finna synergieffekter med
det atbete som gors med it-system inom forvaltningens verksamheter. P4 samma sitt
ser nimnden goda méjligheter till samarbete och delaktighet i och med framtagandet
av en medieférsorjningsplan.



Grundskolendmnden
Handlingsnummer (2022:607)

Da remisstiden inte kan forlangas med hanvisning till kommunstyrelsens och kommunfullmaktiges
ledtider for beslut, foreslar barn- och utbildningsférvaltningen i skrivelse den 21 april 2022 ndmnden
delegera beslutet om yttrande till ordférande.

Yrkanden

Ordféranden finner att det finns ett forslag till beslut och att det blir namndens beslut.

Grundskolenamnden, ordférandebeslut
Handlingsnummer (2022:735)

Grundskolendgmndens yttrande

Grundskolenimnden ser positivt pa att forslag till en ny biblioteksplan tagits fram.
Det ar positivt att man lyfter fram barn och ungas medskapande inom utvecklingen av
biblioteksverksamheten, samt utdkade mdojligheter att ta del av digitalt och analogt
medieutbud.

Némnden efterfrigar ett tydliggbrande av hur prioriteringatna i forslaget till program
eventuellt kan driva pa kostnader f6r kommunen som helhet, och hur detta kan
paverka skolnimndernas ekonomiska férutsittningar. Det ér viktigt att prioriteringar
sker sd att inte aktiviteter i biblioteksplanen blir kostnadsdrivande pa skolans uppdrags
bekostnad. Aven samnyttjande av lokaler, sirskilt pa landsbygden, ir virt att belysa ur
ett ekonomiskt petspektiv.

Nar det giller skolbibliotek si avvaktas lagstiftarens beslut till £6ljd av den statliga
utredningen (SOU 2021:3). Det dr avgdrande att kunna finna samordningsvinster
lokalmissigt kring skolbibliotek. Namnden ser positivt pa aktiviteten att ta fram en
overgripande skolbiblioteksplan i stillet for att skolbiblioteksverksamhetens utveckling
regleras i biblioteksplanen, men gor medskicket att det bér fortydligas att en sidan
plan ska beslutas av nimnderna med ansvar f61 skol- och utbildningsverksamhet.

Malsittningen att det ska framga inom tamen for skolornas systematiska
kvalitetsarbete hur skolbiblioteken bidrar till att 6ka elevers miluppfyllelse ir positiv.
Det ir bra att denna aspekt inkluderas 1 befintligt systematiskt atbete 1 syfte att
undvika on6dig administration som tar resurser i ansprik.

Som den foreslagna planen betonar dr samverkan med férskola, grundskola och
gymnasium viktig. Inom grundskolan kan bland annat nitverk med lissatsningen for
grundskolans biblioteksansvariga nimnas.

Det ir viktigt att arbetet med biblioteksverksamheten i Eskilstuna kopplas samman
med de regionala initiativ som tas i biblioteksfrigor, si att synergieffekter kan uppnis
savil ekonomiskt som verksamhetsmassigt.

Niamnden ser positivt pi utdkade 6ppettider f61 biblioteksverksamheten, men betonar
att trygghetsaspekten behéver beaktas vid merdppet.

Grundskolenamnden ser vikten i att barn- och utbildningsforvaltningen ocksi
involveras 1 upphandlingen av nytt bibliotekssystem, detta utifrin att finna
synergieffekter med det arbete som gérs med it-system inom skolverksamheterna och
dven utifrin anvindningen i skolbiblioteken. P4 samma sitt ser ndmnden goda



mojligheter till samarbete och delaktighet 1 och med framtagandet av en
medief6rsorjningsplan.

Gymnasienamnden
Handlingsnummer (2022:598)

Da namnden inte sammantrader under maj manad och remisstiden inte kan férlangas med
hanvisning till kommunstyrelsens och kommunfullmaktiges ledtider for beslut, foreslar barn- och
utbildningsforvaltningen i skrivelse den 21 april 2022 ndmnden delegera beslutet om yttrande till
ordférande.

Yrkanden

Robin Tannarp (M), Josefine Helleday (S), Heidi Greijer (C), Sonny Lundgren (S) och Johanna Lindberg
(M) yrkar bifall till framlagt forslag.

Ordféranden finner att det finns ett forslag till beslut och att det blir namndens beslut.

Gymnasienamnden, ordférandebeslut
Handlingsnummer (2022:734)

Gymnasienamndens yttrande

Gymnasienimnden ser positivt pé att forslag tll en ny biblioteksplan tagits fram. Det
ar positivt att man lyfter fram barn och ungas medskapande inom utvecklingen av
biblioteksverksamheten, samt utokade méjligheter att ta del av digitalt och analogt
medieutbud.

Nimnden efterfrigar ett tydliggérande av hur priotiteringarna i forslaget till program
eventuellt kan driva pa kostnader fér kommunen som helhet, och hur detta kan
piverka skolnimndernas ekonomiska férutsitmingar. Det ar viktigt att prioriteringar
sker s4 att inte aktiviteter 1 biblioteksplanen blir kostnadsdsivande pi skolans uppdrags
bekostnad. Aven samnyttjande av lokaler, sirskilt pa landsbygden, ar virt att belysa ur
ett ekonomiskt perspektiv.

Nir det giller skolbibliotek si avvaktas lagstiftarens beslut till f6ljd av den statliga
utredningen (SOU 2021:3). Det dr avgdrande att kunna finna samordningsvinster
lokalmissigt kring skolbibliotek. Namnden menar att det ir bittre att ha ett
valbemannat och -sorterat skolbibliotek for flera gymnasieskolor dn att vatje skola har
ett med ligre ambitionsnivi. Namnden ser positivt pi aktiviteten att ta fram en
Svergripande skolbiblioteksplan i stillet for att skolbiblioteksverksamhetens utveckling
tegleras i biblioteksplanen, men gér medskicket att det bor fortydligas att en sidan
plan ska beslutas av nimnderna med ansvar for skol- och utbildningsverksamhet.

Mialsattningen att det ska framgi inom tamen for skolornas systematiska
kvalitetsatbete hur skolbiblioteken bidrar till att 6ka elevers maluppfyllelse ir positiv.
Det dr bra att denna aspekt inkluderas i befintligt systematiskt arbete i syfte att
undvika onédig administration som tar resurser i ansprik.



Som den foreslagna planen betonar ar samverkan med forskola, grundskola och
gymnasium viktig. I gymnasieskolan kan bland annat nitverk med lissatsningen for
grundskolans bibliotcksansvariga nimnas.

Det ar viktigt att arbetet med biblioteksverksamheten i Eskilstuna kopplas samman
med de regionala initiativ som tas i biblioteksfragot, 4 att synetgicffekicr kan uppnas
sivil ckonomiskt som verksamhetsmissigt.

Namnden ser positivt pd utckade oppettider for biblioteksverksamheten, men betonar
att trygghetsaspekten behéver beaktas vid meréppet.

Gymnasienimnden ser vikten i att barn- och utbildningsférvaltningen ocksa
involveras i upphzuldlingcu av nytt bib].iotckssyst{:m, detta utifrin att finna
synergieffekter med det arbete som gors med it-system inom skolverksamheterna och
aven utifrin anvindningen i skolbiblioteken. P4 samma sitt ser nimnden goda

mojligheter till samatbete och delaktighet i och med framtagandet av en
medieforsorjningsplan.

Kommunala pensionsradet
Handlingsnummer (2022:738)

Hir kommer kommunala pensionirsradets synpunkter pa biblioteksplanen:

e Mycket satsningar som vi blir glada av, exempelvis biblioteksbussen och tillgingligheten.
e Gedigen plan. Bred och ambitiés. Kinns inbjudande.

Kommunala radet for funktionsrattsfragor
Handlingsnummer (2022:737)

Har kommer synpunkter fran kommunala radet for funktionsrattsfragor:

- Lassatsningen ar verkligen bra och viktig

- Viktigt med samverkan med lasrérelsen

- Braatt det ar en skolbiblioteksplan pa gang

- Finns det med i planen om universell utformning? Sa att alla kan ta till sig
biblioteksverksamheten.

- Nar det géller Legimus = digitalt talboksbibliotek, bor biblioteken informera
om mojligheten for manniskor med svarigheter att ta del av vanliga tryckta
bocker, samt att denna guldgruva finns. Biblioteken maste hjalpa till med
att erhalla konto i Legimus, att informera om appar och andra hjalpmedel
som kan behévas for att kunna ladda ner och ldsa bécker. Aven att det skall
ga att bestalla fysiska cd-skivor fran sitt bibliotek.

- Viktigt med hoglasningsverksamhet

- Samarbete med olika funktionsrattsforeningar fungerar bra idag!

Kommunstyrelsen
Handlingsnummer (2022:1405)



Hej, kommunstyrelsen har fatt en remiss gallande biblioteksplan 2022-2026 med sista svarsdag den 9
maj. Svarstiden ar valdigt kort da den i regel brukar vara cirka tre manader. Kommunstyrelsen
planerar 4nda at behandla remissvaret den 7 juni.

Kommunstyrelsen
Handlingsnummer (2022:1894)

Kommunledningskontoret vilkomnar en uppdatering av planen da den tidigare planen innehaller
bland annat referenser till Torshilla stads forvaltning. Kommunledningskontoret har synpunkter
pé planens utformning och 6nskar skicka med dessa och andra synpunkter i det fortsatta arbetet.

1.

Styrande och stédjande dokument ska vara enhetliga inom Eskilstuna kommunkoncern
och registrerat 1 Lex for att innehallet ska bli s6kbart. En plan ér ett styrande dokument
som ska visa en fardriktning genom att innehalla konkreta mal och riktlinjer samt vara
tidsbegransad. Forslaget till biblioteksplan behéver omarbetas med en korrekt mall och
folja kommunkoncernens uppligg for planer.

For att fa planen mer karnfull kan delar av det inledande innehallet med metod, vision
och malbild, statistik om Eskilstuna kommuns samt strategiska mal med férdel hellre
liggas i ett missiv alternativt kortas ned eller tas bort. Om vision och malbild inkluderas 1
planen bor det specifikt beskrivas hur planen bidrar till malbild och vision.

Planen har med manga viktiga perspektiv men behéver fortydligas ur ett genusperspektiv:

e kvinnor, min, flickor och pojkar i Eskilstuna kommun, i stallet f6r anvindandet av
orden Eskilstunabor/medborgare/medborgarna

e alla kvinnor, min, flickor och pojkar oavsett vilka de ir, i stillet f6r ordet alla till
exempel pa sidan 10 andra paragrafen.

e flickor och pojkar, i stillet f6r barn

e {6r kvinnor, min, flickor och pojkar i alla aldrar, dir det nu stér {or alla aldrar

Det innebar att genus blir en viktig parameter i uppféljningen och uppféljningen ska vara
kénsuppdelad. Aven malformuleringar behéver vara bekdnade enligt politiskt beslut i
Eskilstuna. Skriv darfér: alla kvinnor, man, flickor och pojkar oavsett vilka de ar, dar det ar
lampligt. Ytterligare behover dven genusperspektivet pa utvecklingen inom biblioteken
belysas for att starka att denna férandring sker i verksamheten, inte bara i rapporteringen.

Utmaningen som beskrivs i planen med biblioteken som viktiga aktorer f6r verksamhet
vid samhillsstérningar och extraordinira hindelser kan beslutas i kommunernas
biblioteksplaner. Detta bor utvecklas i planen som ett utvecklingsomrade.

Biblioteken bor vara en viktig och trygg punkt for a/la och bidra till 6kad trygghet 1
stadsdelarna. Planen beh6ver belysa ett Overgripande perspektiv for bibliotekens roll f6r
ett tryggare Eskilstuna kommun och dven sikerstalla att biblioteken ar en trygg
motesplats for alla besokare. Utmaningarna bor vara dnnu mer lokalt betonade. Planen
skriver om fortsatt arbete med trygghetsarbete eftersom stk och brik har 6kat vid de
svenska biblioteken. Rapporter om sociala hallbarhetsperspektiv i Eskilstuna som inte nas
tor heder, jamstilldhet, integration, barnen rittigheter, trygghet samt att kvinnor 1 olika
kulturer kdnner sig bevakade av min kan utgora ett hinder for till exempel kvinnor och
barn att ta sig till, och anvinda resurser i, biblioteken.

Planen innehaller till vissa delar digitalisering, men kommunledningskontoret anser att
biblioteksplanen behover belysa hur digitaliseringen i omvirlden paverkar bibliotekens



10.

11.

12.

innehall och verksamhet och hur biblioteken kan utvecklas bade for att héja kvalitén,
utveckla nya tjanster och bedrivas mer effektivt.

Fortydliga vad som menas med Eskilstuna bibliotek, om det avser folkbibliotek och/eller
skolbibliotek. Begreppet Eskilstuna bibliotek avser alla bibliotek i kommunen men som
namn ér singular vilket skapar forvirring.

Planen ger hinvisning till att bibliotekets verksamhet ér en viktig del i kommunens
satsning for att bli en attraktivare kulturstad. Bra att det nimns om den planerade
kongress- och kulturhuset men det ger fokus endast pa centrala Eskilstuna. Alla
biblioteken har en stark inriktning pa kultur och biblioteken dr en métesplats dir
kulturevenemang arrangeras i lokalerna. I kulturpolitiska programmet star det skrivet att
kulturen maste ta mer plats 1 Eskilstuna och att en kommuns utveckling ar intimt
torknippat med dess kulturpolitik och en framgangsfaktor i utvecklingen av ett hallbart
samhaille.

Planen innehaller ett stort antal mal for varje utvecklingsomride, men relativt fa
aktiviteter. Ibland 4r malen formulerade som aktiviteter. Det finns inte heller ndgon tydlig
ansvarsfordelning gillande aktiviteterna. Det innebir att planen kan bli svar att f6lja upp.
Forslagsvis skrivs farre effektmal som konkretiseras i aktiviteter som dven ar
ansvarsfordelade.

Uppfoljning 1 planen hinvisar till den arliga verksamhetsplanen samt en mer omfattande
utvirdering vid planperiodens slut. Aven hiir ir ett exempel pa singular d4 det finns fler
verksamhetsberittelser bland annat frin Torshilla stads namnd och skolnimnderna.
Tydliggor var uppfoljningsansvaret ligger.

Beskrivningarna av utmaningar och utvecklingsomraden kan vara mer specifikt inriktade
pé Eskilstuna kommun.

De ekonomiska konsekvenserna for planen framgar inte och planen behéver dirfor
tortydligas hur den ska finansieras.

Torshalla stads namnd
Handlingsnummer (2022:736)

Kultur- och fritidsforvaltningen ansvarar for framtagandet av Biblioteksplan for Eskilstuna kommun
och har darmed inga synpunkter pa forslaget. Planen har inte remitterats till
Stadsbyggnadsnamnden.

Nimnden vilkomnar en uppdatering av planen da den tidigare planen innehaller referenser till
Torshilla stads forvaltning. Namnden gor foljande medskick dir fortydliganden och/eller
indringar behovs:

Bra att det dr ett tydligt namn pa planen som visar att den innefattar hela Eskilstuna
kommun

Torshalla omnamns dock endast vid ett tillfalle 1 planen och det i samband med alla
biblioteken i kommunen.

Begreppet Eskilstuna bibliotek avser alla bibliotek i kommunen men som namn ar
singular vilket skapar forvirring som till exempel meningen ”Om Eskilstuna bibliotek ska
fortsitta vara lika relevant” i stillet andrades till meningen ”Om Eskilstunas bibliotek ska
fortsitta vara lika relevantz. .. blir innebdrden att alla bibliotek inkluderas.

Onskvirt att till exempel ordet kommuninvanare anvindes i stillet f6r hanvisning till
Eskilstunabot.



5. Att anvinda Eskilstuna kommun som uttryck i stillet f6r enbart Eskilstuna for att
inkludera Torshilla stad, andra férorter och hela landsbygden 1 kommunen.

6. Hinvisningen till att bibliotekets verksamhet ér en viktig del i kommunens satsning for att
bli en attraktivare kulturstad, bland annat som en del i det planerade kongress- och
kulturhuset ger aterigen fokus endast pa centrala Eskilstuna. En av strategierna for ett
levande Torshilla omnamnt i utvecklingsplanen dr bland annat att vara en innovativ plats
med fokus pa kultur. Torshilla stad har en stark inriktning pa kultur och biblioteket ir en
motesplats dir kulturevenemang arrangeras i lokalerna.

7. Det finns flera olika skrivningar f6r rubriken pa utmaningen Biblioteket i kommunen i de
olika dokument som anvinds i remissforfarandet, dir det i stillet stiar Biblioteket i staden
vilket den senare rubriken bor undvikas f6r det hinvisar endast till den ena staden i
kommunen.

8. Under rubriken uppfdljning s star det att den sker i den arliga verksamhetsberittelsen”.
Aven hir ir ett exempel pa singular da det finns fler verksamhetsberittelser bland annat
fran Torshilla stads nimnd och skolnimnderna.

Vard-och omsorgsnamnden
Handlingsnummer (2022:792-793)

Vard- och omsorgsnamnden (VON) anser biblioteksplanen vara val genomarbetad och moter behov
som ar bra for vard- och omsorgsnamndens malgrupper, dldre och personer med
funktionsnedsattning. Sarskilt positivt ar satsningen pa den digitala forflyttningen som kommer att
innebéra att bibliotekets verksamheter blir mer tillganglig for VON:s malgrupper, att biblioteksbussen
kommer att anvdndas pa ett mer flexibelt satt samt att personer med funktionsnedsattning ar en
sarskilt prioriterad grupp.
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Beslutad av Kommunfullmiktige

Diarienummer KFN/2021:95

Ersitter Biblioteksplan f6r Eskilstuna kommun 2017-2021
KFN/2016:172

Giller for Arbetsmarknad- och vuxenutbildningsnamnden,

forskolenimnden, grundskolenimnden,
gymnasiendmnden, kultur- och fritidsnimnden,

Torshilla stads nimnd, vard- och omsorgsnimnden.

Giller fr o m 2022-10-01

Gialler t o m 2026

Dokumentansvarig | Kommunikationsdirektor

Uppfoljning

Program

Ett program ar ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
vad som ska uppnas inom ett visst omrade. Det tar inte stallning till utférande,
prioriteringar och metoder. Program ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade. Om det ska
vara kommun- och/eller koncernévergripande ska det beslutas av kommunfullmaktige i
annat fall av berérd namnd.

Plan
En plan &r ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla

konkreta mal och riktlinjer samt vara tidsbegransad. Om den ska vara kommun- och/eller
koncerndvergripande ska den beslutas av kommunfullmaktige i annat fall av berérd
namnd.

Policy

En policy ar ett styrande dokument som ska visa ett dvergripande férhallningssatt och
som ska tjana som vagledning inom ett omrade, med angivande av évergripande mal och
varden som ska efterstravas. Policys ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade och beslutas
av kommunfullmaktige.

Riktlinje

En riktlinje ar ett styrande dokument som ska sékerstalla ett korrekt agerande och god
kvalitet i handlaggning och utférande. Riktlinjer kan vara tidsbegransade eller ej
tidsbegransade. Om den ska vara kommun- och/eller koncernévergripande ska den
beslutas av kommunfullmaktige, i annat fall av berérd ndmnd.
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Amnesomrade och bakgrund

Enligt bibliotekslagens § 6 ska det i kommuner finnas folkbibliotek som ar
“tillgangliga for alla och anpassade till anvindarnas behov”. ! Enligt § 2,
indamalsparagrafen, ”’ska biblioteken i det allmdnna biblioteksvisendet
verka for det demokratiska samhallets utveckling genom att bidra till
kunskapsformedling och fri dsiktsbildning’”2. Biblioteken ska ocksa ”frimja
litteraturens stillning och intresset f6r bildning, upplysning, utbildning och

forskning samt kulturell verksamhet i 6vrigt”3.

Bibliotekslagen sager ocksa att kommuner ska anta biblioteksplaner for sin
verksamhet inom biblioteksomradet. Biblioteksplanen kan beskrivas som en
plan f6r visioner, mél och inriktning f6r biblioteksverksamheten i
kommunen. Hur biblioteksplanerna utformats och anvints ska aven foljas
upp. For Eskilstunas del innebir det att biblioteksplanen ska behandla
Eskilstuna bibliotek och de skolbibliotek ditr kommunen 4r huvudman.
Aven om bada bibliotekstyperna ir kommunala s ir syftet med biblioteken
olika. De olika bibliotekstyperna kan inte ersitta varandra.

Under 2021 lades en statlig skolbiblioteksutredning fram, ”Skolbibliotek f6r
bildning och utbildning”*. T den konstateras att det inte finns nigon
definition av skolbibliotek och féljande definition foreslas: “Utredningen
foreslar att skollagen ska definiera att skolbibliotek ska vara en gemensam och ordnad
resurs med ett utbud av digitala och analoga medier som ska préiglas av allsidighet och
kvalitet och stallas till elevernas och lirarnas forfogande. Bestandets utformning och
beskaffenbet har avgorande betydelse for hur skolbiblioteks-verksambeten kan frimja

elevers lisande och medie- och informationskunnighet™.

Biblioteksplan for Eskilstuna kommun
2022-2026

Definitioner
Eskilstuna - det geografiska omradet Eskilstuna kommun, det vill sdga
Eskilstuna, Torshilla och landsbygden. I texten anvinds Eskilstuna.

Eskilstuna kommunkoncern - med begreppet menas organisationen, det
vill sdga Eskilstuna kommun med forvaltningar samt de av Eskilstuna
Kommunféretag AB heligda bolagen Eskilstuna Energi och Miljé AB,
Eskilstuna Kommunfastigheter AB, Destination Eskilstuna AB samt

1 Bibliotekslagen (2013:81)

2 |bid.
% Ibid.

4 Skolbibliotek for bildning och utbildning. (SOU 2021:3)

> Ibid. s. 15.
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Eskilstuna Logistik och Etablering AB. I texten anviands
kommunkoncernen.

Eskilstuna bibliotek - bestir av stadsbiblioteket i centrala Eskilstuna,
Torshalla bibliotek, Froslunda bibliotek, Skiftinge bibliotek, Arby bibliotek,
Alberga bibliotek och Kjula bibliotek, biblioteksbuss och ett digitalt
bibliotek. I texten anvinds Eskilstuna bibliotek eller biblioteket som ett
samlingsbegrepp for alla kommunens bibliotek.

Lissatsningen - ett lisfrimjande arbete f6r barn 0-12 ér i Eskilstuna
kommun som arbetar fOr att 6ka barns lust att lisa. Malet dr att de ska
utveckla goda lasvanor 1 tidig alder. Lissatsningen stimulerar, uppmuntrar
och stirker barn till lisning. Det langsiktiga malet ér att barnet ser sig sjilv
som en lasande person, med tilltro till sin egen férmaga.

Meroppet - ett merSppet bibliotek kan besokas innan eller efter de
ordinarie 6ppettiderna. Da finns mojlighet att bland annat lana, Iimna
tillbaka lin och himta reservationer utan att personal ar pa plats.

MIK - stir f6r medie- och informationskunnighet. MIK handlar om att
torsta mediers roll i samhallet, kunna hitta, analysera och kritiskt virdera
information, sjilv kunna uttrycka sig och skapa innehall i olika medier och
forsta och anvinda sina digitala kunskaper. I en demokrati har alla tillgang
till fri information och yttrandefrihet. Biblioteket dr en plats dir alla ska

kunna s6ka och hitta information. MIK ger méjlighet och kunskap att gora
det.

Nationella minoriteter - ir judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar i enlighet med Sveriges ataganden enligt Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. I spraklagen anges att de
nationella minoritetsspraken ar finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och
samiska.

Folkbibliotekens utmaningar i samhallet

Folkbiblioteken har under 2000-talet fatt manga nya uppdrag. Det har skett
lagstiftningsvigen men aven genom att biblioteket har varit lyhort for de
behov som anvindarna har av samhillstjanster av olika slag. Det dr en
utveckling som oftast har hanterats inom befintliga ekonomiska ramar. Det
skapar nya utmaningar som folkbiblioteken behover férhélla sig till. Nedan
fortecknas fyra sidana som dr aktuella f6r de flesta av landets folkbibliotek.

Digital forflyttning
Bibliotekens verksamhet stir infor en fortsatt teknisk utveckling och
utbyggnaden av det digitala biblioteket dr en grund f6r framtidens bibliotek.



Eskilstuna kommun 4 (17)

Vissa menar att idag nir digitaliseringen ar sa utbredd i samhillet sa har
biblioteken spelat ut sin roll, medan andra hivdar att biblioteket aldrig har
varit sa aktuellt som idag. Sa diametralt olika asikter visar i sig den utmaning
som framfor allt folkbiblioteken star infor. En balansakt med trygga fotter 1
bibliotekets basverksamhet men med en utveckling i takt med tiden.

Biblioteket har i uppgift att stodja och 6ka den digitala kompetensen hos
manga av sina anvindare. ”Nistan alla i Sverige anvinder internet, men
manga behover hjalp for att anvinda digitala tjanster. De som star utanfor
ar oftare dldre, lever pa landsbygden och tillh6r hushall med laga
inkomstet”®. Rapporten ”Svenskarna och internet” beriknar ocksi att det
r6r 6% av befolkningen. Dirfor krivs bade samarbete med andra
intressenter samt att kontinuerligt forbattra medie- och
informationskunnigheten (MIK) bland personalen. Den hir verksamheten
Skar dramatiskt i och med e-tjinsternas utbyggnad. Aven de som har
tillgang till tekniken kan ha svart att navigera. Kompetensen att vigleda
beh6vs — men behéver utvecklas.

Prioriterade grupper

Sveriges bibliotekslag ar tydlig med folkbibliotekens roll f6r alla, men den
pekar ocksa ut sirskilda inriktningar och malgrupper som ska prioriteras.
Biblioteken ska enligt bibliotekslagen dgna sirskild uppmairksamhet at
personer med funktionsnedsittning, it de nationella minoriteterna och
personer som har annat modersmal 4n svenska.

Nationellt gors stora satsningar for att forbittra biblioteksservicen vad giller
de nationella minoritetsspraken. Det giller bade digitala tjanster och de
resursbibliotek f6r samtliga nationella minoritetssprak, samiska, meinkieli,
romska, jiddisch och finska som skapas och blir en kraftig resurs f6r hela
landet.

Bibliotekslagen sager att bibliotek ska finnas till f6r alla, men det maste trots
det gbras prioriteringar. For att kunna ha fokus pa de prioriterade grupperna
samtidigt som alla medborgarna far en god biblioteksservice kridvs en
kraftsamling pa digital och uppsokande verksamhet, 6kad tillginglighet samt
sjalvservice. Digitala tjanster mojligeor god tillgang f6r dem som klarar sig
sjalva. Myndigheten for kulturanalys konstaterar att de flesta
kulturaktiviteter var vanligare bland personer med hog utbildning jamfort
med personer med ligre utbildningsniva’. Huddinge kommun genomférde
en storre strukturutredning for att visa pa faktorer som paverkar tillgangen
till folkbibliotek i Huddinge kommun. Utredningen visar bland annat att:

* Socioekonomiska faktorer dr avgérande f6r hur benigen man ar att
anvinda folkbibliotekens tjinster. Socioekonomiskt svagare grupper

6 https://svenskarnaochinternet.se/rapporter/digitalt-utanforskap-2020/internetutveckling-och-

uppkoppling/ (Hédmtad 211108)
7 https://kulturanalys.se/wp-content/uploads/2021/06/Kulturvanor-2020.pdf s. 6.
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anvander dem generellt i ldgre utstrackning. Skillnaderna i anvandning ér
storre for de digitala tjdnsterna dn fOr tjdnsterna pa de fysiska biblioteken.

* De boende i socioekonomiskt svagare delar av kommunen ér generellt
mindre benigna att resa och/eller rora sig for att anvinda folkbiblioteket®.

Samhallsviktig verksamhet

Pandemin har tydliggjort att bibliotek har en viktig roll att spela i olika
former av kriser. Den har ocksa visat att kommuners beredskap och vilja
skiljer sig starkt at. Det har Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap,
MSB, tagit fasta pa i den Handbok f6r kommunal krisberedskap som ar
under utgivning. ”Hur biblioteken ska anvindas och vad de ska bedriva for
verksamhet vid samhallsstorningar och extraordinira hindelser kan
bestimmas i kommunernas biblioteksplaner?”. MSB hinvisar till en rapport
som dr framtagen av Svensk biblioteksférening om hur covid-19-pandemin
paverkat biblioteksvisendet. Den pekar pa att kommunerna gjort olika 1
friga om bibliotekens verksamhet under denna tid. Bland annat giller det
oppethallandet och service direkt till hemmen. Vissa kommuner har bedémt
folkbiblioteken som samhallsviktig verksamhet.

Biblioteken blir en socioekonomiskt utjamnande faktor och till viss del ett
slags medborgarkontor eftersom fa myndigheter idag erbjuder sadant stod
sjalva. I vissa kommuner anvinds biblioteken dven som en sorts
informationspunkt for att sprida information om krisberedskap och
totalférsvaret. Biblioteken kan sdledes ha andra samhillsfunktioner idag dn
de traditionellt har haft. Att varje kommun funderar 6ver folkbibliotekens
roll i den egna krisorganisationen ir bral®.

Trygghet

I flera sasmmanhang diskuteras att stok och brak har 6kat vid de svenska
folkbiblioteken. Biblioteket speglar samhallet sa om det ar stokigt i ett
omrade sa marks det i regel ocksé pa biblioteket. Losningarna ér olika och
stracker sig fran vaktbolag, volontirer, fler yrkesgrupper och till ett minskat
oppethallande.

Biblioteksverksamheten i Eskilstuna

Eskilstuna bibliotek bestar av stadsbiblioteket i centrala Eskilstuna,
Torshailla bibliotek, Froslunda, Skiftinge och Arby bibliotek placerade i
stadsdelarnas motesplatser samt Alberga bibliotek som ar ett kombinerat

8 Johnson Jones, Nick, 2016

J https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--2.-kommunala-
verksamheter-kultur-fritid-och-evenemang/ (Hdmtad 2021-08-31)

10 |bid.
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folk- och skolbibliotek och Kjula bibliotek i nira anslutning till
motesplatsen for seniorer. Dessutom finns en helt ny biblioteksbuss och ett
digitalt bibliotek. Eskilstuna bibliotek hade 2019 en miljon besokare varav
40 % besokte det digitala biblioteket.

For att Eskilstunas alla bibliotek ska fortsitta vara lika relevanta som idag
krivs att hinsyn tas till de olika behov kvinnor, min, flickor och pojkar i
Eskilstuna kommun har. Det ir viktigt att samspela med 6vriga delar av
kommunorganisationen men ocksa med civilsamhallet och enskilda
toreningar.

Biblioteket ska vara med som en naturlig del i kommunens planering, i
bland annat utvecklingsplaner av nya eller omstrukturerade omraden. Det
Okar bibliotekets méjlighet att vara en relevant del 1 kommunen utveckling.
Kommunens 6versiktsplan fran 2021 lyfter fram bibliotekets betydelse i
hela kommunen for att frimja inkludering och livslangt lirande.
“Bibliotekets potential som métesplats for en stadsdel, ort eller bygd tas
tillvara genom en central lokalisering, tillsammans med andra lokala
funktioner”!!,

Biblioteksverksamheten har utvecklats starkt under de senaste fem iren i
takt med nya och foérindrade behov i kommunen. Bibliotekets verksamhet
ir en viktig del 1 kommunens satsning for att bli en attraktivare kulturstad,
dels som en del i det planerade kongress- och kulturhuset, dels 1 stadsdelar
och pa landsbygden. Eskilstuna ska vixa med ett livskraftigt kulturliv.
Eskilstuna bibliotek har en stark inriktning pa kultur dér biblioteken ir en
motesplats dir manga olika slags kulturevenemang arrangeras 1 bibliotekets
lokaler runt om i kommunen.

Det som mest visar pa bredden i bibliotekets verksamhet dr den omfattande
programverksamheten som ar 2019 omfattade drygt 2100 program och
aktiviteter, varav 60 % var for barn och unga. Inriktningen ér teater,
sangstunder, skrivarkurser, musikarrangemang, foreldsningar, debatter,
filmer, I'T-kurser, bokcirklar, pyssel, sagostunder och sprakkurser med mera.
Med programverksamhet vill biblioteket na fler, 6ka ldsningen och bidra till
Okat lirande.

Biblioteken ska finnas for alla och tillgang till bibliotek ér en grundliggande
rittighet 1 en demokrati. Manniskor ska kunna vara trygga i det offentliga
rummet, pa gator och torg och minniskor maste kunna vara trygga pa
biblioteken. Men verkligheten dr ofta en annan. Manga underskningar visar
att den upplevda och faktiska otryggheten 6kar och det dr framfor allt
kvinnor i socialt utsatta omraden som upplever en stor otrygghet.
Aktiviteter som genererar ett flode av manniskor 1 olika dldrar och pa olika
tider 4r ett bra sitt att minska stoket, oron och véldet och pa sa sitt 6ka

11 https://oversiktsplan.eskilstuna.se/ (Hdmtad 211111)
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tryggheten pa biblioteken. Biblioteken behover dirfér planeras for att
underlitta f6r méinniskor att gora saker tillsammans i rum som ér synliga.
Biblioteken ska vara en viktig och trygg métesplats £6r alla och bidra till
okad trygghet i stadsdelarna och dven sikerstilla att biblioteken ar en trygg
motesplats for alla besokare. Den stora programverksamheten biblioteket
har bidrar till ett tryggare Eskilstuna. Trygghet genom aktiviteter och
samverkan.

Bibliotekets anvandare

I Eskilstuna ar biblioteken viktiga. Det dr den enskilt storsta
kulturinstitutionen men 4r ocksd en del av flera verksamheter i kommunen
och vinder sig utan sirskilda krav till alla. I kommunen beh6vs biblioteken
for att na flickor och pojkar, kvinnor och min oavsett vilka de 4r med
information, kunskap och for att ge en generell medborgarbildning. Dar
medborgarbildning innefattar de kunskaper, formagor, attityder och
erfarenheter som vi beh6ver fOr att vara aktiva, informerade deltagare i ett
samhalleligt och demokratiskt liv. Det dr en livslang process och den

behover inte vara avsiktlig.!2 Det informella lirandet ar kinnetecknande for
folkbiblioteket.

Biblioteket 4r till f6r alla utan att man beh6ver ha ett medlemskort.
Spiannvidden mellan bibliotekets anvindare dr stor och kriver insatser i
bibliotekets verksamhet. Biblioteket ska frimja bildning, lisning,
samhallsdeltagande och kultur.

Eskilstuna kommun har en tydlig riktning i sina styrdokument for att na
sdrskilt utsatta grupper och omraden. I vision och malbilder satsas pa att
minska arbetsléshet och segregation, 6ka utbildningsnivd och skapa ett
tryggt samhalle. I detta arbete spelar biblioteken en viktig roll och kan
genom sin personal, verksamhet och lokaler med generdst 6ppethallande
gora skillnad och na prioriterade grupper.

Flickor och pojkar, kvinnor och man med nagon form av
funktionsnedsittning kan fa stéd och hjilp av Eskilstuna kommun, sa att
det gir att leva ett liv s3 sjalvstindigt som mojligt!?. Det ar viktigt att
Eskilstuna bibliotek dr en del i detta stod och gor satsningar for att forbittra
mojligheterna for funktionsnedsatta att ta del av biblioteksverksamheten.

Aven om biblioteket ir till for alla sa sidger uppdraget genom bibliotekslagen
att personer med funktionsnedsittning, de nationella minoriteterna,
personer med annat modersmal dn svenska samt barn och unga ska
prioriteras. Det dr viktigt att all verksamhet inkluderar dessa malgrupper.
Sedan 1 januari 2020 dr FN:s konvention om barnets rittigheter,
barnkonventionen, svensk lag. Eskilstuna bibliotek har pabérjat
implementering av denna.

12 Sandahl Johan, 2015
13 https://www.eskilstuna.se/landningssidor/for-dig-med-funktionsnedsattning
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Utvecklingsomraden

En fortsatt utveckling kriver investeringar, omprioriteringar och politiska
beslut for att ta nista steg mot 6kad tillganglighet och likvardig service.
Nedan presenteras ett antal utvecklingsomraden som ar nédvindiga under
planperioden utifran de utmaningar biblioteksverksamheten star infér samt
de forbittrings- och utvecklingsbehov som biblioteket har.

Bibliotekets demokratiska uppdrag

”Bibliotekens betydelse f6r det demokratiska samtalet, f6r medborgarnas
mojligheter att bygga sina uppfattningar pa kunskap framstar i klart ljus.
Biblioteken dr en balanserande kraft i samhillet for att de demokratiska
institutionerna ska fungera”!*.

Bibliotekets uppgift ir att erbjuda en bredd i utbudet, som méjliggor for
anviandaren att fritt bilda sig en asikt. ”Det dr ingen tillfdllighet att det finns
kopplingar mellan grundlagsformuleringarna, bibliotekslagen och
instruktionerna till forskningsbibliotek och folkbibliotek. Bibliotekets
uppgift ar att vara en viktig del i demokratins funktion och forsvaret for
grundliggande virden och rittigheter”!®. Demokratin frimjas och fordjupas
nér vi far 6kad kunskap och goda méjligheter till fritt asiktsutbyte och
diskussioner om gemensamma angelidgenheter.

Eskilstuna bibliotek verkar i sitt uppdrag for fri asiktsbildning och fri
tillgdng till information och bidrar till ett fritt meningsutbyte. Biblioteket ska
ge utrymme for ett offentligt samtal om aktuella och relevanta fragor. Det dr
naturligt att biblioteket fortsitter att ge sina anvandare samhallsservice men
det ska ske 1 samspel med andra aktérer och vara kompletterande i
forhallande till kommunens 6vriga samhallsservice. Hir dr personalens
speciella kompetens en grund f6r méjligheten att vara en guide till 6vrig
samhallstjanst. Det ér viktigt att denna service utvecklas kopplat till
samhillets forindringar och kommunens inriktning.

Barnkonventionen siger att barn beh6ver samhillets stdd och skydd, men
ocksa att barn har ritt att ha inflytande bade over sitt eget liv och sambhiillet i
stort 1 frigor som berér dem. Konventionen slar fast att varje barn har ritt
till en meningsfull fritid som de sjilva far styra Gver samt ritt att uttrycka sin
asikt och fi den beaktad. Genom att frimja erfarenhetsutbyten samt samla
och sprida kunskap om metoder och arbetssitt stirks mojligheter till egna
initiativ och delaktighet f6r barn, unga och unga vuxna.

14 Fichtelius, Erik, Enarson, Eva, Hansson, Krister, Klein, Jesper & Persson, Christina
(red.), Den femte statsmakten: bibliotekens roll f6r demokrati, utbildning, tillginglighet och
digitalisering, Kungliga biblioteket, Nationell biblioteksstrategi, 2017, s. 12
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Sambhillsviktig verksamhet

Eskilstuna kommun lyfter fram biblioteket som en samhillsviktig
verksambhet. Biblioteken dr en viktig verksamhet, dels f6r att méinniskor har
vana vid lokalerna och ir trygga dir, dels for att vi lever i en tidsalder med
mycket desinformation och att det dr viktigt att kunna vinda sig nagonstans
och fa saklig och killkritiskt granskad information. Férutom fungerande
bibliotekslokaler kan en Gversyn av personalens kompetens komma att
behovas om biblioteken ska sta for informationsforsorjning och beméta
informationspaverkan.

Bibliotekets framtridande roll under pandemin har fatt flera kommuner att
klassa biblioteket som samhallsviktigt!®. MSB, definierar samhillsviktig
verksamhet som: ”Med samhillsviktig verksamhet avses verksamhet, tjinst
eller infrastruktur som uppritthaller eller sikerstiller samhallsfunktioner
som ir nédvindiga for samhillets grundliggande behov, virden eller
sakerhet.”!”

Utvecklingsmal

- Eskilstuna bibliotek bidrar genom sin omfattande programverksamhet till
ett tryggare Eskilstuna.

- Eskilstuna bibliotek 4r demokratifrimjande moétesplatser

- Eskilstuna bibliotek arbetar enligt barnkonventionen och barn och unga ir
medskapande 1 utvecklingen av biblioteksverksamheten.

- Eskilstuna bibliotek dr samhallsviktig verksamhet

Tillganglighet

Likvirdiga mojligheter dr en nyckelfraga f6r en rittvis och hallbar stad och
landsbygd. For att kunna nyttja sina demokratiska rittigheter och delta i
kulturlivet och det offentliga samtalet pa likvirdiga villkor 4r det viktigt att
alla manniskor har maojlighet att tilligna sig kunskap, kompetens och
bildning. Inkluderande bibliotek dir invanarna har méjlighet att delta och
kdnna sig delaktiga, savil i stad som pa landsbygd, gynnar en hallbar
samhallsutveckling.

Eskilstuna bibliotek bedriver en mangsidig uppstkande verksamhet och ger
mojlighet till hemleverans av medier och strivan finns alltid att 6ka
tillgingligheten 4n mer. Det kan bland annat ske genom 6kade 6ppettider pa
biblioteken. Det kan vara genom meréppet, vilket innebir att
bibliotekslokalen anvinds utan personal. Det gérs vidare genom att Oppna
nya eller flytta och upprusta lokala bibliotek enligt férslag i en genomford
strukturutredning. Dessutom genom att anvinda kommunens nya
biblioteksbuss pa ett flexibelt sitt, utveckla det uppsckande

16 Gemmel, Lisa, Folkbiblioteken och pandemin, Svensk biblioteksférening, 2021
17 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallets-funktionalitet/vad-
ar-sambhallsviktig-verksamhet/ (Hdmtad 2021-08-31)
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biblioteksarbetet och i storre utstrickning anvianda bibliotekets digitala
bibliotek och andra digitala kanaler.

Men det giller ocksa att det 6ppna biblioteket kan anvandas av alla som har
behov av det. Bade det fysiska och det digitala biblioteket ska vara enkelt
och ldtt att anvinda oavsett alder, funktionsnedsittning och modersmal. For
att astadkomma detta sd ir personalens kompetens att vigleda av storsta
vikt.

Utvecklingsmal

- Flickor och pojkar, kvinnor och min oavsett vilka de dr har tillgang till
biblioteksservice i bibliotekslokaler 6ver hela kommunen med ett generost
oppethallande, kompletterat med en flexibel biblioteksbusservice.

- Biblioteket underlittar f6r méinniskor att ta del av bibliotekets utbud av
tjanster och aktiviteter oavsett fysiska och psykiska forutsittningar.

- Eskilstuna bibliotek 4r en del i Eskilstunas mal att bygga samman
kommunen, bidrar till Eskilstunas utveckling och ér en naturlig del i
oversiktsplan och i kommunens utvecklingsplaner.

- Eskilstunas digitala bibliotek dr anvandarvinligt och alltid 6ppet.

Bibliotekets digitala forflyttning

Digitalisering leder till att resurser frigérs och istillet kan anvindas for att
skapa storre nyttor f6r Eskilstunas invanare samtidigt som ménniskors
forutsittningar for 6kad bildning och livskvalitet forbattras. Eskilstuna
bibliotek anvinder digitaliseringens méjligheter for att aktivt omprova
etablerade arbetssitt samt utveckla och férnya service och tillganglighet pa
ett medskapande sitt.

Allt fler av bibliotekets anvindare forflyttar sitt lasande till elektroniska
plattformar samtidigt som manga andra har svirt att hainga med 1 den
snabba digitala utvecklingen. Biblioteken maéste darfor framéver befinna sig
i bade en analog och digital virld. Nir anvindningen av bibliotekets
elektroniska medier 6kar sa stiger kostnaderna for biblioteken dramatiskt.
Minga kommunbibliotek viljer da att sitta tak f6r anvindningen av e-
medier vilket klart forsamrar bibliotekets service. Denna utveckling dr en
utmaning for hela biblioteksvisendet och kommunbiblioteket maste ha en
plan for att pa sikt prioritera bland olika medietyper. Oavsett format sa ar
bibliotekets uppgift att ge stod i urval och att aktivt arbeta med att
presentera djup och bredd, samtid och datid.

Eskilstuna bibliotek har liksom de flesta kommuners bibliotek deltagit i det
landsomfattande projektet “Digitalt forst- med anviandaren i fokus”.
Regeringen gav Kungliga biblioteket i uppdrag att tillsammans med de
regionala biblioteksverksamheterna genomfora ett digitalt kompetenslyft.
Satsningen innebar att samordna en utbildning av landets folkbibliotekarier
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for en digital kunskapsh('jjning18. Den snabba utvecklingen gor att den
digitala kunskapshéjningen genom utbildningsinsatser dr pagaende. I den
ingar dven en fortgiende medieforilyttning fran analogt till digitalt.

Utvecklingsmal

- Eskilstuna bibliotek genomf6r en digital f6rflyttning och har hog
kompetens inom medie- och informationskunnighet.

- Eskilstuna bibliotek erbjuder ett stort utbud av kvalitativa digitala tjanster
via olika kanaler.

- Eskilstuna bibliotek erbjuder invanarna stod sa att de kan ta del av
digitaliseringens mojligheter.

Biblioteksrummet

Miljon i biblioteket dr viktig och anvindarna har olika behov. Lugna
utrymmen 1 biblioteksrummet efterfragas samtidigt som biblioteket ska ge
utrymme for det offentliga samtalet. Manga bibliotek boérjar tydligare jobba
med olika zoner for att skapa plats f6r alla de behov som biblioteket ska
fylla. Det ska vara litt att hitta i biblioteket och personalen behévs f6r
trygghet och vigledning och en forutsittning for det ér att samtidigt
utveckla meréppet och digitala tjanster f6r dem som klarar sig sjalva.

Biblioteket ska fortsatt ha en omfattande mediesamling och den ska
synliggoras. Det ar dock viktigt att samlingen omfattar alla typer av medier
och att biblioteket kan méta behoven som finns pa det stt som ar bast for
den enskilde. P4 det viset kan nya anvindare nds och en 6kad anvindning
erhéllas. Det dr den professionella bibliotekspersonalen som garanterar det
allsidiga och kvalitativa urvalet, inte sillan i1 dialog med anvindarna.

Eskilstuna bibliotek har under aren fére pandemin kraftigt 6kat utbudet av
arrangemang och det giller allra mest det som vinder sig till flickor och
pojkar, unga kvinnor och unga min. Under pandemin utvecklades dessutom
olika former av digital programverksamhet. Det gor att det nu finns en god
grund for ett brett utbud som ger manga upplevelser f6r anvindarna. Hir
kommer dven olika samarbetspartners in som ytterligare f6éradlar utbudet.
Eskilstuna bibliotek 6kar ocksa delaktigheten i programverksamheten for
bibliotekets anvindare. Anvandarna ska i storre utstrickning vara
medskapande.

Kommunens arbete med trygghetsfragor ar viktiga och naturligtvis dven foér
Eskilstuna bibliotek. Ett fortsatt arbete med bibliotekens miljé bade for
anvindare och personal maste prioriteras. Flersprakig personal ger trygghet

18 https://www.kb.se/download/18.2705879d169b8ba882a62d6/1573651682197/1.1.5-2017-1025-1-
Regeringsbeslut-uppdrag-digitalt-kompetenslyft.pdf (Himtad 210922)
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och mod att besoka biblioteket. Biblioteket behéver langsiktigt arbeta med
kompetens, bemétande och rutiner for att stirka tryggheten.

Utvecklingsmal

- Flickor och pojkar, unga kvinnor och unga min ir i hég grad delaktiga i
utvecklandet av Eskilstuna biblioteks lds- och skaparmiljéer f6r barn och
unga.

- Eskilstunas samtliga bibliotek dr trygea och tillgingliga métesplatser £Or alla
som bor och vistas 1 kommunen.

- Genom fysiska och digitala tjanster erbjuder Eskilstuna bibliotek relevanta
och intressanta aktiviteter med koppling till bibliotekets uppdrag.

Las- och litteraturframjande

”Att ha tillgang till litteratur och ldsning utifran sina egna behov ir en
minsklig rittighet och en forutsittning fOr att vara aktiv, ma bra och kinna
sig delaktig. Biblioteken har en lang tradition av att bedriva lisfrimjande
verksamhet och de dr en viktig motesplats for berittelser, forfattare och
lisare”1?,

Eskilstuna bibliotek har under ett flertal 4r genom en sarskild insats,
Lissatsningen, bedrivit ett framgangsrikt lasfrimjande arbete for barn i
kommunen, ett arbete som utvecklas kontinuerligt. Ldssatsningen inom
Eskilstuna bibliotek 7arbetar for att 6ka barns lust att ldsa. Malet 4r att

de ska utveckla goda lisvanor i tidig dlder. Lissatsningen stimulerar,
uppmuntrar och stirker barn till lasning. Det handlar om att skapa bra
forutsittningar for barnen och pa sa sitt bidra till en héjd utbildningsniva.
Det lingsiktiga malet dr att barnet ser sig sjilv som en lisande person, med
tilltro till sin egen formaga”?.

Eskilstuna bibliotek har ett uppdrag att erbjuda ett brett utbud av lds- och
litteraturfrimjande aktiviteter for alla aldrar. Lasfrimjande ér inte enbart till
for barn och unga utan dven den vuxna befolkningen med ett sirskilt fokus
pé lisovana. Personalens litteraturférmedling har betydelse f6r lasandet
generellt. Men ocksa for att synliggdra biblioteket 1 samhallet. Det giller inte
enbart att lana ut utan dven att inspirera till lasande, skrivande och
skapande. Det sker genom biblioteksrummet, medierna och kompetensen
som pa olika sitt moter invanarnas behov och forvintningar.

Det talas redan idag ménga sprik i kommunen och det 6kande antalet
personer med annat modersmal dn svenska stiller férandrade krav pa
bibliotekens utbud och mediefrsérjning. I Eskilstuna har en hog andel av
befolkningen en annan spraklig bakgrund dn den svenska och det behover

18 Kulturplan S6rmland 2019 — 2022, s. 59.
20 https://bibliotek.eskilstuna.se/web/arena/eskilstuna-kommuns-1%C3%A4ssatsning (Hdmtad 210917)
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avspeglas i bibliotekets medier och tjanster. Antalet elever med kort eller
ingen skolbakgrund 6kar inom SFI i Eskilstuna. Tillgangen till material pa
litt svenska som underlittar integration behover 6ka.

Utvecklingsmal

- Kommunens lassatsning stirker flickor och pojkars las- och skrivlust och
bidrar till sprakutveckling och personlig utveckling.

- Biblioteken erbjuder ett aktuellt medieutbud som priglas av allsidighet och
kvalitet.

- Invinarna har mojlighet att ta del av ett brett medieutbud, bade fysiskt och
digitalt.

Samarbete

Biblioteket kan genom samarbeten bli en dn bittre verksamhet och starkare
forankrad i hela kommunen. Genom samarbete med utbildningsvisendet,
andra forvaltningar, region, naringsliv samt civilsamhallet nar biblioteket fler
och bredare i kommunen och ett bittre innehéll kan erbjudas flickor och
pojkar, kvinnor och min oavsett vilka de i, vilket dr centralt for
bibliotekets verksamhet. Samarbeten ska regleras genom 6verenskommelse
eller avtal.

Samarbetet mellan férvaltningarna maste f6rdjupas och stirkas. Med den
héga arbetslosheten och laga utbildningsnivan ér det sarskilt viktigt med ett
samarbete mellan vuxenutbildningen och Eskilstuna bibliotek. En sdrskild
ambition finns att héja utbildningsnivan i kommunen och lissatsningen
bidrar med ett brett samarbete inom utbildnings- och fritidssektorn.

Att Malardalens hogskola blivit universitet dr en strategisk satsning for
regionen och det 6kar ocksda méjligheterna till h6jd utbildningsniva f6r
Eskilstuna. I denna kommunala vilja framstar det som naturligt med
samarbete mellan Eskilstuna bibliotek och universitet. Vil fungerande
samarbeten mellan olika typer av bibliotek och andra verksamheter
forutsitter en gemensam syn pa bibliotekens olika roller och uppdrag.
Biblioteken ska komplettera varandras insatser fOr att kunna erbjuda alla
invanare bibliotekstjanster av hog kvalitet genom livet.

”Biblioteken ér en stark och kreativ kraft f6r demokrati och flersprakighet 1
hela landet. Uppdragen f6r folkbiblioteken i alla kommuner, dr att stirka
den sociala sammanhallningen bade pa landsbygden och i stiderna, och
bidra till att bygga starka och hallbara samhillen. Bibliotekens samarbete ger
alla manniskor tillgang till information och mojliggdr lirande genom hela
livet. Verksamheterna bidrar ocksa pa flera sitt i arbetet med att na de 17
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globala malen f6r hallbar utveckling som FN antagit genom Agenda
2030721,

Utvecklingsmal

- Eskilstuna biblioteks roll i kommunen stirks genom
forvaltningsovergripande samarbeten samt genom samverkan med aktorer i
civilsamhallet, niringslivet och akademin.

- Alla Eskilstunas forskolor erbjuds att bli ldscertifierade.

Skolbibliotek

I Biblioteksplan fér Eskilstuna kommun 2017-2021 finns en aktivitet som
siager att ”en Overgripande skolbiblioteksplan tas fram for att sakerstilla
elevers tillgang till skolbiblioteksverksamhet”?2 I skolbiblioteksutredningen,
”’Skolbibliotek for bildning och utbildning”? foreslds att ett 6kat ansvar for
skolbiblioteksverksamheten liggs pa skolornas huvudmin och betonar
ocksa att sirskilda skolbiblioteksplaner ska tas fram. Barn- och
utbildningsforvaltningen 1 Eskilstuna har inriktningen att en
skolbiblioteksplan ir en prioriterad uppgift.

Alla elever 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska enligt skollagen ha tillgang
till skolbibliotek.?* Det ska bidra till att 6ka elevers maluppfyllelse.
Skolbiblioteken ska vara en del av skolans pedagogiska verksamhet och
fungera som ett stdd i undervisningen. Skolbiblioteken ska vara centrala i
skolan bade for att frimja elevers lisande och f6r medie- och
informationskunnighet. Skolbiblioteket ska ge alla elever lika tillgang till
litteratur. Elever med sirskilda behov ska fa tillgang till medier anpassade
utifrin deras behov. For att utvecklas som lisare erbjuds eleverna text i
olika format samt pa olika sprak.

Skolbiblioteken har en oerhort viktig roll f6r att barn och unga ska uppticka
litteraturen och lisgliadjen. Skolan har ett dessutom ett viktigt
demokratiuppdrag, dir skolbiblioteket spelar en stor roll. Alla barn ska fa de
forutsattningar som kravs for att klara skolan bra och allting pekar pa att
tidiga insatser 4r alldeles avgorande. Barn som har ett val utvecklat sprak
och ordforrad ar battre rustade infor skolstarten.

Utvecklingsmal

- Eskilstunas skolor har en egen biblioteksverksamhet som beskrivs i en
skolbiblioteksplan som dr beslutad av ber6rda skolndmnder.

21 Kulturplan Sérmland 2019 — 2022, s. 56

22 Biblioteksplan for Eskilstuna kommun 2017-2021, s. 8.
23 Skolbibliotek for bildning och utbildning. (SOU 2021:3)
24 Skollagen (2010:800), 2 kap. 36 §
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- Inom ramen f6r skolornas systematiska kvalitetsarbete framgar hur
skolbiblioteken bidrar till att 6ka elevers maluppfyllelse.

Uppfoljning

Kungliga biblioteket ska enligt bibliotekslagens {18 "tillsammans med de
regionala biblioteksverksamheterna och kommunerna f6lja upp hur de
biblioteksplaner som antagits har utformats och hur de anvinds”?. Det
kriaver att planen formuleras sa att det gar att folja upp. I Eskilstuna sker
uppféljningen i arliga verksamhetsberittelser samt med en mer omfattande
utvirdering vid planperiodens slut.

Forvaltningar kopplar konkreta aktiviteter till planens utvecklingsmal. Dessa
aktiviteter blir sedan viktiga parametrar for att f6lja realiseringen av planen
och rapporteras i samband med bokslut. Kultur- och fritidsnimnden har
uppfoljningsansvar av planen i sin helhet och rapporterar till
kommunstyrelsen.

Uppfoljningsmal

- Biblioteksplanen ir ett levande dokument som f6ljs upp l6pande i samband
med verksamhetsberittelser.

- En utvirdering av biblioteksplanen gors under planens slutar infor en ny

biblioteksplan.

Gallande lagstiftning

Bibliotekslagen siger att det i kommuner ska finnas folkbibliotek som ar
tillgingliga for alla och anpassade till anvindarnas behov. Bibliotek ska
verka for det demokratiska samhallets utveckling genom att bidra till
kunskapstérmedling och fri asiktsbildning, ska frimja litteraturens stillning
och intresset for bildning, upplysning, utbildning och forskning samt
kulturell verksamhet i 6vrigt.

Diskrimineringslagen har som dndamal att motverka diskriminering och
pa andra sitt frimja lika rattigheter och mojligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell ligening eller alder.

FN:s konvention om barnets rittigheter innehaller bestimmelser om
minskliga rittigheter f6r barn. Konventionen bendmns 1 dagligt tal ofta
barnkonventionen.

2 Bibliotekslagen (2013:81), 18 §
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FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning har som syfte dr att stirka skyddet av de manskliga
rittigheterna for personer med funktionsnedsattning.

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak beskriver vilka
rittigheter som minoriteterna har i hela landet och inom de speciella
forvaltningsomraden som finns for finska, mednkieli och samiska. Samtliga
kommuner ar skyldiga att informera minoriteterna om deras rattigheter samt
att skydda minoriteternas sprak och kultur. sirskilt viktigt dr barns och
ungas ritt att fa utveckla sitt sprak och sin kultur.
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