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Forslag till beslut

1. Kommunledningskontorets forslag antas som kommunstyrelsens svar till
kommunrevisionen ver granskningsrapporten.

2. Fastighets- och exploateringsenheten pd kommunledningskontoret far i
uppdrag att under ar 2022 slutféra sin 6versyn av lokalforsérjningsprocessen
och tydliggbra behov, roller och ansvar utifrin kommunrevisionens
rekommendationer.

Arendebeskrivning

De fortroendevalda revisorerna i Eskilstuna kommun har med stéd av KPMG
genomfort en granskning av om kommunens styrning dr andamalsenlig vad giller att
ge skolenheterna forutsittningar att erbjuda en utbildning sa att eleverna i grundskolan
nar malen for utbildningen.

Bakgrunden till granskningen ér revisorerna noterat risker avseende de férutsittningar
som grundskolenamnden har betriffande lokaler och lokalkostnader kopplat till
nimndens resurstilldelning.

Utifran granskningen dr deras beddmning att kommunstyrelsens och
grundskolenamndens styrning av grundskolan inte sakerstaller att verksamheten ges
tillfredsstillande forutsittningar sa att eleverna i1 grundskolan ska kunna na malen for
utbildningen.

Granskningen visar att grundskolenimnden pa olika sitt bedriver ett omfattande
arbete som stodjer elevernas utveckling mot malen, men att forutsittningarna for att
vidta atgirder pa organisations-, grupp- och individniva inte ér tillfredsstillande.
Bedomningen bygger pa att det har funnits och finns brister i lokalférsorjningen och
att det finns risk att resurser inte avsatts som motsvarar skolenheternas behov av till
exempel kompensatoriska insatser. Revisorerna pekar pa att det rader stor brist pa
lokaler och att dd maxkapaciteten dr nadd pa flera enheter behover inhyrda paviljonger
tas 1 ansprak, vilket bedéms vara en dyr 16sning.

Granskningen visar dven att kommunen har en resursférdelningsmodell som ska ta
hinsyn till elevernas olika forutsittningar och behov. Denna modell 4r under
genomlysning, vilket revisorerna ser positivt pa.

Kommunrevision ger grundskolenimnden och kommunstyrelsen foljande
rekommendationer som stéd for fortsatt arbete:
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¢ Vi rekommenderar kommunstyrelsen att i sitt beredningsansvar sikerstilla att
resurser tilldelas grundskolenimnden av kommunfullmiktige, som ger nimnden
forutsittningar att bedriva grundskoleverksamhet sa att skillnader mellan elevers
forutsattningar uppvags och en hog maluppfyllelse nas. (1 kap. 4 § SkolL)

* Vi rekommenderar kommunstyrelsen och grundskolendimnden att sikerstilla
tillgdngen pa dndamalsenliga lokaler som ger respektive skolenhet forutsiattningar att i
sa hog grad som mojligt mota elevers behov av insatser inom ramen for den ordinarie
undervisningen.

Kommunledningskontorets synpunkter

I inriktningspunkter 2021 med investeringsbudget KSKF/2020:50 beslutades att
resursfordelningsmodellen skulle ses 6ver och arbetet dr nu uppstartat och beriknas
klart i borjan av 2023. Denna utredning bedoms ge kommunstyrelsen bittre
forutsittningar att fordela resurserna efter barnens och elevernas olika férutsittningar
och behov oavsett vilken skola eleven gar pa samt att en hog maluppfyllelse kan
uppnis. Vidare fortsitter kommunledningskontoret att presentera Eskilstuna
kommuns kostnader férdelat pa olika omraden som bland annat undervisning och
lokaler i férhallande till riket och jamforbara kommuner i budgetarbetet for att ge
kommunstyrelsen ritt forutsattningar att foresld en sa optimal resursférdelning som
mojligt till kommunfullmaktige.

Vad som avses med dndamalsenliga lokaler behéver fortydligas men
kommunledningskontoret arbetar med att se 6ver lokalférsérjningsprocessen och
tydliggéra behov, roller och ansvar med koppling till rekommendationen kring att
sikerstalla tillgdngen pa dndamalsenliga lokaler.

Pa senare ér har ett antal atgirder vidtagits for att forbittra lokalforsorjningen:
Kommunens fastighetsforvaltare Kfast AB arbetar med att ta fram underhéllsplaner
for kommunens fastigheter for att ge en tydlig bild av det langsiktiga
underhéllsbehovet. Vidare dr kommunledningskontorets fastighets- och
exploateringsenhet med tidigt 1 planeringsprocessen och sikerstiller att tomter avsitts
tor skola, forskola och dldreomsorg i de planprogram som tas fram.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Pia Jarnkvist
Kommundirektor Ekonomidirektor

Beslutet skickas till:
Kommunrevision
Kommunstyrelsen, kommunledningskontoret, fastighets- och exploateringsenheten
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Eskilstuna o
kommun Kommunrevisionen

Till: Grundskolenamnd, Kommunstyrelsen
Foér kdnnedom: Kommunfullmaktige

Revisionens granskning av grundskolans resurser och resursfordelning

Vi har med stod av KPMG genomfort en granskning av om kommunens styrning dr andamalsenlig vad
géller att ge skolenheterna forutsattningar att erbjuda en utbildning sa att eleverna i grundskolan nar
malen for utbildningen.

Bakgrunden till var granskning ar att vi noterat risker avseende de forutsattningar som
grundskolenamnden har betraffande lokaler och lokalkostnader kopplat till namndens resurstilldelning.

Utifran den granskning vi genomfort ar var évergripande bedomning att kommunstyrelsens och
grundskolendmndens styrning av grundskolan inte sakerstaller att verksamheten ges tillfredsstallande
forutsattningar sa att eleverna i grundskolan ska kunna na malen for utbildningen.

Var granskning visar att grundskolendmnden pa olika satt bedriver ett omfattande arbete som stodjer
elevernas utveckling mot malen, men att férutsattningarna for att vidta atgarder pa organisations-,
grupp- och individniva inte ar tillfredsstédllande. Granskningen visar att det har funnits och finns brister i
lokalforsorjningen och att det dven finns risk for att resurser inte avsatts som motsvarar skolenheternas
behov av till exempel kompensatoriska insatser. Granskningen visar aven att kommunen har en
resursfordelningsmodell som ska ta hansyn till elevernas olika foérutsattningar och behov. Denna modell
ar under genomlysning, vilket vi ser positivt pa.

Mot bakgrund av den genomforda granskningen vill vi ge grundskolenamnden och kommunstyrelsen
foljande rekommendationer som stod for forutsatt arbete:

e Virekommenderar kommunstyrelsen att
o isitt beredningsansvar sdkerstdlla att resurser tilldelas grundskolendmnden av
kommunfullmaktige, som ger namnden férutsattningar att bedriva
grundskoleverksamhet sa att skillnader mellan elevers forutsattningar uppvags och en
hog maluppfyllelse nas. (1 kap. 4 § Skoll)

e Virekommenderar kommunstyrelsen och grundskolenamnden att
o sakerstalla tillgangen pa dandamalsenliga lokaler som ger respektive skolenhet
forutsattningar att i sa hog grad som mojligt mota elevers behov av insatser inom ramen
for den ordinarie undervisningen.

Granskningens samlade resultat presenteras i bifogad rapport.

Vi emotser kommunstyrelsens och grundskolenamndens yttrande till vara iakttagelser och
rekommendationer i bifogad rapport senast 2022-08-30.

Eskilstuna 2022-04-25

For revisorerna i Eskilstuna kommun

Tommy Kvarsell Majvor Gyllhamn
Ordférande Vice ordférande



KPMG'

D

Lranskning av grundskolans

BSUrSer och resurstoraeining

Rapport

Eskilstuna kommun

KPMG AB
2022-04-13

Antal sidor 15

Antal bilagor Skriv antalet bilagor.

© 2022 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Eskilstuna kommun
Granskning av grundskolans resurser och resursférdelning

2022-04-13

Innehallsforteckning

1 Sammanfattning

2 Bakgrund

2.1 Syfte, revisionsfraga och avgransning
2.2 Revisionskriterier

2.3 Metod

3 Resultat av granskningen

3.1 Maluppfyllelse 2021

3.2 Resurstilldelning

3.3 Lokalkostnader

3.4 Resursfordelning

4 Slutsats och rekommendationer

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification KPMG Public

wWwww N

N
NOOadMDM

—_
AN



Sammanfattning

Vi har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma om kommunens
styrning ar andamalsenlig vad galler att ge skolenheterna forutsattningar att erbjuda en
utbildning sa att eleverna i grundskolan nar malen for utbildningen. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2022.

Vi beddmer sammanfattningsvis att kommunstyrelsen och grundskolendmnden inte har
sakerstallt att styrningen av grundskolan ar tillfredsstallande sa att eleverna i
grundskolan ska kunna na malen for utbildningen. Var bedémning bygger pa att det har
funnits och finns brister i lokalférsérjningen och att det finns risk for att resurser inte
avsatts som motsvarar skolenheternas behov av till exempel kompensatoriska insatser.
Vi kan utifrdn genomférda granskningar och uppfdljningar konstatera att det inom
grundskolenamndens ansvarsomraden bedrivs ett omfattande arbete som stodjer
elevernas utveckling mot malen, men att forutsattningarna for att vidta atgarder pa
organisations-, grupp- och individniva inte ar tillfredsstallande.

Vi konstaterar att kommunen har en resursférdelningsmodell, som beaktar elevers
olika forutsattningar och behov. Vid tiden for granskningen gérs en genomlysning av
modellen och dess utfall. Vi erinrar dock om att brister i resurstilldelning inte kan
kompenseras i resursfordelningen.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att

— i sitt beredningsansvar sakerstalla att resurser tilldelas grundskolenamnden av
kommunfullmaktige, som ger ndmnden férutsattningar att bedriva
grundskoleverksamhet sa att skillnader mellan elevers férutsattningar uppvags och
en hég maluppfyllelse nas. (1 kap. 4 § SkolL)

Vi rekommenderar ocksa kommunstyrelsen och grundskolenamnden att

— sakerstalla tillgangen pa andamalsenliga lokaler som ger respektive skolenhet
forutsattningar att i sa hog grad som mojligt mota elevers behov av insatser inom
ramen for den ordinarie undervisningen.
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2.1

2.2

2.3

Bakgrund

Vi har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma om kommunens
styrning &r andamalsenliga vad galler att ge skolenheterna forutsattningar att erbjuda
en utbildning sa att eleverna i grundskolan nar malen for utbildningen. Bakgrunden till
granskningen ar att revisorerna noterat risker avseende de férutsattningar som
grundskolenamnden har betraffande lokaler och lokalkostnader kopplat till ndAmndens
resurstilldelning.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att beddma om kommunens styrning ar tillfredsstallande for att
eleverna i grundskolan ska kunna na malen for utbildningen. | rapporten ska namndens
forutsattningar och kostnader for undervisning och lokaler jamféras och bedémas med
de resultat som uppnas i elevernas utbildning.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

— Har kommunen en resursférdelningsmodell?
— Fordelas resurser efter elevers olika forutsattningar och behov i enlighet med lag?

— Paverkar kostnaderna for lokaler och/eller den interna resursférdelningen for lokaler
i kommunen forutsattningarna att bedriva grundskoleverksamheten pa ett negativt
satt? Fragan belyses ur bade ett aggregerat och enhetsspecifikt perspektiv och
belyser utvecklingen over tid.

Granskningen ar avgransad till grundskolan och avser kommunstyrelsen och
grundskolenamnden.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,
— skollagen (2010:800) 2 kap 8 b §
— tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom studier av Skolinspektionens beslut i nartid,
offentlig statistik vad galler kostnader och kunskapsresultat samt interna kommunala
dokument. Intervjuer har genomférts med grundskolenamndens ordférande, skolchef
grundskola, skolomradeschef F-6, skolomradeschef 7-9, utvecklingschef, ekonomichef,
elevhalsochef och urval av rektorer fran grundskolenamndens verksamheter samt
ekonomidirektdr och ekonomistrateg fran kommunledningskontoret.

Granskningen ar genomférd av Joakim Nertyk och Eva Henriksson, certifierade
kommunala yrkesrevisorer och specialister. Mikael Lind, certifierad kommunal
yrkesrevisor, har deltagit i sin roll som kvalitetssakrare.
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Vid intervjuer har ocksa Per-Ola Andersson, revisor fran Eskilstuna kommun, deltagit.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef och ekonomistrateg
Resultat av granskningen
Maluppfyllelse 2021

Bilden nedan visar maluppfyllelsen i Eskilstuna kommuns grundskolor i forhallande till
de tio procent kommuner som har hogst (gron) respektive de tio procent kommuner

som har lagst (réd) maluppfyllelse.

Elever i ak 9 som &ar

Elever 1 ak 6 med lagst

. E:Shclrggraa'lc-:l. betyget E i svenszka,
yTResprogram, kommunala skolor,
kommunala skolor, ,
andel (% ndel (%)

Elever i &k 9 som
uppnatt
kunskapskraven i alla
amnen, kommunala
skolor, andel (%)

Elever i ak. 9,

Elever i ak & med lagst
betyzet E 1 enzelska,
kommunala skolor,
andel (%)

lever i ak & med lagst

meritvarde kommunala betyget E i matematik,
ckolor, genomsnitt (17 kommunala skolor,
amnen) andel (%)

Mal 2019

Elever i ak 6 med lagst betyget E i svenska, kommunala 90.7 %
skolor, andel (%) ’
Elever i ak 6 med lagst betyget E i engelska, kommunala 84.5 %
skolor, andel (%) ’
Elever i ak 6 med ldgst betyget E i matematik, o
84,9 %
kommunala skolor, andel (%)
Elever i ak. 9, meritvirde kommunala skolor, 2114

genomsnitt (17 amnen)

Elever i ak 9 som uppnatt kunskapskraven i alla dmnen, 65.6 %

kommunala skolor, andel (%) ’

Elever i ak 9 som ar behdoriga till yrkesprogram, 76.8 %

kommunala skolor, andel (%) ’
Kolada, SKR
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2020 2021

912% 90,4 %
843 % 85,6 %
80,0% 839 %
212,8 221,5
64,9 % 68,3 %

757% 82,5%



3.2

Resurstilldelning

Tabellen nedan visar kostnaden per elev och ar i grundskolan i Eskilstuna kommuns
kommunala skolor och tre jamférelseobjekt. Forutom riket jamférs Eskilstunas
kostnader dels med de kommuner som mest liknar Eskilstuna kommun ur grundskole-
perspektiv (liknande kommuner), dels med kommungrupp.

Kostnad for kommunal grundskola per elev

120 000 -
115 000 e
110 000
105 000 =
100 000
95 000
2016 2017 2018 2019 2020
= Eskilstuna
Liknande kommuner grundskola, Eskilstuna, 2020
Riket
— Storre stad (ovagt medel)
Kolada, SKR

Den totala kostnaden per elev i Eskilstuna har under de senaste tre aren legat i paritet
med genomsnittskostnaden i riket. For att kunna tolka kostnaden per elev i forhallande
till jamforelseobjekten ar det viktigt att beakta den socioekonomiska strukturen i
kommunen. Forskning visar att foraldrarnas utbildningsbakgrund ar den enskilda faktor
som har storst forklaringsvarde vad galler elevernas maluppfyllelse (hégre
genomsnittligt meritvarde)." Nationell bakgrund har mindre betydelse forutom vad
galler elever som ar fodda utomlands och invandrat inom 2-4 ar. Korrelationen mellan
nyanland och meritvarde ar negativt. | tabellen nedan redovisas andel elever vars
foraldrar har eftergymnasial utbildning.

1 SCB (2021), Elever i arskurs 9 med hégutbildade foraldrar presterar béttre: sid. 22
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Elever vars foraldrar har eftergymnasial utbildning

63
61 e
59
57
55 f—
53 o
51
49
47
45
2016 2017 2018 2019 2020
e Eskilstuna
— |_iknande kommuner grundskola, Eskilstuna, 2020
Riket
— Storre stad (ovagt medel)
Kolada, SKR?

Tabellen visar att Eskilstuna kommun, i férhallande till vara jamférelseobjekt, har lagst
andel elever med foéraldrar som har eftergymnasial utbildning. Andelen nyanlanda i
arskurs 9 uppgick 2020 till 8,9 procent, vilket ar narmare 3 procentenheter hégre an
genomsnittet i kommungrupp och mest lika kommuner.

| tabellen nedan kan vi utlasa kostnaden per elev i grundskolan totalt och fordelat pa
kostnadsslag. Jamférelse gor med rike och kommungrupp enligt Siris databas.

Totalt (kr) Lokaler Under- Skolmal Larverk
och inv. visn. -tider -tyg

m 118300 16400 70700 6600 2500 3700 18400

e 114000 19500 63800 6200 4700 3680 16200
grupp
m 118200 19600 66800 6600 5000 3930 16300

Siris, Skolverket

Av tabellen ovan kan vi se att kostnaden per grundskoleelev i den kommunala
grundskolan i Eskilstuna kommun ligger i paritet med riket, men dver genomsnittet i

2 Uppgifterna avser kommunalskola i lageskommun.

3 | Gvrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om administration,
elevassistenter, fritidspersonal, studie- och yrkesvagledning samt skolskjuts och kompetensutveckling (gj
I6nekostnad.

4 Storre stad, kommunala huvudman

5 Kommunala huvudman
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kommungruppen. Undervisningskostnaden ar jamforelsevis hdg, medan kostnaden for
elevhalsa i paritet med kommungrupp och nagot under riksgenomsnittet.
Lokalkostnaden per elev ar jamforelsevis lag och har varit sa under manga ar, vilket
framgar av diagrammet nedan.

Lokalkostnad per elev 2021

22 000
20 000 —
18 000 e — —_—
16 000 -
14 000 _—
12 000

2016 2017 2018 2019 2020

Eskilstuna

Liknande kommuner grundskola, Eskilstuna, 2020
Riket

Storre stad (ovagt medel)

Den laga kostnaden per elev beror, enligt intervjuade tjanstepersoner, pa brist pa
lokaler och bristande underhall. | kommunstyrelsens Arsplan 2022 framgar att
"Eskilstuna kommunkoncern star infor historiskt hoga investeringar, dels till foljd av att
nya bostadsomraden byggs och invanarna blir fler, dels for att manga
verksamhetslokaler ar i behov av renovering och upprustning”.®

Intervjuade rektorer och larare angav i granskningen av sarskilt stod” att bristen pa
lokaler begransar forutsattningarna for verksamheten att anpassa undervisningen efter
elevers olika behov. En respondent menar att det finns tillgang till elevhalsans olika
insatser vid skolenheterna, men att det brister i likvardighet vad galler elevhalsans
omfattning och hur elevhalsan arbetar. Varje rektor ansvarar fér elevhalsan, men
samordnare for respektive insats och centrala resurser for kompetensutveckling ar
insatser som huvudmannen vidtagit for att starka likvardigheten, enligt respondenten.

Nettokostnadsavvikelsen per elev i foérskoleklass och grundskola oberoende av
huvudman uppgar i Eskilstuna kommun till - 4 846 kronor. Det betyder att
kostnadslaget ar lagre an vad det, med hansyn till exempelvis demografiska och
socioekonomiska bakgrundsfaktorer, statistiskt borde vara.

Grundskolenamndens resultat isolerat 2021 uppgick till + 2,3 mnkr. Att resultatet blev
positivt berodde bade pa hogre intakter och lagre kostnader. Intédkterna blev hogre
bland annat pa grund av ej budgeterade statsbidrag, varav 26 mnkr for att forbattra
larares arbetsmilj6 vid sju specifika grundskolor. Att kostnaderna blev lagre berodde
bland annat pa att hyreshojningar blev framskjutna och att planerade paviljonger inte

6 Kommunfullméktige (2021-11-24), Arsplan 2022: sid. 40
7 Eskilstuna kommuns revisorer (2021), Granskning av sérskilt stéd
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behdévde byggas i den omfattning som budgeterats, vilket totalt séankte kostnaderna
med 10,3 mnkr.

Grundskolenamnden redovisar i dokumentet Behov och prioriteringar 2022 sin bild av
befintliga férutsattningar och vilka behov namnden har under de kommande aren for att
dess verksamheter ska ha forutsattningar att bedriva en utbildning i enlighet med lag.
Av dokumentet framgar att

— "de ekonomiska grundférutsattningarna for de fyra laroplansbundna
verksamheterna” behover prioriteras de narmaste aren for att "sakerstalla
tillrdckliga medel fér grundbemanning i undervisning, elevhalsa, pedagogisk
ledning och utveckling samt kompensatoriska insatser”.®

— "vi 8r mycket beroende av statsbidrag”.®

— effekten av effektiviseringskrav och hyresékningar medfért att den positiva
effekten av de satsningar statsbidragen skulle gett, delvis uteblivit.”"°

— skolpengen till hbgstadiet maste hojas for att klara kompetensforsorjningen.

— "det ar av stor vikt att vi kan hélla nere hyreskonsekvenserna av
lokalutbyggnadsprogrammet sa att vi kan halla en god personaltathet.”’?

— den "absolut storsta utmaningen ar att klara lokalkostnadsokningen 6ver tid.” '3

Den 24 februari 2021 beslutade kommunfullmaktige om Arsplan 2022 fér Eskilstuna
kommunkoncern. Under perioden 2021-2024 beddéms antalet elever i grundskolan éka
med 315." Anslaget 6kar darmed utifrdn den demografiska modellen, men samtidigt
ska verksamheten genomfdra en effektivisering motsvarande 0,7 procent vad galler
skolpeng och 1,5 procent vad géller anslagsfinansierad verksamhet.'® Okade
kostnader for Ibnedkningar 2022 och I6neglidning 2021 kompenseras fullt ut.'® Vid
sidan av detta tillférs grundskolenamnden 21 mnkr ”i ram for att forstarka
verksamheten”."”

Grundskolendmndens ordférande menar att namnden “pa det stora hela” far resurser
som ger verksamheten forutsattningar att erbjuda elever den utbildning som de har ratt
till. Om resurser avsatta for tillaggsbelopp inte skulle racka till férs underskott inte dver
till kommande ar, enligt ekonomidirektoren.

Foretradare fér grundskolans ledning menar att grundskolenamnden gor vad den kan
med befintliga resurser. Den totala ramen maste dock dka for att grundskolan ska klara
att mota de behov som eleverna har. Aven om kommunstyrelsen har gjort extra
satsningar pa grundskolan och justerat ner effektiviseringskraven har dessa nya medel

8 Grundskolenamnden (2021-04-16), Behov och prioriteringar 2022: sid. 2
9 Grundskolenamnden (2021-04-16), Behov och prioriteringar 2022: sid. 8
10 Grundskolenamnden (2021-04-16), Behov och prioriteringar 2022: sid. 3
" Grundskolendmnden (2021-04-16), Behov och prioriteringar 2022: sid. 3
12 Grundskolenamnden (2021-04-16), Behov och prioriteringar 2022: sid. 4
'3 Grundskolenamnden (2021-04-16), Behov och prioriteringar 2022: sid. 8
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14 Kommunfullméktige (2021-11-24), Arsplan 2022: sid. 37
15 Kommunfullméktige (2021-11-24), Arsplan 2022: sid. 43
16 Kommunfullméktige (2021-11-24), Arsplan 2022: sid. 43
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3.21

3.3

och mindre effektiviseringskrav gatt till att mota 6kade kostnader for lokaler och
skolmaltider. Intervjuade rektorer delar den bild som féretradare fér grundskolans
ledning ger. Forutsattningarna kan dock se olika ut for enheterna. Det finns enheter
fran vilka elever sOker sig. For varje elev som lamnar férsvinner elevens skolpeng, men
kostnaderna kvarstar. Rektorer vid skolor som inte far nagot socioekonomiskt bidrag
eller som har lokaler som inte mdjliggér klasser med 30 elever menar att
stddresurserna ar begransade, aven om de finns. Féretradare for grundskolans ledning
patalar ocksa vikten av att kostnaderna hanfors till den verksamhet i vilken de uppstar.
Det galler till exempel lokalkostnader for grundsarskolan.

Av dokument och intervjuer framkommer att grundskolan ar beroende av statens
riktade statsbidrag. Utan dessa skulle det inte ga att bedriva en verksamhet i enlighet
med lag, enligt féretradare for grundskolans ledning. Att statsbidragens andel av den
totala budgeten (14 procent) ar sa stor gor det svart att planera langsiktigt, enligt
foretradare for kommunledningskontoret. Aven intervjuade rektorer patalar
statsbidragens roll for att kunna bedriva en verksamhet enligt lag. Rektorerna ser
ocksa problem med att statsbidragen ar langsiktigt osakra och gor darfor den
langsiktiga planeringen svar aven pa enhetsniva.

Beddmning

Vi konstaterar att den socioekonomiska strukturen i Eskilstuna kommuns grundskolor
gor grundskolenamndens kompensatoriska uppdrag, det vill sdga uppdraget att
uppvaga skillnader i elevernas forutsattningar att na malen, omfattande. Kostnaden per
elev motsvarar rikets snitt, men med hansyn till den socioekonomiska strukturen
bedrivs verksamheten till en kostnad som understiger det statistisk férvantande.
Maluppfyllelsen motsvarar det statistisk forvantade, men da narmare en tredje del av
eleverna i grundskolan inte nar kunskapskraven i alla @mnen och grundskolenamndens
analyser visar pa bristande resurser ser vi en risk for att just kommunfullmaktiges
resurstilldelning inte motsvarar grundskolenamndens behov for att kunna ta sitt ansvar
i enlighet med skollag. En annan risk utgor statsbidragen. | granskningen framgar att
riktade statsbidrag ar en forutsattning for att verksamheten ska kunna bedrivas inom
lag. Samtidigt ska statsbidrag inte i forsta hand ersatta kostnader fér ordinarie
verksamhet utan inom olika omraden starka verksamheten. Statsbidrag som avvecklas
eller minskas skulle kunna fa patagligt negativa konsekvenser pa namndens budget
och inte minst verksamhet.

Lokalkostnader

Vilket redan har framgatt ovan menar grundskolendmnden att "det ar av stor vikt att vi
kan halla nere hyreskonsekvenserna av lokalutbyggnadsprogrammet sa att vi kan halla
en god personaltathet”'® och den "absolut stérsta utmaningen &r att klara
lokalkostnadsokningen over tid.”'® Av Verksamhetsplan 2022 framgar att det finns ett

'8 Grundskolenamnden (2021-04-16), Behov och prioriteringar 2022: sid. 4
19 Grundskolendmnden (2021-04-16), Behov och prioriteringar 2022: sid. 8
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stort utbyggnadsbehov och att "kostnader for lokaler riskerar generellt att ta en allt
storre del av skolpengen” i ansprak.?

Vad galler behov och prioriteringar inom omradet investeringar ligger fokus i 2022 ars
rapport pa lokaler. Inom grundskolan rader "stor brist pa lokaler”. Maxkapaciteten ar
nadd pa flera enheter och inhyrda paviljonger behéver tas i ansprak, vilket bedéms
vara en dyr l6sning. Vardnadshavarnas énskemal av skolplacering i de centrumnéara
skolorna har 0kat under senare, vilket har skapat en ojamn belastning vad galler
belaggning.

| grundskolendmndens delarsrapport 2 framgar att bristen pa lokaler infér hostterminen
2022 "gor sig annu mera pamind”.?' Lokalkostnaderna bedémdes dock hamna
narmare 9 mnkr lagre an budgeterat pa grund av sena hyreshojningar och minskat
behov av hyrespaviljonger.??2 Av namndens verksamhetsberéttelse framgar att
lokalkostnader blev drygt 10 mnkr lagre an budgeterat.?

Av kommunfullmaktiges Arsplan 2022 framgar att 963 mnkr, varav 414 mnkr?* beror
skollokaler, kommer "att investeras i verksamhetslokaler och fér 2022—-2026 ar 4 139
miljoner kronor budgeterat. Flera stérre byggnationer ar redan i gang eller planeras
starta inom kort, tex ombyggnation av Skiftingehus grundskola, Munktellskolans forsta
etapp, utbyggnation av Skogsangsskolan [och] ny skola vid Forskaren/Bjorktorp”.2°
Okade kostnader pa grund av ovan nadmnda investeringar ska "hanteras inom befintlig
ram”.% Daremot tillférs grundskolenamnden resurser for 6kade kostnader pa grund av
om- och nybyggnation. Av grundskolendmndens berakningar framgar att
lokalkostnadens andel av skolpengen kommer att 6ka arligen fran 14 procent 2020 till
18 procent 2023, vilket utan 6kade budgetmedel innebar att personaltatheten behdver
"minska betydligt”.?” For att klara en budget i balans 2022 behover hyresmodellen ses
over eller skolpengen 6ka markant de kommande aren, enligt grundskolenamnden.?®

Foretradare for grundskolans ledning patalar i intervju, vilket ocksa har framgatt ovan i
genomgang av flera namnddokument, att behoven av nya och mer andamalsenliga
lokaler ar betydande. Féretradare for kommunledningskontoret delar denna bild och
framfor att kommunstyrelsen ar medveten om de utmaningar som finns for att klara
grundskolans lokalbehov. Okade behov finns dock inte bara inom utbildningsomradet
utan ocksa inom vard- och omsorg och manga av landets kommuner brottas med
liknande problem, enligt féretradare for kommunledningskontoret.

En ny process for lokalférsorjningen har tagits fram, enligt foretradare for
kommunledningskontoret. Det finns en lokalférsérjningsplan, men omfattningen borde
vara storre, enligt foretradare for grundskolan ledning. For 6vrigt fungerar samverkan

20 Grundskolenamnden (2021-12-03
21 Grundskolenamnden (2021-09-09
22 Grundskolenamnden (2021-09-09
23 Grundskolenamnden (2022-02-07
internkontroll 2021: sid. 38

24 Kommunfullmaktige (2021-11-24), Arsplan 2022: sid. 70

25 Kommunfullmaktige (2021-11-24), Arsplan 2022: sid. 47

26 Kommunfullmaktige (2021-11-24), Arsplan 2022: sid. 47

27 Grundskolenamnden (2021-04-16), Behov och prioriteringar 2022: sid. 4
28 Grundskolenamnden (2021-04-16), Behov och prioriteringar 2022: sid. 8

, Verksamhetsplan 2022: sid. 20

, Grundskolendmnden delarsrapport 2, 2021: sid. 5

, Grundskolendmnden delarsrapport 2, 2021: sid. 34

, Grundskolenamndens verksamhetsberattelse och slutrapport fér

~— — — —
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3.3.1

med fastighetskontoret val, menar foretradare fér grundskolans ledning. Foretradare for
grundskolans ledning och rektorer framfér i intervjuer att kommunen bor hitta andra
I6sningar for att klara finansieringen av det omfattande lokalférsérjningsbehov som
foreligger. Konsekvenserna pa elevernas maluppfyllelse blir stora om finansiering
skulle ske inom grundskolans ram. Grundskolenamndens ordférande framfor att han
har lyft denna fraga med kommunstyrelsen.

| skolpengen till respektive skolenhet ingar schablonbelopp for lokalkostnaderna. Det
betyder att kostnader for lokaler paverkar respektive rektors resultatrékning, men inte
utifrén faktiska kostnader. Okade hyreskostnader pa grund av ny-, om- och
tillbyggnation drabbar alltsa inte den enskilda skolenheten fullt ut, utan férdelas pa
samtliga enheter utifran elevantal. Rektorerna ser anda att kommunens stora behov av
nya och mer andamalsenliga lokaler kommer att 6ka lokalkostnadernas andel av den
totala budgeten med allvarliga konsekvenser pa framst det pedagogiska arbetet som
folid.

Foretradare for kommunledningskontoret menar att kommunstyrelsen har vidtagit
atgarder for att minska konsekvenserna av 6kade lokalkostnader. Det har gjorts genom
betydande tillskott till grundskolans budget och andra atgarder sasom att
grundskolendmnden inte behdver ta dubbla lokalkostnader under ombyggnad- och
renovering och regelverk (lokalbanksmodell) for enheter att Iamna lokaler som inte
behdver anvandas, enligt foretradare for kommunledningskontoret. Féretradare for
grundskolans ledning menar att dessa insatser inte racker, vilket ocksa pavisas i
tabeller i grundskolenamndens dokument Behov och prioriteringar 2022.
Inflationsupprakningen for lokaler motsvarar inte den faktiska kostnadsdkningen, enligt
foretradare for grundskolans ledning.

Grundskolenamndens ordférande patalar att kommunstyrelsen maste klargora vilka
kostnader som ska belasta vilken verksamhet. En nybyggd skola fér med sig kostnader
som inte alla direkt bor kopplas till utbildningsuppdraget. Det kan handla om kostnader
for starkt infrastruktur i form av till exempel vag- och vattenkostnader. Aven
hyresmodellen behdver ses dver. Ordféranden menar till exempel att kostnader for
renovering, ombyggnad och tillbyggnad inte tacks av nuvarande hyresmodell.

Beddmning

Vi konstaterar att grundskolendmnden har omfattande behov av ny-, om- och
tillbyggnation samtidigt som tillgangliga resurser inte motsvarar beraknade 6kade
hyreskostnader. Utifran befintliga ekonomiska forutsattningar ser vi en risk for att
verksamheten inte kan bedrivas andamalsenligt och effektivt med hég maluppfyllelse
om inte andamalsenliga lokaler finns tillgangliga eller resurser avsatts fér anpassning
av lokaler efter behov. Kommunen bor se 6ver sin modell for lokalkostnader utifran den
radande situationen och de omfattande behoven av forbattrade lokaler som finns. En
modell dar 6kade lokalkostnader ar neutral i férhallande till skolpengen, och dar
eventuella behov av effektiviseringar frikopplas fran 6kade lokalkostnader. Om rektor
vid varje skolenhet far forutsattningar att vidta atgarder pa organisations-, grupp- och
individniva bor maluppfyllelsen kunna 6ka och resurser pa langre sikt sparas.
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3.4

Resursfordelning

| Eskilstuna kommun beslutar kommunfullmaktige om férdelning av resurser efter
elevers olika forutsattningar och behov. Sa har det enligt samtliga respondenter varit
lange. Foretradare for grundskolans ledning menar att det ar en brist vad galler ansvar
kopplat till befogenhet. Fragan borde ligga under grundskolendmnden. Flera
respondenter meddelar att fragan ar under utredning.

Resurser till respektive skolenhet fordelas utifran tre grunder.

— Skolpeng, ersattning utifran elevantal per stadium. Da undervisningens
omfattning 6kar fran lagstadium till mellanstadium till hégstadium varierar
skolpengen per elev.

o arskurs 1-3 73 001 kr/elev
o arskurs4-6 75033 kr/elev
o arskurs7-9 92 776 kr/elev
— Extra ersattning till landsbygdsskolor
Ersattningen betalas ut om samtliga kriterier nedan uppfylls:
1. skolan ska vara belagen utanfér Eskilstuna tatort, och
2. skolan ska vara den enda skolan i byn/orten/trakten

3. skolor med maximalt 150 elever far 100 000 kr per arskurs och ar, skolor
med 151-200 elever far 50 000 kr per arskurs och ar.

Av Eskilstunas kommunala skolenheter erhaller 2022 sex enheter
landsortsstod. Fyra av dessa erhaller 700 tkr, en enhet 400 tkr och en enhet
350 tkr.

— Kompensation for elevers olika forutsattningar och behov.
Kompensationen bestar av tre delar:

1. socioekonomisk ersattning. Nio procent av den totala skolpengsramen?® for
grundskolan férdelas utifran tva socioekonomiska parametrar:
vardnadshavarnas utbildningsbakgrund (75 %) och nyanlénd de senaste
fyra aren (25 %).

2. statsbidraget likvardig skola. Statsbidraget fordelas efter beslut av ndmnden
utifran slutsatser dragna ur det systematiska kvalitetsarbetet. Resurser
fordelas bland annat till insatser for att motverka skolsegregation, men
ocksa for att ytterligare starka socioekonomisk ersattning och erséattning till
sma skolenheter.

3. resurser for centralt organiserade kompensatoriska atgarder som
genomfdrs inom ramen for Pedagogiskt centrum och férvaltningens
utvecklingsavdelning.

2% Uppgar 2022 till 1 082,2 mnkr
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Stapeldiagrammet nedan visar den socioekonomiska ersattning som respektive
skolenhet far per elev 2022.

Socioekonomisk ersattning (kr) per elev ar 2022
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Av diagrammet framgar att fyra skolenheter far en socioekonomisk ersattning som
Overstiger 20 000 kronor per elev och ar. | andra dnden av diagrammet finner vi tre
skolenheter som far en ersattning som understiger 1 000 kronor per elev.

For elever med extraordinara stédbehov finns tillaggsbelopp for rektor att ansdka om.
For budgetaret 2020 var 58 mnkr avsatta, vilket var en resursforstarkning motsvarande
11 mnkr fran aret dessforinnan.*® Resurser for tillaggsbelopp motsvarar behoven. Om
avsatta medel inte racker for askade medel flyttas alltsa inte underskottet dver till
kommande ar, enligt ekonomidirektoren.

Foretradare for grundskolans ledning menar att strukturersattningen ger effekt.
Maluppfyllelsen har 6kat vid Froslundaskolan®!, vilket bland annat beror pa att insatser
har kunnat géras med medel fran strukturerséattning och statsbidrag. Aven intervjuade
rektorer menar att strukturersattningen ger skolenheter med stérre utmaningar battre
forutsattningar att moéta elevernas sarskilda behov. Samtidigt papekas att insatser
ocksa behdver vidtas for att den ordinarie undervisningen ska utvecklas.

Huruvida resursférdelningsmodellen sakerstaller att resurser fordelas efter elevers
olika forutsattningar och behov diskuteras i kommunen. Grundskolenamndens

30 De nya medel ordférande hanvisar till som tillaggsbelopp har sitt ursprung i en dom dér det faststalldes
att kommunen inte kan dela ut fasta belopp pa det satt kommunen idag gér utan att kommunen ska ersétta
for de faktiska kostnaderna. Denna atgard ar redan genomford. Ansvaret for hanteringen och beslut i
enskilda ansokningar ligger inte pa skolchef utan pa utsedd handlaggare pa kvalitetsenheten som ligger
under kvalitetschef och som ar understalld forvaltningschefen och inte skolchef. Detta eftersom beslut
aven fattas for de fristdende skolorna och det skulle kunna uppsta en komplicerad situation om chef for de
kommunala grundskolorna fattar beslut som ror de fristdende skolornas ekonomi, allt enligt skolchef.
31 Se t.ex. andel elever som har uppnatt kunskapskraven i alla &mnen i Siris.

13

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.4.1

ordférande menar att det kan behdvas tas hansyn till andra faktorer an
socioekonomiska i resursférdelningen. Barn- och utbildningsférvaltningen har gjort en
forstudie, men det krdvs en mer omfattande genomlysning enligt foretradare for
grundskolans ledning. Av intervjuer framgar att en utredning sannolikt kommer att
ledas fran kommunledningskontoret.

Beddmning

Vi beddmer att Eskilstuna kommun tar hansyn till elevers olika férutsattningar och
behov vid férdelning av resurser. Omférdelningen ar omfattande. Huruvida
omférdelningen ar tillrackligt omfattande samtidigt som samtliga enheter ges
forutsattningar stddja elevernas kunskapsutveckling sa att eleverna nar sa langt som
mojligt utifran sina forutsattningar ar oklart, enligt kommunen, och under utvardering.
Kommunens resursférdelning bor kontinuerligt utvarderas och vi pekar pa vikten av att
forutsattningarna att verka for hog maluppfyllelse och att eleverna utvecklas sa langt
som majligt ska vara likvardiga vid samtliga skolenheter. Vi erinrar ocksa om att brister
i resurstilldelning inte kan kompenseras i resursférdelningen.

Slutsats och rekommendationer

Vi har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma om kommunens
styrning ar andamalsenlig vad galler att ge skolenheterna forutsattningar att erbjuda en
utbildning sa att eleverna i grundskolan nar malen for utbildningen. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2022.

Vi beddmer sammanfattningsvis att kommunstyrelsen och grundskolendmnden inte har
sakerstallt att styrningen av grundskolan ar tillfredsstallande sa att eleverna i
grundskolan ska kunna na malen for utbildningen. Var bedémning bygger pa att det har
funnits och finns brister i lokalférsérjningen och att det finns risk for att resurser inte
avsatts som motsvarar skolenheternas behov av till exempel kompensatoriska insatser.
Vi kan utifrdn genomférda granskningar och uppféljningar konstatera att det inom
grundskolenamndens ansvarsomraden bedrivs ett omfattande arbete som stddjer
elevernas utveckling mot malen, men att forutsattningarna for att vidta atgarder pa
organisations-, grupp- och individniva inte ar tillfredsstallande.

Vi konstaterar att kommunen har en resursférdelningsmodell, som beaktar elevers
olika forutsattningar och behov. Vid tiden for granskningen goérs en genomlysning av
modellen och dess utfall. Vi erinrar dock om att brister i resurstilldelning inte kan
kompenseras i resursfordelningen.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att

— i sitt beredningsansvar sakerstalla att resurser tilldelas grundskolenamnden av
kommunfullmaktige, som ger ndmnden férutsattningar att bedriva
grundskoleverksamhet sa att skillnader mellan elevers férutsattningar uppvags och
en hég maluppfyllelse nas. (1 kap. 4 § SkolL)
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Vi rekommenderar ocksa kommunstyrelsen och grundskolenamnden att

— sakerstalla tillgangen pa andamalsenliga lokaler som ger respektive skolenhet
forutsattningar att i sa hog grad som mojligt mota elevers behov av insatser inom
ramen for den ordinarie undervisningen.

Datum som ovan
KPMG AB

Joakim Nertyk
Certifierad kommunal revisor, specialist

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsforordningen.
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Eskilstuna
kommun

Kommunfullmaktige Protokollsutdrag Sida

Sammantradesdatum

2022-06-02 1(1)

§ 141
Anmalan av kommunrevisionens granskning av
grundskolans resurser och resursfordelning

(KSKF/2022:176)

Beslut
1. Kommunrevisionens granskning av grundskolans resurser och
resursfoérdelning anmils. Grundskolenimnden och kommunstyrelsens svar ska
redovisas till kommunfullmaktige.

Arendebeskrivning

Kommunrevisionen har genomfort en granskning av grundskolans resurser och
resursfordelning.

Grundskolenimnden och kommunstyrelsen ska limna svar pa granskningen.

Beslutet skickas till:
Kommunrevisionen
Grundskolenimnden
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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