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Motionen avslas.

Sammanfattning

Marielle Lahti (MP) har till kommunfullmaktiges sammantride den 5 maj 2022
kommit in med en motion om att inritta ett hirbirge t6r kvinnor i Eskilstuna.

Motioniren yrkar att
- Stodet till Stadsmissionen snarast utokas sa att ett harbarge for kvinnor kan
inrittas — snarast.
- En nira dialog ska foras med Stadsmissionen rérande utformning av stodet
samt tidplan for inrdttandet av ett harbarge for kvinnor.

Arendet har skickats till socialnimnden for yttrande. Av socialnimndens yttrande
framgar att de foreslar avslag till motionens bada forslag med hanvisning till att
nimnden bedriver verksamheter som genom bistandsbeslut méter behoven hos
missbrukare samt till personer som ar utsatta for vald i nira relation. Socialnimnden
hinvisar dven till att nimndens IOP (Idéburet Offentligt Partnerskap) med
Stadsmissionen Eskilstuna kompletterar nimndens verksamheter med maélgruppen
som ér hemlosa.

Kommunledningskontoret dr av uppfattningen méinga av de hemldsa kvinnorna har
en multiproblematisk situation med manga olika stod- och skyddsbehov parallellt.
Deras tilltro till myndigheter kan ofta antas vara lag vilket gor att en del inte alltid ser
de bistindsprovade insatser som socialnimnden hianvisar till som ett alternativ'.
Kommunledningskontoret menar hirutover att mycket talar f6r att heml6sa kvinnor i
Eskilstuna inte kdnner sig trygea pa ett harbarge som inte ar konssegregerat da det ar
mycket stor risk att de 1 anslutning till lokalerna méter man som utsatt dem for
overgrepp. Dessutom rader det osikerhet bland kvinnorna om de ens far en plats for
natten dar vilket gor att de inte vill chansa pa att ta sig dit. Sammantaget gor detta att

! Socialstyrelsen (2011) Skylla sig sjalv? Utbildningsmaterial om vild mot kvinnor med missbruks eller
beroendeproblem
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hirbirget i Eskilstuna inte utgor ett reellt alternativ f6r manga kvinnor med
missbruksproblematik. Risken ir att kvinnorna istéllet stannar i en milj6 dér grovt vald
och 6vergrepp férekommer och dir de far betala med sin kropp for att fa tak Sver
huvudet. De kommer siledes lingre ifran samhillets skyddsinsatser 1 jamforelse med
heml6ésa min och har inte samma mojlighet till stéd utan myndighetskontakt och inte
heller samma mdijlighet till upplevelse av trygghet i utsatta situationer som min har.

Motionens intentioner och forslag stimmer val 6verens med Eskilstuna kommuns
Plan mot mins vild mot kvinnor inklusive hedersrelaterat vild och fortryck (KSKF/2020:72) dar
det framgar att heml6sa kvinnor, kvinnor i missbruk och personer med erfarenhet av
sex mot ersittning ar att se som sarskilt sarbara da de generellt sett har lag tillgang till
stod och skydd. Av planen framgar det dven att socialnimnden ansvarar fOr att
sikerstalla stod till dessa grupper och att i de fall en person har flera kategorier av
sarbarhet ska hinsyn tas till individens alla behov och férutsittningar sa att inget
behov hamnar i skymundan av andra behov.

Efter det att socialnimnden besvarat motionen har nimnden fattat beslut i ett annat
irende som ror IOP forindringar infér 2023 (SOCN/2022:100). Av detta beslut
framgar att socialnimnden ingar en 3-drig IOP-6verenskommelse med Eskilstuna
Stadsmission gillande grundliggande verksamhet dar tva hirbirgen ingar, med en
samfinansiering om 4,6 miljoner kronor arligen. Beslutet innebir att
grundverksamheten fortsatt utgors av hirbdrget for min men att det dven utokas med
ett hdrbirge f6r kvinnor. Kommunledningskontoret valkomnar detta beslut som i
praktiken innebdr att ett hirbirge for kvinnor kommer att inrattas. Med hinvisning till
att socialnimnden fattat beslut om att inrétta ett kvinnohirbirge féreslar
kommunledningskontoret att motionen avslas.

Arendebeskrivning

Marielle Lahti (MP) har till kommunfullmaktiges sammantride den 5 maj 2022
kommit in med en motion om att inritta ett hirbirge f6r kvinnor i Eskilstuna.

Motioniren yrkar att
- Stodet till Stadsmissionen snarast utokas sa att ett harbarge for kvinnor kan
inrittas — snarast.
- En nira dialog ska f6ras med Stadsmissionen rérande utformning av stodet
samt tidplan for inrdttandet av ett harbarge for kvinnor.

Motionen remitterades till kommunstyrelsen f6r beredning vid kommunfullmaktiges
sammantride den 5 maj 2022 § 112 och yttranden har inhdmtats frin socialnimnden
som foreslar att motionens bada forslag avslas.

Socialnimndens yttrande och beslut

I likhet med motiondren ser socialnimnden att kvinnor i hemléshet dr en utsatt grupp
1 samhillet och sirskilt om kvinnan dven har ett drogberoende eller lever i en relation
med vald. Av socialnimndens yttrande framgar dock att den féreslar avslag till
motionens bada forslag med hinvisning till att nimnden bedriver verksamheter och
utredningsarbete som méter behoven hos missbrukare samt till personer som ér
utsatta for vald i nira relation. Socialnimnden hinvisar till Kvinnobo som ir ett
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drogfritt boende for kvinnor som efter bistindsbeslut kan ordna boende for kvinnor
under en period. Socialnimnden hinvisar dven till Hemlads som ir ett
lagtroskelboende ddr min och kvinnor som inte kan eller vill upphdra med sitt
missbruk kan bo. Ifall en kvinna behéver 1imna en vildsam relation finns stod att £ i
en sadan situation ocksa. Socialnimnden har ett boende med visst skydd som har sex
platser for valdsutsatta kvinnor och det finns dven en 6verenskommelse om IOP med
kvinnojouren Moa om sex stiende platser.

Socialndimnden hianvisar dven till att IOP-avtal med Stadsmissionen Eskilstuna
kompletterar socialnimndens verksamheter med maélgruppen som ir hemlésa och att
det finns en nira dialog med Stadsmissionen rérande utformning av nuvarande stod
och for att f6lja malgruppens utveckling. Av socialnimndens yttrande framgar det
samtidigt att Stadsmissionen Eskilstuna har inkommit med en ansokan géllande
hirbirgesplatser for kvinnor och att socialférvaltningen har en dialog med hirbirget
om hur behovet av hirbirgesplatser f6r kvinnor ser ut.

Efter det att socialnimnden besvarat motionen har nimnden fattat beslut i ett annat
irende som ror IOP forindringar infér 2023 (SOCN/2022:100). Av detta beslut
framgar att socialnimnden ingar en 3-drig IOP-6verenskommelse med Eskilstuna
Stadsmission gillande grundliggande verksamhet dar tva hirbirgen ingar, med en
samfinansiering om 4,6 miljoner kronor arligen. Forslaget innebir att
grundverksamheten fortsatt utgors av hiarbirget f6r man men som dven utokas med
ett hdrbarge f6r kvinnor.

Kommunledningskontorets bedémning

Enligt Socialstyrelsens senaste kartliggning av hemloshet har antalet kvinnor i akut
heml6shet 6kat jamfort med tidigare. 2 Det faktum att Stadsmissionen Eskilstuna har
inkommit med en ansokan till socialférvaltningen gillande harbargesplatser for
kvinnor tyder i sig pa att det finns ett 6kat behov for kvinnor dven i Eskilstuna. Dess-
utom lyfter kvinnor i Eskilstuna sjilva behovet av fler platser vilket framkommer av
slutrapporten for Jimstilldhet och vard i egen regi.> Kvinnorna i studien uttrycker att
det ar for fa platser pa Harbarget och att det ér stor konkurrens kring platserna dar
hierarkin styr vem som far platsen. Kvinnorna siger att detta far som konsekvens att
de inte vill chansa pd att ga till harbarget nir de inte vet om de far en plats. De uppger
att de da i stillet stannar i en milj6 dir vald och 6vergrepp férekommer och far betala
med sin kropp for att fa tak éver huvudet. Sammantaget bedomer kommunlednings-
kontoret att det sannolikt foreligger ett behov av ett utékat antal platser f6r hemlésa
kvinnor trots att malgruppen idag inte ar lika synlig som ménnen pa Hirbirget.

Aven om inte alla kvinnor som ir i behov av en plats pa hirbirge har beroende-
problematik, kan det antas att en stor del av kvinnorna har det dd undersokningar
visar att kvinnor som missbrukar i storre utstrickning dr bostadslésa i jamforelse med
andra kvinnor.* Flera studier har visat att kvinnor med missbruksproblematik har en

2 Socialstyrelsen (2017) Hemloshet 2017 — omfattning och karaktir

3 Eskilstuna kommun (2021) Slutrapport for Jimstilldhet och vird i egen regi
* Socialstyrelsen (2011) Skylla sig sjilv? Utbildningsmaterial om vild mot kvinnor med missbruks eller
beroendeproblem
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hogre utsatthet for vald och krinkningar i nira relationer jamfort med kvinnor
generellt.> En majoritet av kvinnor med missbruksproblematik har varit utsatta for
olika former av vald i nira relation enligt de studier som gjorts i Sverige. De har ofta
varit utsatta av mer 4n en partner, valdet eskalerar snabbare och ir grévre jamfort med
vald som utévas mot kvinnor som inte lever i miljéer som priglas av missbruk och
kriminalitet.®

I Eskilstuna kommuns slutrapport for Jamstilldhet och vard i egen regi’ besktivs
missbruksvirlden i Eskilstuna som en mansdominerad virld diar mannen har makten
over pengar, narkotika och skydd. Detta dr en bild som bekriftas av fler studier. Dessa
kvinnor dr inte bara utsatta for vald i néra relation i hégre utstrickning dn andra, de
utsitts dven 1 hog utstrickning for olika typer psykiskt, fysiskt och sexuellt vald av
andra personer i sin omgivning. Oftast utsitts de av man de ar bekanta med, men dven
av okinda min och av yrkesverksamma min inom till exempel missbruksvarden.?
Med detta i atanke, och med tanke pa att missbrukskretsarna i Eskilstuna ar relativt
sma, ar det ganska stor risk att kvinnorna i anslutning till hirbérgets lokaler méter man
som utsatt dem for Gvergrepp. Det ér inte ovanligt att dessa kvinnor stannar i en
valdsam relation som ett sitt att skydda sig fran 6vergrepp fran andra min. P4 samma
sitt ar det vanligt att kvinnor kdnner sig tvungna att stilla upp pa sex i utbyte mot
husrum. Det dr ocksa vanligt att det 4r mannen som forser kvinnorna med narkotika.
Pa sa sitt uppstar ofta ett dubbelt beroende dir kvinnan édr beroende av bade drogerna
och mannen i friga.? Dessutom ir det vanligt att mannen pa olika sitt forsoker hindra
kvinnan att s6ka hjalp for sitt missbruk eftersom han da riskerar att mista kontrollen
6ver henne.!”

Socialnimnden hinvisar till sina verksamheter som mdter behoven hos missbrukare
samt hos personer som ir utsatta for vald 1 nira relation. Samtliga av de verksamheter
nimnden hinvisar till kriver bistandsbeslut. Kommunledningskontoret dr av
uppfattningen att manga av dessa kvinnor under perioder i realiteten ofta star langt
ifran en bistandsprovad insats da manga av dem ofta har en multiproblematisk
situation med manga olika stodbehov parallellt och dirfér stundtals haller sig undan
myndigheter.!! De kan exempelvis ha ett pigiende missbruk, vara vildsutsatta och
samtidigt ha ett akut behov av tillfalligt boende utan 6nskan om myndighetskontakt
och bistindsbeslut. I Socialstyrelsens skrivelse Firebygga och motverka hemlishet'* beskrivs

> Se exempelvis Lansstyrelsen Vistmanland (2021) Vem ser oss? En studie om kvinnor i missbruk och
deras upplevelser av vald i nira relation. Genomférd i samarbete med Milardalens Universitet

¢ Socialstyrelsen (2011) Skylla sig sjilv? Utbildningsmaterial om vild mot kvinnor med missbruks eller
beroendeproblem

8 Moblhsermg mot narkotika (2005) Mins vald mot missbrukande kvinnor — ett kvinnofridsbrott bland
andra

? Socialstyrelsen (2011) Skylla sig sjilv? Utbildningsmaterial om vald mot kvinnor med missbruks eller
beroendeproblem

10 Mobilisering mot narkotika (2005) Mins vild mot missbrukande kvinnor — ett kvinnofridsbrott bland
andra

1 Socialstyrelsen (2011) Skylla sig sjilv? Utbildningsmatetial om vild mot kvinnor med missbruks eller
beroendeproblem

12 Socialstyrelsen (2021) Forebygga och motverka hemloshet — Analys och forslag for fortsatt arbete
inom socialtjdnsten
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att en del personer med komplex problematik i form av missbruk och psykisk ohilsa,
har en bristfillig och ickefungerande kontakt med samhallets stodsystem och inte
sillan har daliga erfarenheter av och en misstro mot myndigheter. Ett hirbirge kan
vara ett steg narmare samhallets stodsystem for dessa kvinnor.

Socialnimnden skriver i sitt motionssvar att deras IOP med Stadsmissionen Eskilstuna
kompletterar socialnimndens verksamheter med mélgruppen som ir hemlésa.
Kommunledningskontoret delar inte den uppfattningen da mycket talar for att
heml6sa kvinnor i Eskilstuna inte kdnner sig trygga pa ett hirbiarge som inte ar
konsuppdelat da det ar stor risk att de 1 anslutning till lokalerna méter min som utsatt
dem f6r 6vergrepp. Dessutom rader det osikerhet bland kvinnorna om de ens far en
plats om de tar sig dit. Sammantaget gor detta att harbarget i Eskilstuna inte utgor ett
reellt alternativ f6r manga kvinnor med missbruksproblematik.

Precis som de hemldsa méinnen i Eskilstuna har tillgang till en plats att vinda sig till
som inte kriver ett bistindsbeslut och som inte dr en myndighet, behover dven hem-
16sa kvinnor ett sadant alternativ dir de kdnner sig trygga. Socialstyrelsen framhiver 1
rapporten Firebygga och motverka hemlishet’” vikten av att socialtjinsten bedriver uppso-
kande arbete for att kunna méta mianniskor pa hirbédrgen sa att de kan komma vidare
till ordinarie socialtjanst och fortsatta insatser. Kommunledningskontoret ser att upp-
s6kande arbete mot kvinnor pa harbirget i Eskilstuna forsvaras av att de séllan vistas
just ddr. Ett kénsuppdelat hirbirge i Eskilstuna skulle méjliggéra mer uppsékande
arbete gentemot denna grupp och saledes underlitta f6r kvinnorna att bryta med sitt
sammanhang, komma bort frin kontrollerande min och fa stéd att soka sig vidare till
de verksamheter som socialnimnden hinvisar till som kriver bistindsbeslut. Ett av
malen i Eskilstuna kommuns Plan mot mdns vald mot kvinnor inklusive hedersrelaterat vild
och fortryck! ir att de som utsitts for mins vald mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck far information om sin rtt till stod, skydd, vard och behandling sa
att de far mojlighet att leva utan radsla och sjilva bestimma 6ver sina liv. En viktig
forutsittning for att hemlosa kvinnor ska fa denna information ér att samhallsinstanser
far kontakt med kvinnorna. Detta skulle underlittas av att kvinnor 1 hogre
utstrickning sokte sig till harbarget. Harutéver ar det en viktig jamstalldhetsaspekt att
kvinnor och min far samma méjlighet till upplevd trygghet i utsatta situationer.
Fragan har dven koppling till de nationella jimstalldhetspolitiska malen Jamstilld halsa
och Mins vald mot kvinnor ska upphora.

I Eskilstuna kommuns Plan nwot mans vild mot kvinnor inklusive hedersrelaterat vald och
Jfortryck? framgar att vissa grupper av vildsutsatta klassas som sirskilt sdrbara dd
samhilleliga strukturer innebdr att de ibland har andra och begrinsande férutsitt-
ningar dn andra som kan férsvara hjilp och skydd och ofta innebir det att dessa
grupper inte har tillgang till jamlikt stod i praktiken vid valdsutsatthet. I planen defini-
eras bade hemldsa kvinnor, kvinnor i missbruk och personer med erfarenhet av sex

13 Socialstyrelsen (2021) Férebygga och motverka hemlshet — Analys och forslag for fortsatt arbete
inom socialtjinsten

4 Plan mot mins vild mot kvinnor inklusive hederstrelaterat vild och fortryck 2021-2025
(KSKF/2020:72)

15 Plan mot mans vald mot kvinnor inklusive hederstelaterat vald och fortryck 2021-2025
(KSKF/2020:72)
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mot ersittning som tillhérande denna grupp. Av planen framgar det dven att social-
nimnden ansvarar fOr att sikerstilla att dess verksamheter dr anpassade sa att de
stimmer 6verens med faktiska behov och malgrupper. Stéd ska kunna erbjudas bade
pa kort och lang sikt. I de fall en person har flera kategorier av sarbarhet ska hansyn
tas till individens alla behov och férutsittningar sa att inget behov hamnar i skym-
undan av andra behov. I planen exemplifieras detta med att kommunen ska verka for
att integrerad behandling for beroendeproblematik och vild/trauma ska kunna ske
utan att behandlingen/skyddet ar villkorat av nykterhet eller uppbrott frin en relation.
Saledes ligger motionens forslag i linje med det som tidigare beslutats av kommunfull-
miktige avseende stod till de sarbara grupperna hemlésa kvinnor, kvinnor 1 missbruk
samt till kvinnor med erfarenhet av sex mot ersittning.

Ovanstaende ligger ocksa 1 linje med regeringens nationella strategi fOr att férebygga
och bekimpa mins vild mot kvinnor.! Av strategin framgar att flera livssituationer
och omstandigheter kan innebdra sirskild sarbarhet, bland dessa nimns ovanstiende
grupper. I strategin stir vidare att: Gver hela landet ska insatser for valdsutsatta
kvinnor och flickor i alla avseenden vara av god kvalitet och anpassas till den enskildes
behov. Dirfér maste olika former av sarbarhet alltid beaktas i planering och genom-
férande av insatser. Regeringen bedémer att ansvariga for verksamhet pa lokal och
regional niva bor 6vervaga behov av fortsatt utvecklingsarbete under strategiperioden,
bland annat avseende skydd och stéd f6r valdsutsatta kvinnor som dr 1 sirskilt sarbara
situationer pa grund av exempelvis missbruk.

Vad giller brottsoffer har socialnimnden enligt socialtjanstlagen ansvar for att verka
for att den som utsatts for brott och dennes nirstaende far stod och hjilp. Kvinnor

som ir eller har varit utsatta for vald eller andra Gvergrepp av nirstaende ska sirskilt
beaktas.!”

Mot denna bakgrund vilkomnar kommunledningskontoret socialnimndens beslut att
utveckla samarbetet med Stadsmissionen till att dven innefatta ett eget hérbirge for
kvinnor. Med hinvisning till att socialnimnden fattat beslut om att inritta ett
kvinnohiarbirge foreslar kommunledningskontoret att motionen avslas.

Konsekvenser f6r hallbar utveckling och en effektiv organisation

Eskilstuna kommun har héga ambitioner f6r arbetet med trygghet, jamstélldhet och
mins vald mot kvinnor och ett kénsuppdelat hirbirge for kvinnor kommer sannolikt
att bidra till att frimja utsatta kvinnors makt 6ver sina egna liv. Arbetet mot mins vald
mot kvinnor édr en del av arbetet for héllbar utveckling och ett tryggt och sjilvstindigt
liv. Ett jamstallt samhaille fritt fran vald leder till bittre livsvillkor och en bittre folk-
hilsa for flickor och pojkar, kvinnor och min. Ett jamstillt samhille fritt fran vald ger
bittre forutsittningar att nd dven Ovriga strategiska mal om hojd utbildningsniva, fler i
jobb och att gora Eskilstuna till en attraktiv stad och landsbygd.

16

En nationell strategi for att forebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor 2016 Skr 2016/17:10
175 kap. 11 § SoL.
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SOCN/2022:100

§ 98
Ideburna offentliga partnerskap i socialnamnden —
fornyade IOP infor 2023

Beslut

1. Socialnimnden ingir 3-arig IOP-6verenskommelse med Eskilstuna
Stadsmission gillande grundliggande verksamhet dar tva hirbirgen ingar, med
en samfinansiering om 4,6 miljoner kronor arligen.

2. Socialnimnden ingar 1-drig IOP-6verenskommelse med Eskilstuna
Stadsmission gillande Bostad forst, med en samfinansiering om 1,5 miljoner
kronor.

3. Socialnimnden ingar 3-drig IOP-6verenskommelse med Kvinnojouren Moa
gillande samtalsstod fOr valdsutsatta kvinnor och deras barn, med en
samfinansiering om 600 000 kronor arligen.

4. Socialnimnden férnyar inte IOP-6verenskommelsen med LP-féreningen
gillande 6ppen verksamhet f6r manniskor 1 utanforskap.

Reservationer
Jawad Zanganeh (V) reserverar sig muntligt mot punkt 3

Jawad Zanganeh (V) och Lotta Jonsson (KD) reserverar sig muntligt mot punkt 4

Sarskilt yttrande
Oskar Hedenfeldt (MP) limnar sirskilt yttrande (bilaga A)

Sammanfattning

Socialndimnden har sedan 2019 anvint sig av formen idéburet offentligt partnerskap
for att for att stirka samverkan med civilsamhallet och skapa bittre forutsittningar for
barn, unga och vuxna i Eskilstuna kommun. Men det var redan under 2016 som
socialnimnden beslutade att se 6ver mojligheten att stirka samverkan med den
idéburna sektorn genom idéburna offentliga partnerskap — med syfte att stirka
demokratin och samhillsutvecklingen.

Ett antal 6verenskommelser 16per ut vid arsskiftet dir socialnimnden behover fatta
beslut om fortsatt samverkan.

Arendebeskrivning

Under 2022 har foljande IOP varit aktuella inom socialndmnden:
¢ Dagverksamhet f6r minniskor i utsatthet — Eskilstuna Stadsmission
* Skyddat boende f6r kvinnor och deras barn — Kvinnojouren Moa

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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* Grundverksamhet £6r minniskor i utsatthet — Eskilstuna Stadsmission
* Bostad Forst — Eskilstuna Stadsmission

* Oppen verksamhet f6r minniskor i social utsatthet — LP-féreningen

* Stodverksamhet for barn och unga — Ungdomsjouren Fria

Av dessa IOP l6per féljande ut 2022-12-31:

* Grundverksamhet f6r minniskor i utsatthet — Eskilstuna Stadsmission

* Bostad Forst — Eskilstuna Stadsmission

* Skyddat boende f6r kvinnor och deras barn — Kvinnojouren Moa

. Oppen verksamhet ménniskor i utanférskap — LP-foreningen 1 Eskilstuna

Grundverksamhet f6r minniskor i utsatthet

Socialnimnden forslas besluta om ett fordndrat idéburet offentligt partnerskap med
Eskilstuna Stadsmission géllande grundverksamheten f6r méanniskor i utsatthet.
Forslaget innebir att grundverksamheten fortsatt utgérs av harbirget f6r man men
som dven utokas med ett hirbirge f6r kvinnor. Forslaget dr ett 3-arigt IOP med en
arlig finansiering fran socialnimnden om 4 607 000 kr.

Forslaget innebir att verksamheterna matlaget, personligt ombud samt
arbetsmarknadsatgirder inom Retuna utgar fran socialnimndens 6verenskommelse.

Bostad forst

Socialndimnden f6rslds besluta om ett férnyat idéburet offentligt partnerskap med
Eskilstuna Stadsmission gillande konceptet Bostad forst under 1 ar. Eskilstuna
kommun samfinansierar 6verenskommelsen med 1,5 mnkr.,

Detta forslag utgoér en utdkning av tidigare 6verenskommelse avseende innehall och
finansiering som nimnden haft med Eskilstuna Stadsmission under perioden 2020,
2021 och 2022 (separata 1-driga 6verenskommelser).

Samtalsstod for valdsutsatta kvinnor och deras barn

Socialndimnden forslas besluta om ett fordndrat idéburet offentligt partnerskap med
Kvinnojouren Moa och inga en éverenskommelse gillande samtalsstod for
valdsutsatta kvinnor och deras barn under 3 ir. Eskilstuna kommun samfinansierar
overenskommelsen med 600 000 kr/Ar.

Detta forslag innebir en foérandrad 6verenskommelse avseende ekonomisk
samfinansiering fran nimndens sida samt gillande innehallet i 6verenskommelsen,
som tidigare gillt ett skyddat boende.

Oppen verksamhet fér minniskor i utsatthet

Socialndimnden f6rslds avsluta det fram till 2022-12-31 pagaende idéburna offentliga
partnerskapet med LP-féreningen i Eskilstuna gillande en 6ppen verksamhet for
minniskor i utanforskap.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Socialnimnden har under de senaste tre dren samfinansierat den 6ppna verksamheten
tillsammans med LP-féreningen med en summa om 250 000 kr arligen.

Finansiering

Finansiering sker utifran tilldelade resurser for socialnimnden infér 2023.
Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation
Forslagen utgdr en utveckling av socialnimndens samverkan med civilsamhillet och
stirker arbetet med socialt utsatta minniskor i Eskilstuna kommun. Forslagen till
beslut kompletterar dven socialnimndens egna verksamheter.

Yrkanden beslutspunkt 1

Nina Tuncer (S), Géran Gredfors (M), Carina Akesson (SD), Mirit Zettervall
Svensson (L) och Lotta Jonsson (KD) bifall till f6rvaltningens forslag.

Jawad Zanganeh (V) yrkar att socialnimnden ingar 3-arig IOP-6verenskommelse med
Eskilstuna Stadsmission gillande grundliggande verksamhet dér tva hirbirgen ingar,
med en samfinansiering om 4,6 miljoner kronor arligen, samt verksamheterna
Matlaget, personligt ombud och arbetsmarknadsétgirder inom Retuna, med en
samfinansiering lika tidigare 6verenskommelse.

Propositionsordning beslutspunkt 1

Ordféranden finner att det finns féljande forslag till beslut:

e Nina Tuncer (S) med fleras bifallsyrkande till férvaltningens forslag.
e Jawad Zanganehs (V) andringsyrkande.

Ordforanden foreslar en propositionsordning dir férslagen om bifall och
andringsyrkandet stélls mot varandra Namnden godkinner propositionsordningen.
Efter stilld proposition finner ordféranden att nimnden beslutar att bifalla
torvaltningens forslag.

Yrkanden beslutspunkt 2

Nina Tuncer (S), Géran Gredfors (M), Carina Akesson (SD), Mirit Zettervall
Svensson (L), Lotta Jonsson (KD) och Jawad Zanganeh (V) yrkar bifall till
torvaltningens forslag.

Ordforanden finner att det finns ett forslag till beslut och att det blir nimndens beslut

Yrkanden beslutspunkt 3

Nina Tuncer (S), Goran Gredfors (M), Lotta Jonsson (KD) och Carina Akesson (SD)
bifall till férvaltningens forslag.

Justerandes sign
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Jawad Zanganeh (V) yrkar att socialnimnden ingar 3-arig IOP-6verenskommelse med
kvinnojouren Moa gillande samtalsstod f6r valdsutsatta kvinnor och deras barn, med
en samfinansiering om en miljon kronor érligen.

Propositionsordning beslutspunkt 3

Ordféranden finner att det finns foljande forslag till beslut

e Nina Tuncer (S) med fleras bifallsyrkande till férvaltningens forslag.
e Jawad Zanganehs (V) dndringsyrkande

Ordforanden foreslar en propositionsordning dar férslagen om bifall och
andringsyrkandet stélls mot varandra. Namnden godkinner propositionsordningen.
Efter stilld proposition finner ordféranden att nimnden beslutar att bifalla
torvaltningens forslag.

Yrkanden beslutspunkt 4

Nina Tuncer (S), Goran Gredfors (M) och Carina Akesson (SD) bifall till
torvaltningens forslag.

Lotta Jonsson (KD) och Jawad Zanganehs (V) yrkar avslag pa punkt 4:a och yrkar att
socialnaimnden ingar 3-arig IOP-6verenskommelse med LP-foreningen gillande
Oppen verksamhet f6r minniskor 1 utanférskap med en samfinansiering tillsammans
med LP-féreningen med en summa om 250 000:- arligen.

Propositionsordning beslutspunkt 4

Ordforanden finner att det finns foljande forslag till beslut

e Nina Tuncer (S) med fleras bifallsyrkande till férvaltningens forslag.
e Lotta Jonsson (KD) med fleras dndringsyrkande

Ordféranden foreslar en propositionsordning dir férslagen om bifall och
indringsyrkandet stills mot varandra. Namnden godkinner propositionsordningen.
Efter stilld proposition finner ordféranden att nimnden beslutar att bifalla
forvaltningens forslag.

Justerandes sign
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Socialnamnden 2022-11-24 § 98

Sarskilt yttrande §6 Férnyande av IOP

Miljopartiet de grona i Eskilstuna lamnar genom detta sarskilda yttrande synpunkter pa
forsta, tredje och fjarde att-satsen i beslutet.

Miljopartiet de grona anser att en god samverkan med civilsamhallet ar en nédvandighet for
att socialnamnden ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Vara partnerskap ar har ett av vara
viktigaste verktyg for den samverkan och det ar viktigt att varda dem sa att vi pa basta satt
kan méta de utmaningar som finns.

For att partnerskap ska fungera kravs en langsiktighet. Det innebar inte att partnerskapet
aldrig ska forandras eller avslutas, men vi som kommun har ett ansvar aven for avslutet.

| beredningen framgar inte om det har varit nagra diskussioner kring hur vi ska bidra till en
ansvarsfull avveckling av verksamheten, och i ett par fall sa har partnerskapet helt avslutas
efter arsskiftet vilket bara ar fem veckor bort.

Vi kan battre. Om vi ska fa foreningar och andra att vilja inga langsiktiga partnerskap maste
vi visa att vi tar langsiktigheten pa allvar och &r beredda att vara med i diskussioner om hur
verksamheten ska avvecklas.

Manga av de har féreningarna har inte bara ideella krafter utan aven vardefulla
professionella krafter som vi som kommun kan vara intresserade av att rekrytera. Vi starker
dock knappast vart varumarke som arbetsgivare inom socialt arbete genom att fran en dag
till en annan, och med kort framférhallning avsluta sana har samarbeten.

Nar det galler beslutspunkt 1 ar vi positiva till ett harberge for kvinnor. Vi har drivit fragan
under den har mandatperioden och ser fram mot att det startar. Men vi ar kritiska till att man
avskaffar matlaget. Beredningen ar torftig pa punkten varfér Matlaget skulle vara en
verksamhet som hor till ekonomiskt bistdnd mer an socialt stddarbete fér barn, unga och
vuxna.

Nar det galler beslutspunkt 3 sa fick naAmnden vid tidigare sammantrade information att
stadsjuristen dven beddémt fragan om det var mgjligt att se innehallet i IOP som en
sammanhallen tjanst, dar det inte gar att bryta ur det skyddade boende fran insatser av
volontarer med laxhjalp, rad och stdd och sa vidare vilket skulle innebara att tjansten da inte
finns . Den informationen finns inte med i den skriftliga beredningen men vi forutsatter att
den fortfarande stammer.

Vi konstaterar aven att det i den skriftliga beredningen saknas en analys av vilka

konsekvenser det blir fér malet om oavbruten skolgang for barn till valdsutsatta kvinnor.

Miljdpartiet de gréna i Eskilstuna

Oscar Hedenfeldt
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Motion till kommunfullméktige: Inratta ett harbarge for kvinnor i
Eskilstuna

Att vara heml6s, utan ett tryggt boende, ett eget tak 6ver huvudet ar en av de svaraste
utmaningarna en manniska kan maéta. | Eskilstuna finns mojlighet for hemlosa att soka hjalp pa
harbarget som Stadsmissionen driver. Men den senaste tidens rapportering i lokalmedia har
skapat synlighet kring ett stort jamstalldhetsproblem: kvinnor vagar inte séka hjéalp pa harbarget
i lika stor utstrackning som man pa grund av att de kanner sig otrygga. Det leder till att kvinnor i
stallet kan hamna i langt farligare miljoer. MP Eskilstuna vill att kommunen tar ansvar for att
kvinnor, precis som méan ska kanna sig fria att soka den hjalp de behdver, genom att inréatta ett
harbarge for kvinnor.

”Atta av tio som sdker hjilp hos Stadsmissionen i Eskilstuna ir mén. Det gor det svarare for
verksamheten att na ut till hemldsa kvinnor, som riskerar att stanna kvar i en farlig miljo for att
sikra en sing att sova i. ! Detta kunde vi nyligen lisa i Eskilstuna-Kuriren angéende att hemlosa
kvinnor i Eskilstuna &r radda att soka sig till harbarget.

Eskilstuna kommuns slutrapport for Jamstalldhet och vard i egen regi? forklarar att kvinnor inte
gar till harbarget eftersom det ar for fa platser for kvinnor dar. Det far foljden att kvinnorna
stannar kvar i en milj6 dar vald och dvergrepp forekommer eftersom de vill ha tak 6ver huvudet.
Enligt Marika Eklund, tillférordnad verksamhetschef for Stadsmissionen i Eskilstuna &r dock
huvudskalet till att kvinnor undviker att soka hjalp pa harbérget, inte antalet sangplatser i sig utan
att kvinnorna ar radda. 3

Av harbargets tio platser ar idag tva vikta at kvinnor, resten at man. Manga vet inte om att
kvinnor och man inte sover tillsammans pa harbarget, andra tycker att det &r obehagligt att st i
samma k6 som mén som kan vara forgvare, enligt Marika Eklund. Enligt Marika Eklund &r ett
eget harbarge for kvinnor, avskilt fran man, den basta I6sningen for att Stadsmissionen ska kunna
lyckas na ut till kvinnorna. Pa ett eget héarbarge finns mojlighet for kvinnorna att kanna sig trygga
och sdka hjalp utan oro.

Eskilstuna kommun stodjer idag Eskilstuna Stadsmission med ett arligt grundbidrag for
stadsmissiondr basverksamhet i Eskilstuna for bland annat méanniskor i hemldshet.

Ett utokat bidrag frdn kommunen skulle ge Stadsmissionen de mojligheter som behdvs for att
kunna skapa ett harbarge reserverat for kvinnor.

1 https://ekuriren.se/nyheter/eskilstuna/artikel/kvinnor-radda-for-att-soka-hjalp-for-missbruk-och-hemloshet-
hamnar-i-miljoer-som-ar-langt-mycket-farligare/lznqw31I

2https://www.eskilstuna.se/download/18.368ff5bc17f44a78fbe1542a/1647587960679/10.%20Slutrapport%20-
%20J%C3%A4mst%C3%A4lldhet%200ch%20v%C3%A5rd%20i%20egen%20regi.pdf

3 https://ekuriren.se/nyheter/eskilstuna/artikel/kvinnor-radda-for-att-soka-hjalp-for-missbruk-och-hemloshet-hamnar-
i-miljoer-som-ar-langt-mycket-farligare/lzngw31I

Milj6partiet de grona i Eskilstuna

Rademachergatan 38

632 20 Eskilstuna E-post: eskilstuna@mp.se
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miljopartiet de grona ‘D

2022- 04-19

Ett eget boende for hemldsa kvinnor &r en fraga om jamstalldhet. Det ar avgdrande att kvinnor far
kanna samma frihet som man att be om hjalp med att fa tak éver huvudet. Alla manniskor har ratt
att soka stod for hemldshet och hemldshet ska bek&mpas oavsett orsak. Men det &r viktigt att
komma ihag att kvinnor &r extra utsatta och sarbara som hemlésa®. Manga kvinnor blir hemldsa
som en foljd av vald i en nara relation och ar hotade pa ett helt annat satt an vad man i samma
situation &r. Hemloshet bland kvinnor har ocksa 6kat och kan samtidigt vara dold pa ett annat satt
an hos man, eftersom kvinnor inte soker hjalp pa samma satt som mén, utan forsoker klara sig
sjalva och riskerar darmed att hamna i langt farligare miljoer &n pa ett harbarge.

MP Eskilstuna foreslar darfor att kommunfullméktige beslutar:
e Att ta utoka stodet till Stadsmissionen s att ett harbarge for kvinnor kan inréttas - snarast

e Att néra dialog ska foras med Stadsmissionen rérande utformning av stddet samt tidplan
for inrattandet av ett harbarge for kvinnor

Marielle Lahti (mp)

4 https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-9-7582.pdf

Milj6partiet de grona i Eskilstuna
Rademachergatan 38
632 20 Eskilstuna E-post: eskilstuna@mp.se
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§74
Yttrande over motion - Inratta ett harbarge for
kvinnor i Eskilstuna (SOCN/2022:60)

Beslut
Férslag till kommunfullmaktige

1. Motionen avslis.

Reservation

Mirit Zetervall Svensson (L) reserverar sig mot beslutet.
Lotta Jonsson (KD) reserverar sig mot beslutet.
Jawad Zanganeh (V) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning

Miljopartiet de grona har i en motion framfort forslag om att ett hirbidrge f6r kvinnor
bor inrittas och foreslar dirfor att kommunfullmaktige beslutar:
1. Att utdka stodet till Stadsmissionen sa att ett harbirge for kvinnor kan inrittas
- snarast
2. Att nira dialog ska féras med Stadsmissionen rérande utformning av stodet
samt tidplan fOr inrittandet av ett harbirge for kvinnor

I likhet med motioniren ser nimnden att kvinnor i hemldshet 4r en utsatt grupp i
samhillet och sirskilt om kvinnan dven har ett drogberoende eller lever i en relation
med vald.

Arendebeskrivning

Sedan ar 2015 har det funnits en avsiktsforklaring mellan Eskilstuna kommun och
Eskilstuna Stadsmission genom vilken kommunen beslét att tillskjuta medel for en
stadsmissionsverksamhet i Eskilstuna. Sedan ar 2020 har Eskilstuna kommun en
6verenskommelse om idéburet offentligt partnerskap (IOP) med Eskilstuna
Stadsmission for att ytterligare stirka samverkan och utveckling av verksamheten. I
overenskommelsen ingar det att ses 3-4 ganger per ar for att f6lja upp hur arbetet gar
och fa insyn i mélgruppens behov. Socialnimnden ser darfor att det finns en nira
dialog rorande utformning av nuvarande stod och for att f6lja malgruppens
utveckling.

I reglementet f6r socialnimnden ansvarar nimnden for stéd-, vard- och
behandlingsinsatser riktade till missbrukare samt insatser till personer som ér utsatta
tor vald 1 ndra relation. Socialnimnden bedriver verksamheter och utredningsarbete
som moter dessa malgrupper. Kvinnobo ir ett drogfritt boende f6r kvinnor som efter

Justerandes sign
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bistandsbeslut kan ordna boende for kvinnor under en period. Hemlaas ar ett boende
dir personer som inte kan eller vill upphora med sitt missbruk kan bo. Ifall en kvinna

beh6ver limna en vildsam relation finns stod att fa i en sadan situation ocksa.
Socialndimnden har ett boende med visst skydd som har sex platser for valdsutsatta
kvinnor samt finns det en 6verenskommelse om IOP med kvinnojouren Moa om sex
stdende platser.

Partnerskapet med Stadsmissionen Eskilstuna och hirbirgets verksamhet erbjuder en
kompletterande verksamhet till socialnimnden;

En varm sovplats (vi har atta platser £6r man, tva for kvinnor)

Mojlighet till dusch och tvatt

Klidombyte

Middag

Gemenskap och samtal

Stéd och hjilp vidare

S o e

Grundtanken med IOP ir att 6ka samverkan mellan det offentliga och civilsamhillet
eftersom de kan bidra med mycket kunskap och engagemang i samhallsviktiga fragor
och komplettera kommunens arbete. Pa sd vis kompletterar Stadsmissionen Eskilstuna
socialnimndens arbete med malgruppen som ir hemlosa. Stadsmissionen Eskilstuna
har inkommit med en ans6kan gillande hirbirgesplatser f6r kvinnor och
forvaltningen har i nuldget dialog med dem gillande ans6kan och dven ta reda pa hur
behovet av hirbirgesplatser ser ut for kvinnor.

Finansiering

Socialndimnden har f6r ar 2022 avsatt 3 105 000 kronor i budget f6r bemanning och
drift av grundverksamheten inom Eskilstuna stadsmission.

Yrkanden

Goran Gredfors (M) och Carina Akesson (SD) yrkar bifall till férvaltningens férslag
till beslut.

Jawad Zanganeh (V) yrkar bifall till motionen.

Mirit Zetervall Svensson (L)) och Lotta Jonsson (KD) yrkar att motionen ska anses
vara besvarad.

Propositionsordning

Ordféranden foreslar en propositionsordning dir férslagen stills mot varandra.
Nimnden godkinner propositionsordningen. Ordféranden stiller forslagen mot
varandra och finner att nimnden beslutar enligt forvaltningens forslag.

Beslutet skickas till:

Justerandes sign
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Datum Diarienummer 1(2)
2022-08-09 SOCN/2022:60

Handlingsnummer

2022:4009
Socialnimnden

Socialnamndens yttrande om motion - Inratta ett
harbarge for kvinnor i Eskilstuna

Forslag till beslut

Foérslag till kommunfullmaktige

Motionen avslas.

Sammanfattning

Miljopartiet de grona har i en motion framfort forslag om att ett hirbidrge f6r kvinnor
bor inrittas och foreslar darfor att kommunfullmaktige beslutar:
e Att utoka stodet till Stadsmissionen sa att ett harbarge for kvinnor kan inrittas
- snarast
* Att nira dialog ska féras med Stadsmissionen rérande utformning av stodet
samt tidplan for inrdttandet av ett harbarge for kvinnor

I likhet med motiondren ser nimnden att kvinnor 1 hemldshet dr en utsatt grupp i
samhillet och sirskilt om kvinnan dven har ett drogberoende eller lever i en relation
med vald.

Arendebeskrivning

Sedan ar 2015 har det funnits en avsiktsforklaring mellan Eskilstuna kommun och
Eskilstuna Stadsmission genom vilken kommunen besl6t att tillskjuta medel for en
stadsmissionsverksamhet i Eskilstuna. Sedan ar 2020 har Eskilstuna kommun en
6verenskommelse om idéburet offentligt partnerskap (IOP) med Eskilstuna
Stadsmission for att ytterligare stirka samverkan och utveckling av verksamheten. I
overenskommelsen ingar det att ses 3-4 ganger per ar for att f6lja upp hur arbetet gar
och fa insyn i mélgruppens behov. Socialnimnden ser darfor att det finns en nira
dialog rorande utformning av nuvarande stod och for att f6lja malgruppens
utveckling.

I reglementet f6r socialnimnden ansvarar nimnden for stéd-, vard- och
behandlingsinsatser riktade till missbrukare samt insatser till personer som ir utsatta
for vild 1 ndra relation. Socialnimnden bedriver verksamheter och utredningsarbete
som moter dessa malgrupper. Kvinnobo ir ett drogfritt boende f6r kvinnor som efter
bistandsbeslut kan ordna boende f6r kvinnor under en period. Hemlaas ir ett boende
dir personer som inte kan eller vill upphéra med sitt missbruk kan bo. Ifall en kvinna
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behéver limna en valdsam relation finns stdd att fa i en sidan situation ocksa.
Socialndmnden har ett boende med visst skydd som har sex platser f6r vildsutsatta
kvinnor samt finns det en 6verenskommelse om IOP med kvinnojouren Moa om sex
staende platser.

Partnerskapet med Stadsmissionen Eskilstuna och hirbirgets verksamhet erbjuder en
kompletterande verksamhet till socialnimnden;

e En varm sovplats (vi har atta platser f6r man, tva for kvinnor)

e Mboijlighet till dusch och tvitt

o Klidombyte

e Middag

e Gemenskap och samtal

e St6éd och hjilp vidare

Grundtanken med IOP ir att 6ka samverkan mellan det offentliga och civilsamhillet
eftersom de kan bidra med mycket kunskap och engagemang i samhallsviktiga fragor
och komplettera kommunens arbete. Pa sa vis kompletterar Stadsmissionen Eskilstuna
socialnimndens arbete med malgruppen som ir heml6sa. Stadsmissionen Eskilstuna
har inkommit med en ansékan gillande hirbirgesplatser f6r kvinnor och
torvaltningen har i nuldget dialog med dem gillande ans6kan och dven ta reda pa hur
behovet av hirbirgesplatser ser ut for kvinnor.

Finansiering
Socialndmnden har f6r ar 2022 avsatt 3 105 000 kronor i budget f6r bemanning och
drift av grundverksamheten inom Eskilstuna stadsmission.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

SOCIALFORVALTNINGEN
Elisabeth Kantor
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Kommunledningskontoret 2022-05-25 KSKF/2022:146
Handlingsnummer
Eskilstuna 2022:2400
kommun

Remiss fran kommunstyrelsen

Motion - Inratta ett harbarge for kvinnor i Eskilstuna
- inlamnad av MP

Arendet remitteras till er for yttrande. Yttrandet ska ha kommit in till
kommunstyrelsen via LEX och pé papper senast den 20 oktober 2022.

Remissinstanser
Socialnimnden

Ansvarig direktor pa kommunledningskontoret
Anna-Marie Giotas Sandquist
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Eskilstuna
kommun

§ 112
Motion - Inratta ett harbarge for kvinnor i Eskilstuna
(KSKF/2022:146)

Beslut

1. Motionen remitteras till kommunstyrelsen f6r beredning.

Arendebeskrivning

Marielle Lahti (MP) har till kommunfullmaktiges sammantride den 5 maj 2022
kommit in med en motion om att inrétta ett hirbirge f6r kvinnor i Eskilstuna.

Motioniren yrkar att
- Stodet till Stadsmissionen snarast utokas sa att ett harbirge for kvinnor kan
inrattas
- En nira dialog ska f6ras med Stadsmissionen rérande utformning av stodet
samt tidplan f6r inrittandet av ett hirbirge fér kvinnor.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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