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Kommunstyrelsen

Upphavande av Riktlinjer for alkoholservering samt
for forsaljning/servering av folkol enligt
alkohollagen, gallande lagstiftning och annan
rattslig reglering samt synpunkter gallande forslag
till reviderade riktlinjer

Forslag till beslut

1. Kommunledningskontorets férslag pa synpunkter pa miljé- och
riddningstjinstnimndens forslag till reviderade riktlinjer f6r alkoholservering
samt for forsiljning/servering av folkdl enligt alkohollagen, gillande
lagstiftning och annan rittslig reglering godkanns.

Férslag till kommunfullmaktige

2. Riktlinjer f6r alkoholservering samt for forsaljning och servering av folkél
enligt alkohollagen, gillande lagstiftning och annan rittslig reglering, antagna
av kommunfullmaktige den 12 december 2019 § 227, upphivs fran och med
den 23 juni 2023.

Arendebeskrivning

Milj6-och riddningstjinstnimndens forslag till nya riktlinjer ersitter tidigare riktlinjer
tor alkoholservering samt for forséljning och servering av folkél som antogs av
kommunfullmiktige den 12 december 2019 § 277. Dirmed behover
kommunfullmiktige upphiva riktlinjerna fran 2019.

Sedan 2019 har rutinerna for beslut om riktlinjer dndrats och riktlinjer som bara ber6r
en nimnd ska beslutas av respektive nimnd. Miljo- och riddningstjinstndmnden har
samordnat arbetet med ett forslag till reviderade riktlinjer och har anvint sig av samma
tillvigagangssatt som 2019 och didrmed foreslagit kommunfullmiktige att besluta om
riktlinjen. Eftersom kommunfullmiktige enligt rutin inte ska gora det har riktlinjen
skickats tillbaka till milj6- och riddningstjanstnimnden. Denna hantering har gjort att
kommunstyrelsen inte getts tillfalle att limna ett yttrande under den tid riktlinjen var
pa remiss. Kommunledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen passar pa att
limna synpunkter pé ny riktlinje i samband med att kommunfullmaktige foreslas att
upphiva gillande riktlinje.
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Kommunledningskontoret ser att det finns en risk med milj6-och
riddningstjanstnimndens forslag om forlingning av alkoholservering inomhus till
03:00 utifran ett folkhilsoperspektiv samt trygghetsperspektiv. Vetenskapliga
undersokningar pekar pa att andringar i serveringstillstand resulterar i en 6kning av
brott och vild'. Kommunledningskontoret foreslir att miljo- och
riddningstjanstnimnden tar hinsyn till ett antal indikatorer som kan vara vigledande
efter ett ars prévotid med mojlighet till f6rlingda serveringstider. Detta f6r att se om
forindringen inneburit positiva eller negativa effekter ur ett folkhélsoperspektiv.

Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation
Riktlinjerna resulterar i en begrinsad tillginglighet av alkohol vid serveringsstillen och
vid olika arrangemang i Eskilstuna. En minskad alkoholkonsumtion medfor positiva
effekter f6r folkhalsan och minskar risken for valdsbrott i anslutning till och i nirheten
av restauranger med serveringstillstind. En foérlingning av alkoholservering fran 02:00
till 03:00 kan dock medféra negativa effekter 1 form av 6kad alkoholkonsumtion och
alkoholrelaterade skador samt vald.

For Eskilstunas attraktivitet, niringsidkare och besoksniring kan en férlingning av
serveringstid vara positivt.

For att Eskilstuna ska fortsitta arbeta f6r en hallbar utveckling f6r alla flickor, pojkar,

kvinnor och min i kommunen bér féreslagna indikatorer mitas for att sikerstilla att
en mojlig provperiod inte gar emot 6vriga hallbarhetsmal i kommunen.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Anna Giotas Sandquist
Kommundirektor Direktor Social hallbarhet

Beslutet skickas till:
Milj6- och riddningstjanstndmnden

'T. Rossow & T. Notstrom (2011) The impact of small changes in bar closing hours on violence. The Norwgian
experience from 18 cities.
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Milj6-och riddningstjinstnimnden

Synpunkter pa forslag till reviderad riktlinje for
alkoholservering samt for forsaljning/servering av
folkol enligt alkohollagen, gallande lagstiftning och
annan rattslig reglering

Enligt Alkohollagen (2010:1622) 8 kap. 9 § ska kommuner informera om vad som
giller enligt alkohollagen och ta fram riktlinjer f6r hur Alkohollagen ska tillimpas
lokalt. Alkohollagen dr en skyddslag med syftet att begrinsa alkoholens
skadeverkningar.

Syftet med riktlinjerna ar att tydliggora f6r krégare och allmédnhet vad som giller och
dven ligga till grund for tillstindsgivning och tillsyn av miljéinspektorerna pa
miljckontoret. Vidare bidrar riktlinjerna till att alkoholservering sker pa ett
ansvarsfullt och seri0st sitt samt att restaurangbranschen ska kunna konkurrera pa
lika villkor. Riktlinjerna féljer Alkohollagens intentioner och utgar fran en etablerad
nationell modell f6r kommunala riktlinjer.

Kommunledningskontoret bedomer att forslag till reviderade riktlinjer foljer den
overgripande ambitionen i Eskilstuna kommuns Plan mot alkohol, narkotika,
dopningsmedel och tobak (ANDT).

I torslag till reviderad riktlinje foreslar miljo- och raiddningstjanstnimnden att de
under ett ars tid pa prov ska kunna medge alkoholservering inomhus till kl. 03:00 i
stadskdrnan. Kommunledningskontoret kan se att denna férindring kan leda till
bade positiva och negativa konsekvenser. De eventuella negativa konsekvenserna
utgar framst utifran ett folkhalsoperspektiv samt trygghetsperspektiv. Eskilstuna
kommun utgar fran att krégarna fortsatt kommer att tillimpa en ansvarsfull
alkoholservering under den eventuellt forlingda serveringstiden. Det finns dock en
stark koppling mellan berusning och olika typer av véldsbrott!. Det finns nigra
vetenskapliga undersokningar av hur dndringar i serveringstillstind paverkar brott
och vild. Slutsatsen i en studie omfattande 18 stider i Norge som genomfort
torlingningar av serveringstillstand fran klockan 01.00 till 02.00 eller 03.00, var att
valdet 6kade med 16 procent for varje timma som serveringstillstindet forlingdes.?
Forskarna fann inga indikationer pa samtida insatser som har paverkat resultatet. En
undersokning i Visby? visade samtidigt pa en minskning av vald, frin fyra anmilda

https:/ /bra.se/download/18.779f51£f14b839896444f1 /1424700908919 /2015_Kortanalys_Alkohol_och_drogp%C3%A5verkan.pdf
21. Rossow & T. Norstrom (2011) The impact of small changes in bar closing hours on violence. The Normgian experience from 18 cities.

3 de Goeij, M. C., Veldhuizen, E. M., Buster, M. C., & Kunst, A. E. (2015). The impact of extended closing times of alcohol outlets on
alcohol-related injuries in the nightlife areas of Amsterdam: a controlled before-and-after evaluation. Addiction (Abingdon, England),

110(6), 955-964. https://doi.org/10.1111/add.12886
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fall per vecka till ett anmilt fall per vecka. Forskarnas slutsats var att det till del
beror pa den minskade tringseln, men att ocksa 6kade férebyggande insatser och ett
intensifierat samarbete mellan Polisen och klubbarna samtidigt som forlingningen
av 6ppettiderna paverkade resultatet. Darfor menade forskarna att resultatet har
begrinsad generaliserbarhet. Det finns ocksa starka beligg for att forlingda
serveringstillstind Okar alkoholkonsumtion*. En undersokning i Amsterdam visade
till exempel att forlingning med en timme medférde en 34% Okning av
alkoholrelaterade skadot®. I denna studie framkommer ingen information om andra
insatser som har paverkat resultatet. Sammanfattningsvis finns en risk att forlangda
Oppettider kan 6ka bade alkoholkonsumtion och alkoholrelaterade skador samt viald.
Detta riskerar att ga emot det 6vergripande malet i Plan mot ANDT som dr att
Eskilstuna kommun ska verka for ett samhalle fritt frin narkotika och dopning, samt
minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och ett minskat

tobaksbruk.

En forlingning av serveringstid kan dven ha en positiv effekt for Eskilstunas
attraktivitet och stadskirna. Ett mer levande centrum ir till férdel for
besoksniringen och f6r Eskilstunas niringsidkare kan en forlingd serveringstid
innebdra utdkade affirsmojligheter. Utifran att Eskilstuna dr en universitetsstad kan
torindringen vara en konkurrensférdel som en del 1 att vara en attraktiv studentstad.

I forslaget till reviderad riktlinje stir att en bedémning av lamplig serveringstid alltid
ska gbras med en provning i det enskilda fallet dir det ska beaktas om
serveringstiden kan medféra oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller
innebira sarskild risk f6r manniskors halsa. En utgangspunkt i riktlinjen fér
kommunen dr att skyddet f6r minniskors hilsa gir fore foéretagsekonomiska eller
niringspolitiska hinsyn. Kommunledningskontoret ser dessa aspekter som viktiga
att ta hinsyn till vid bedomning av férlingd serveringstid.

Kommunledningskontoret foreslar att milj6- och riddningstjanstnimnden tar
hinsyn till ett antal indikatorer som kan vara vigledande efter ett ars provotid med
mojlighet till forlangda serveringstider. Indikatorerna foreslds ta hansyn till
minniskors halsa, effekt pa valdsbrott, effekter pa centrum samt férutsittningar for
niringsidkare. Positiva och negativa effekter av provotiden kan redovisas i en
sammanvigd utvirdering som foreslds vara vigledande framit. I utvirderingen ér
det av vikt att involvera Restaurangforeningen for att fa med niringsidkares
upplevelse av forindringen.

Forslagna indikatorer:
e Antalet atgiarder mot restauranger med antalet 6verserverade personer.

e Antalet rapporter om LOB (Lagen om omhindertagande av berusade
personer) fran polis 1 narhet av krogarna.

e Antalet brik/ingripanden som rapporteras av polis i nirhet av krogarna.
e Antalet anmilda klagomal om storningar/hoga ljudnivéer till hilsoavdelningen
pa miljokontoret.

* Stockwell, T., Chikritzhs, T. Do relaxed trading hours for bats and clubs mean more relaxed drinking? A review of international
research on the impacts of changes to permitted hours of drinking. Crime Prev Community Saf 11, 153—170 (2009).
https://doi.otg/10.1057/cpcs.2009.11

> de Goeij, M. C., Veldhuizen, E. M., Buster, M. C., & Kunst, A. E. (2015). The impact of extended closing times of alcohol outlets on
alcohol-related injuries in the nightlife areas of Amsterdam: a controlled before-and-after evaluation. Addiction (Abingdon, England),
110(6), 955-964. https://doi.org/10.1111/add.12886

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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Antalet ans6kningar som inkommit for att servera mellan 02:00 — 03:00 samt
hur méanga som fatt godkint.

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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§ 35 MRN/2023:7

Reviderade riktlinjer for alkoholservering samt for
forsaljning/servering av folkol enligt alkohollagen,
gallande lagstiftning och annan rattslig reglering i
Eskilstuna

Beslut
Milj6- och riddningstjanstndmnden foreslar kommunfullmiktige att:

1. Faststilla revideringar av Eskilstuna kommuns riktlinjer f6r alkoholservering
samt for forsiljning/servering av folkol enligt alkohollagen, gillande lagstiftning
och annan rittslig reglering.

2. Inom Eskilstuna stadskirna ges MRN mojlighet att under 1 ars tid pa prov
kunna medge alkoholservering inomhus till kl. 03.00. Stadskirnans begrinsning
framgar av karta i riktlinjen.

Reservationer
Susanne Henning Aihonen (KD) reserverar sig mot beslutet i punkt 2.

Murat Tosun och Anders Kullstam (C) laimnar skriftlig reservation (bilaga A)

Alar Kuutmann (V) limnar skriftlig reservation (bilaga B)

Beskrivning av arendet

Alkohollagen (2010:1622) foreskriver att kommunen ska ha riktlinjer. Forslag till nya
riktlinjer bifogas. De nya riktlinjerna féreslas gilla sa snart som méjligt. Det nya
torslaget till riktlinjer ersitter de riktlinjer som antogs av kommunfullmiktige den 12

december 2019 §12.

En kommun ska enligt alkohollagen ha riktlinjer dir det framgar hur kommunen
tillimpar gillande lagstiftning for tillstandsgivning och tillsyn vid servering av alkohol.
Syftet med riktlinjerna dr att tydliggdra f6r krégare och allméinhet vad som giller och
aven ligga till grund for tillstandsgivning och tillsyn. Riktlinjerna ska revideras minst aret
efter ett valar varfor det nu har skett en 6versyn av dokumentet.

Forslaget till reviderade riktlinjer har under bérjan av aret varit ute pa remiss till totalt 11
st ber6rda nimnder och organisationer. Miljo- och riddningstjanstndmnden har
mottagit 10 st svar pa remissen. Inkomna yttranden sammanfattas nedan och bifogas
aven 1 sin helhet.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Polisen

Fragan som polismyndigheten bero6r i sitt yttrande géller utdkning av serveringstid inom
Eskilstuna stadskirna, pa prov under 1 ars tid, inomhus fram till kl. 03.00. Enligt
remissvar motsitter sig polisen forslag om 03-tid med motivering att de ser en stor risk
for 6kad belastning pa polisen och en negativ inverkan pa brottsutvecklingen i1 centrum
och nirliggande stadsdelar.

Kultur- och fritidsndmnden

Kultur- och fritidsnimnden belyser i sitt remissvar att det ar viktigt att ta hdnsyn till
Barnkonventionen och att alltid se till barnens bésta. De vill att det ska vara en
noggrann provning i tillstaindsgivningen for alla idrottsplatser med restriktiv hallning for
att minska alkoholens skadeverkningar. Namnden f&reslar vidare att i denna rutin ska
Barnkonventionens princip om barnets bista alltid provas.

Hotell- och restaurangféreningen

Ar positiva till att infora serveringstid till kl. 03.00 och vill utéka centrumytan till hela
kommunen. De anser dven att serveringstillstind pa idrottsanlaggningar ska ses 6ver.
Tycker att folkdl ska kunna serveras pa laktarplats.

Riddningstjinsten
Riddningstjansten har inga kommentarer eller synpunkter pa inskickade handlingar i
arendet.

Destination Eskilstuna

Destination Eskilstunas remissvar tar upp att en éversyn av riktlinjerna samt en
kategorisering av olika nivaer av evenemang och evenemangsplatser som tillstyrker
okade mojligheter till utskinkning, vore att skapa bittre forutsattningar for saval lokal
bescksniring som elitidrotten 1 Eskilstuna samt fortsatt frimja utvecklingen av
Eskilstuna som kultur- och evenemangsstad. Tillstyrker forslaget av utdkad serveringstid
till kl. 03.00 inom det i riktlinjerna utmirkta omradet. Det méjliggor lingre
oppethallande for verksamheter samt sprider ut antalet besékare som ror sig nattetid 1
stadskarnan.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnamnden for 1 sitt remissvar fram att det ar viktigt att underlitta for
foretagandet och ha ett 6kat fokus pa nattekonomin for att skapa en levande och
attraktiv stadskirna. De stiller sig positiva till serveringstid kl. 03.00 men vill se en
konsekvensanalys kring detta.

Socialnimnden

Stiller sig positiva till forlingda Sppettider f6r restauranger pa forsok under ett ér, enligt
riktlinjernas intentioner. I kommuner ddr man har utdkat med foérlingda Sppettider har
man sett positiva tendenser med minskat krogrelaterat vald da hemgangen har glesats ut.
Vill dirfér prova om lingre oppettider kan bidra till detta. Nar det giller
alkoholservering i vara kommunala anldggningar dr de tydliga med att alkoholservering

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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¢j ska ske inne pa arenor eller anlidggningar dar det pagar barn- och ungdomsevenemang,.
Alkoholservering kan ske pa avgrinsade ytor, dock enbart vid senioridrott, konserter
och missor som riktar sig mot en senior malgrupp. Det dr av vikt att utvirdera
forandringen med serveringstider och i f6rvig skapa mitbara indikatorer som kan f6lja
utvecklingen fran borjan.

Torshilla stads nimnd
Vill ha remisser i alla drenden rérande serveringstillstand 1 Torshilla. I 6vrigt haller de
med stadsbyggnadsnimnden och kultur och fritidsnimndens yttrande.

Lansstyrelsen S6dermanland

Linsstyrelsen kommenterar inte hela dokumentet, men de gor flera papekanden som de
menar forbiattrar strukturen 1 forslaget till riktlinjer. Att linsstyrelsen har tillsyn i linet
och ska bista med rad innebir inte att raden 4r bindande.

Miljokontoret (Hilsoskyddsfunktionen)

Hilsoskyddsfunktionen pa miljokontoret har i sitt remissvar tagit upp att utokade
oppettider till kl. 03.00 kan medfora 6kade risker f6r manniskors hilsa bade f6r
kroggister och f6r nirboende. De ser en risk att antalet klagomal fran nirboende 6kar
om serveringstider utdkas och det ar viktigt att det finns en god balans mellan att
erbjuda en siker, attraktiv bostadsmiljé och att samtidigt vara en attraktiv stad for
verksambheter.

Eskilstuna Idrottsféreningars Samarbetsorganisation
Har inte yttrat sig.

Beskrivning av revideringarna

Hir foljer en sammanfattning av de viktigaste andringar som har gjorts i det reviderade
dokumentet med riktlinjerna. Manga dndringar ar fortydliganden eller av ren redaktionell
karaktir och beskrivs inte i sammanfattningen nedan.

Foérindringar i serveringstider
e Oppettiden pa uteserveringar i Eskilstuna stadskirna foreslas aterga till tidigare
klockslag 02.00 f6r nya serveringstillstind. Pa vil avgrinsade uteserveringar i
Eskilstunas stadskirna, med markupplatelse, kan serveringstid beslutas till k.

02.00 under perioden 1 april till 30 september. Ovriga manader kan serveringstid
beslutas till kl. 24.00.

e Utanfor titbebyggt omrade kan serveringstid inomhus beslutas till kl. 03.00.

Forindringar i riktlinjer for provsmakning
e Mingderna for provsmakning av alkoholdrycker har férandrats till en nagot
storre volym, dock finns en maximal méingd/person och tillfille.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Forandringar kring idrottsanldggningar och idrottsevenemang

e Alkoholservering kan medges pa befintlig restaurang eller pa vil avgrinsad yta,
dock ej pa laktarplats eller foajé.

Revideringarnas konsekvenser

I géllande riktlinjer gjordes en dndring av 6ppettiden for uteserveringar i Eskilstunas
stadskdrna for de som sOker nytt serveringstillstind. Konsekvensen av denna andring
har skapat en oférutsedd orittvisa 1 konkurrensen mellan tillstindshavarna da de med
befintliga serveringstillstind far ha 6ppet till kl. 02.00 medan de som soker ett nytt
tillstand endast far ha 6ppet till kl. 01.00. I denna 6versyn av riktlinjerna har vi nu
justerat Oppettiden sa att det ska vara kl. 02.00 som giller for alla tillstindshavare inom
stadskirnan. Det innebir dock att befintliga tillstindshavare med serveringstid till kl.
01.00 som 6nskar utoka serveringstiden till kl. 02.00, beh6ver anséka om utékad
serveringstid.

Inom det omrade som bendmns "utanfor titbebyget omrade" i riktlinjerna kan
serveringstid beviljas inomhus till senast kl. 03.00 vilket dr en forlingning fran tidigare
kl. 02.00. Forlingningen i 6ppettid bedoms inte medféra nagra oligenheter med tanke
pa avstand till nirboende och det kommer fortfarande goras en provning i varje enskilt
fall nir serveringstiden ska beslutas.

Justeringen av volymer f6r provsmakning har 6kats dd miangd/prov pa 6l upplevdes
vara for liten for att ge en tillfredsstillande smakupplevelse. Andringen ligger i linje med
hur manga andra kommuner har gjort de senaste dren.

Vad giller idrottsevenemang foreslis att alkoholservering kan medges pa befintlig
restaurang eller pa val avgrinsad yta, dock ej pa liktarplats eller foajé. I befintliga
riktlinjer har detta inte medgetts. Skalet till andringen ér att kunna ge Eskilstunas
féreningar med idrottsevenemang pa elitniva som drar vuxen publik samma
forutsittningar som finns i andra kommuner. Servering av alkohol ska ske under
reglerade och ansvarsfulla former och med respekt for yngre publik saisom lagstiftningen
foreskriver utan att de paverkar foreningsstodet f6r ungdomsverksamheten. Syftet dr att
stirka det lokala foreningslivets ekonomi och konkurrenskraft.

Yrkande
Geerth Gustavsson (S), Ann Berglund (M) och Susanne Bergqvist (SD) yrkar bifall till
miljokontorets forslag till beslut.

Susanne Henning Aihonen (KD), Anders Kullstam (C) och Alar Kuutmann (V) yrkar
bifall till miljokontorets forslag till beslut men avslag pa forslaget om alkoholservering
inomhus till k1. 03.00.

Alar Kuutmann (V) yrkar avslag pa nya formuleringen sid 11, tredje stycket 1
styrdokumentet samt sid 5 forsta stycket.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Propositionsordning
Ordforande finner att det finns foljande forslag till beslut:

e  Geerth Gustavssons (S) med fleras yrkande om bifall till miljokontorets forslag.

e Susanne Henning Aihonens (KD), Anders Kullstams (C) och Alar Kuutmanns
(V) ytkande om avslag om alkoholservering inomhus till kl. 03.00.

e Alar Kuutmanns (V) yrkande om avslag pa nya formuleringen sid 11, tredje
stycket 1 styrdokumentet samt sid 5 fOrsta stycket.

Ordférande foreslir en propositionsordning som innebir att de tre forslagen stalls mot
varandra. Milj6- och riddningstjanstnimnden godkinner propositionsordningen.

Ordférande stiller proposition pa de tre férslagen och finner att Miljé- och
riddningstjanstnamnden beslutar enligt Geerth Gustavssons (S) med fleras yrkande om
bifall till miljokontorets forslag.

Bifogas:
Reviderade riktlinjer
Inkomna yttranden

Skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Eskilstuna

Milj6- och raddningstjansthamnden Datum

Miljé- och raddningstjanstférvaltningen Forslag till beslut
Miljokontoret

kommun Maria Hansson

016-710 39 24

Milj6- och riddningstjinstndmnden

Forslag till beslut om reviderade riktlinjer for
alkoholservering samt for forsaljning/servering
av folkol enligt alkohollagen, gallande
lagstiftning och annan rattslig reglering i
Eskilstuna

Forslag till beslut
Milj6- och riddningstjanstndmnden foreslar kommunfullmaktige att:

1. Faststilla revideringar av Eskilstuna kommuns riktlinjer for
alkoholsetvering samt for forsiljning/servering av folkol enligt
alkohollagen, gillande lagstiftning och annan rittslig reglering.

2. Inom Eskilstuna stadskdrna ges MRN mojlighet att under 1 ars tid pa prov
kunna medge alkoholservering inomhus till kl 03.00. Stadskdrnans
begrinsning framgar av karta i riktlinjen.

Beskrivning av arendet

Alkohollagen (2010:1622) foreskriver att kommunen ska ha riktlinjer. Forslag till nya
riktlinjer bifogas. De nya riktlinjerna foreslas gilla sa snart som méjligt. Det nya
forslaget till riktlinjer ersitter de riktlinjer som antogs av kommunfullmaktige den 12

december 2019 {12.

En kommun ska enligt alkohollagen ha riktlinjer dar det framgar hur kommunen
tillimpar gillande lagstiftning for tillstandsgivning och tillsyn vid servering av
alkohol. Syftet med riktlinjerna ar att tydliggora f6r krégare och allméidnhet vad som
giller och dven ligea till grund for tillstandsgivning och tillsyn. Riktlinjerna ska
revideras minst aret efter ett valar varfor det nu har skett en 6versyn av dokumentet.

Forslaget till reviderade riktlinjer har under borjan av dret varit ute pa remiss till
totalt 11 st ber6rda nimnder och organisationer. Miljé- och riddningstjanstnimnden
har mottagit 10 st svar pa remissen. Inkomna yttranden sammanfattas nedan och
bifogas dven i sin helhet.

Postadress Besoksadress Telefon, vaxel Webbplats
Miljé- och raddningstjanstférvaltningen Alva Myrdals gata 3D 016-710 10 00 eskilstuna.se
Miljékontoret E-post

631 86 Eskilstuna

miljokontoret@eskilstuna.se
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Milj6- och raddningstjanstnamnden Datum 2 (4)
Miljé- och raddningstjanstforvaltningen

Miljdkontoret

Polisen

Fragan som polismyndigheten beror i sitt yttrande géller utdkning av serveringstid
inom Eskilstuna stadskirna, pa prov under 1 ars tid, inomhus fram till kl. 03.00.
Enligt remissvar motsitter sig polisen forslag om 03-tid med motivering att de ser
en stor risk for 6kad belastning pa polisen och en negativ inverkan pa
brottsutvecklingen i centrum och narliggande stadsdelar.

Kultur- och fritidsnimnden

Kultur- och fritidsnimnden belyser i sitt remissvar att det ar viktigt att ta hansyn till
Barnkonventionen och att alltid se till barnens basta. De vill att det ska vara en
noggrann provning i tillstandsgivningen for alla idrottsplatser med restriktiv hallning
for att minska alkoholens skadeverkningar. Nimnden foreslar vidare att i denna
rutin ska Barnkonventionens princip om barnets basta alltid prévas.

Hotell- och restaurangféreningen

Ar positiva till att inféra serveringstid till kl. 03.00 och vill utéka centrumytan till
hela kommunen. De anser dven att serveringstillstaind pa idrottsanliggningar ska ses
over. Tycker att folkdl ska kunna serveras pa laktarplats.

Riddningstjinsten
Raddningstjansten har inga kommentarer eller synpunkter pa inskickade handlingar i
arendet.

Destination Eskilstuna

Destination Eskilstunas remissvar tar upp att en oversyn av riktlinjerna samt en
kategorisering av olika nivaer av evenemang och evenemangsplatser som tillstyrker
6kade mojligheter till utskinkning, vore att skapa bittre forutsittningar for savil
lokal bes6ksndring som elitidrotten i Eskilstuna samt fortsatt frimja utvecklingen av
Eskilstuna som kultur- och evenemangsstad. Tillstyrker forslaget av utékad
serveringstid till kl. 03.00 inom det i riktlinjerna utmirkta omradet. Det m&jliggor
lingre Oppethallande f6r verksamheter samt sprider ut antalet besdkare som r6r sig
nattetid i stadskirnan.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnimnden fOr 1 sitt remissvar fram att det dr viktigt att underlitta for
toretagandet och ha ett 6kat fokus pa nattekonomin for att skapa en levande och
attraktiv stadskérna. De stiller sig positiva till serveringstid kl. 03.00 men vill se en
konsekvensanalys kring detta.

Socialnimnden

Stiller sig positiva till férlingda 6ppettider for restauranger pa forsok under ett ar,
enligt riktlinjernas intentioner. I kommuner dir man har utékat med forlingda
Oppettider har man sett positiva tendenser med minskat krogrelaterat vald da
hemgangen har glesats ut. Vill dirfér prova om lingre 6ppettider kan bidra till detta.
Nir det giller alkoholservering 1 vara kommunala anliggningar dr de tydliga med att
alkoholservering ej ska ske inne pa arenor eller anliggningar dir det pagar barn- och
ungdomsevenemang. Alkoholservering kan ske pd avgrinsade ytor, dock enbart vid
senioridrott, konserter och missor som riktar sig mot en senior malgrupp. Det dr av

Postadress Besoksadress Telefon, vaxel Webbplats
Miljé- och raddningstjanstférvaltningen Alva Myrdals gata 3D 016-710 10 00 eskilstuna.se
Miljékontoret E-post

631 86 Eskilstuna

miljokontoret@eskilstuna.se
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Miljé- och raddningstjanstforvaltningen

Miljdkontoret

vikt att utvirdera forindringen med serveringstider och i f6rvig skapa mitbara
indikatorer som kan f6lja utvecklingen fran borjan.

Torshilla stads nimnd
Vill ha remisser i alla drenden rérande serveringstillstind 1 Torshilla. I 6vrigt haller
de med stadsbyggnadsnimnden och kultur och fritidsnimndens yttrande.

Lansstyrelsen S6dermanland

Linsstyrelsen kommenterar inte hela dokumentet, men de gor flera pipekanden som
de menar forbattrar strukturen i forslaget till riktlinjer. Att lansstyrelsen har tillsyn i
linet och ska bistd med rad innebir inte att riden dr bindande.

Miljokontoret (Héilsoskyddsfunktionen)

Hilsoskyddsfunktionen pa miljokontoret har i sitt remissvar tagit upp att utokade
oppettider till kl. 03.00 kan medféra 6kade risker f6r manniskors hilsa bade for
kroggister och f6r nirboende. De ser en risk att antalet klagomal frin nirboende
okar om serveringstider utdkas och det ar viktigt att det finns en god balans mellan
att erbjuda en siker, attraktiv bostadsmiljo och att samtidigt vara en attraktiv stad for
verksambheter.

Eskilstuna Idrottsféreningars Samarbetsorganisation
Har inte yttrat sig.

Beskrivning av revideringarna

Hir foljer en sammanfattning av de viktigaste andringar som har gjorts i det
reviderade dokumentet med riktlinjerna. Manga andringar ér fortydliganden eller av
ren redaktionell karaktir och beskrivs inte i sammanfattningen nedan.

Forandringar i serveringstider

e Oppettiden pa uteserveringar i Eskilstuna stadskirna foreslds dterga till
tidigare klockslag 02.00 f6r nya serveringstillstaind. Pa vil avgrinsade
uteserveringar i Eskilstunas stadskdrna, med markupplatelse, kan
serveringstid beslutas till kl. 02.00 under perioden 1 april till 30 september.
Ovriga manader kan serveringstid beslutas till kl. 24.00.

e Utanfor titbebyggt omrade kan serveringstid inomhus beslutas till kl. 03.00.

Forindringar i riktlinjer f6r provsmakning
e Mingderna for provsmakning av alkoholdrycker har férandrats till en ndgot
storre volym, dock finns en maximal mingd/person och tillfille.

Forindringar kring idrottsanlidggningar och idrottsevenemang

e Alkoholservering kan medges pa befintlig restaurang eller pa vil avgrinsad
yta, dock ej pa liktarplats eller foajé.

Revideringarnas konsekvenser

Postadress Besoksadress Telefon, vaxel Webbplats
Miljé- och raddningstjanstférvaltningen Alva Myrdals gata 3D 016-710 10 00 eskilstuna.se
Miljékontoret E-post

631 86 Eskilstuna

miljokontoret@eskilstuna.se
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Miljé- och raddningstjanstforvaltningen
Miljdkontoret

I géllande riktlinjer gjordes en dndring av 6ppettiden for uteserveringar i Eskilstunas
stadskarna for de som soker nytt serveringstillstind. Konsekvensen av denna
andring har skapat en oférutsedd orittvisa i konkurrensen mellan tillstandshavarna
da de med befintliga serveringstillstand far ha 6ppet till kl. 02.00 medan de som
soker ett nytt tillstand endast far ha 6ppet till kl. 01.00. I denna 6versyn av
riktlinjerna har vi nu justerat 6ppettiden sa att det ska vara kl. 02.00 som giller for
alla tillstindshavare inom stadskirnan. Det innebir dock att befintliga
tillstaindshavare med serveringstid till kl. 01.00 som 6nskar utéka serveringstiden till
kl. 02.00, beh6ver ans6ka om uttkad serveringstid.

Inom det omride som bendmns "utanfor titbebyggt omrade" i riktlinjerna kan
serveringstid beviljas inomhus till senast kl. 03.00 vilket dr en forlingning fran
tidigare kl. 02.00. Forlingningen i 6ppettid bedoms inte medféra ndgra oldgenheter
med tanke pa avstand till nirboende och det kommer fortfarande goras en prévning
1 varje enskilt fall nar serveringstiden ska beslutas.

Justeringen av volymer for provsmakning har 6kats dd mingd/prov pa 6l upplevdes
vara for liten for att ge en tillfredsstillande smakupplevelse. Andringen ligger i linje
med hur méanga andra kommuner har gjort de senaste aren.

Vad giller idrottsevenemang foreslis att alkoholservering kan medges pé befintlig
restaurang eller pa vil avgrinsad yta, dock ej pa liktarplats eller foajé. I befintliga
riktlinjer har detta inte medgetts. Skalet till indringen ar att kunna ge Eskilstunas
toreningar med idrottsevenemang pa elitniva som drar vuxen publik samma
forutsittningar som finns i andra kommuner. Servering av alkohol ska ske under
reglerade och ansvarsfulla former och med respekt f6r yngre publik sisom
lagstiftningen foreskriver utan att de paverkar foreningsstédet for
ungdomsverksamheten. Syftet dr att stirka det lokala foéreningslivets ekonomi och
konkurrenskraft.

MIL]O— OCH RADDNINGST]ANSTFORVALTNINGEN
Maria Hansson

Enhetschef alkohol- och livsmedelsenheten

Bifogas:

Reviderade riktlinjer
Inkomna yttranden

Skickas till:

Kommunstyrelsen
Postadress Besoksadress Telefon, vaxel Webbplats
Miljé- och raddningstjanstférvaltningen Alva Myrdals gata 3D 016-710 10 00 eskilstuna.se
Miljékontoret E-post

631 86 Eskilstuna miljokontoret@eskilstuna.se
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Centerpartiet

ESKILSTUNA

Reservation avseende MRN/2023:7
Forslag till riktlinjer vid servering, Serveringstider

Vi reserverar oss mot beslutet betraffande riktlinjerna enligt
punkt 2. Inomhus i Eskilstuna stadskérna och utanfor tatt-
bebyggt omrade.

Vi férordar tider med servering till klockan 02.00 enligt
polisens, Centerpartiets reservation i socialndmnden samt
miljokontorets remissvar.

Vi i Centerpartiet betonar att som ett liberalt parti ar vi inte
emot en utveckling dar Eskilstuna kommun i framtiden kan ha
utdkad serveringstid men inte i det Iaget som var stad befinner
sig i nu.

| vart beslut har vi tagit hansyn till polisens yttrande och ser
samarbetet med polisen som extra viktigt.

Eskilstuna 2023-04-26

Murat Tosun Anders
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Reservation

Miljé- och raddningstjanstndmnden Eskilstuna

Arende: MRN/2023:7

Dnr:

Forslag till beslut om reviderade riktlinjer for alkoholservering samt for forsiljning/servering av
folkdl enligt alkohollagen, géllande lagstiftning och annan rittslig reglering

Vansterpartiet ansluter sig till Miljé- och Raddningstjénstnédmndens férslag till nya
alkoholriktlinjer med nagra viktiga undantag.

I huvudsak forordar vi den skrivning som Miljo- och Raddningstjénstférvaltningen lade
fram infér ndmnden tidigare i 8r, en skrivning som I8g n&ra de nu géallande
riktlinjerna. Detta blev féremal fér ndringar under sittande namnd fran den politiska
majoriteten.

For det férsta yrkar vi pa att dppettiderna for barer, pubar och restauranger ej férléngs.
Tillgangligheten till alkohol under l&ngre tid kan ej frimja ordningen pa stan, vilket inte
minst polismyndigheten lyfter fram i sitt remissvar. Sténgningsdags férblir alltsa 02.00.

For det andra motsatter vi oss den glidning i villkoren fér att stadigvarande servera
alkohol i samband med idrottsevenemang de nya riktlinjerna féreslar. Har infor den
politiska majoriteten méjligheten att p§ val avgrdnsad yta i direkt anslutning till befintlig
restaurang servera alkohol vilket ej ska gélla for evenemang med barn och ungdom. Héar
vill Vénsterpartiet hdvda att senioridrotten pa elitnivd och ldgre niva &r att betrakta som
familje-evenemang dar barnfamiljer brukar ses som en angeldgen publik malgrupp. Vi
yrkar pd att de stadigvarande serveringstillstdnden &ven fortsattningsvis &r bundna till
respektive restaurangs yta.

Foér det tredje yrkar vi pd att meningen i Inledningen “Det ska finnas restauranger och
néjesstéllen ddr ménniskor kan tréffas, &ta, dricka och umg8s s8vail till vardags som till
fest” utgar. Vi ansluter oss till Lénsstyrelsens asikt att detta inte ligger i lagstiftarens
intentioner vad galler kommunernas ratt till egna riktlinjer. De fullt legitima énskningarna
fér hur en kommuns restaurang- och néjesliv ska upplevas har ménga andra kommunala
organ ett uppdrag att beskriva. Milj6é- och raddningstjénstndmnden som myndighets- och
tillsynsndmnd har via alkohollagen ett annat uppdrag och ansvar.

NSt

Alar Kuutrann
Vangterpartiet Eckiletuna

2023-04-26
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STYRDOKUMENT

Riktlinjer for alkoholservering samt for
forsaljning/servering av folkodl enligt alkohollagen,
gallande lagstiftning och annan rattslig reglering

Beslutad nar

Beslutad av Kommunfullmiktige

Diarienummer

Ersitter KF beslut 2019-12-12, §

Giller for Milj6- och riddningstjanstnamnden (MRN)

Galler fr.o.m.

Giller t.o.m. Tillsvidare
Dokumentansvarig Enhetschef miljokontoret med ansvar for arbetet
enligt alkohollagen
Uppféljning Vid behov. Revidering efter nyval, vart fjirde ar
Program

Ett program ar ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla vad som ska uppnas
inom ett visst omrade. Det tar inte stéllning till utférande, prioriteringar och metoder. Program ska vara
langsiktiga, ej tidsbegransade och beslutas av kommunfullmaktige.

Plan
En plan ar ett styrande dokument som ska visa en fardrikining genom att innehalla konkreta mal och
riktlinjer. Den ska vara tidsbegransad och beslutas av kommunfullmaktige.

Policy

En policy ar ett styrande dokument som ska visa ett dvergripande forhallningssatt och som ska tjana som
vagledning inom ett omrade, med angivande av évergripande mal och varden som ska efterstravas. Policys
ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade och beslutas av kommunfullmaktige.

Riktlinje
En riktlinje ar ett styrande dokument som ska sakerstélla ett korrekt agerande och god kvalitet i

handlaggning och utférande. Riktlinjer ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade och beslutas av
kommunfullmaktige.

105 Handling: 1976657

04-06 Arende: MALT-MRN.2023

2023

Ankom
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Amnesomrade och bakgrund

Lagstiftaren har i alkohollagen (2010:1622) beslutat om att kommunerna ska ha riktlinjer.
Statens folkhalsoinstitut (FHI) har tagit fram en modell f6r hur de kommunala riktlinjerna
tor alkoholservering ska utformas. Modellen dr uppdaterad den 15 maj 2020 av
Folkhilsomyndigheten (FoHM). Bakgrunden ir att de riktlinjer som finns skiljer sig mycket
at i friga om omfattning, detaljniva och aktualitet. Nedanstiende riktlinjer 4r framtagna
enligt FHI/FoHM:s modell att gilla f6r Eskilstuna kommun.

Av 8 kap. 9 § i alkohollagen (2010:1622) framgar att kommunen ska informera om vad som
giller enligt alkohollagen och tillhérande féreskrifter och att kommunen ska ta fram
riktlinjer £6r hur alkohollagen ska tillimpas lokalt.

Kommunerna ska ha tydliga riktlinjer som bland annat redogor f6r vilken hinsyn till lokala
torhallanden som kommunen tar vid tillstindsprévningen.

Eskilstuna kommuns riktlinjer dr politiskt férankrade och beslutade av kommunfullmiktige.
Riktlinjerna publiceras pa kommunens webbplats sa att allmdnheten enkelt kan ta del av
dem. Riktlinjerna ska spegla kommunens uppfattning och ambitionsniva. De ska revideras
regelbundet, dock minst aret efter varje valar.

Alkohollagen utgor en viktig del av alkoholpolitiken och reglerar bestimmelserna om nir,
var och hur servering av alkoholdrycker far ske. Alkohollagen ir en skyddslag vilket innebér
att den ska begrinsa alkoholens skadeverkningar. En utgangspunkt ar att sociala hinsyn och
skyddet for méinniskors halsa alltid gar fore foretagsekonomiska eller niringspolitiska
hinsyn.

I Eskilstuna kommun ska alkoholservering ske pa ett ansvarsfullt och seridst sitt och
restaurangbranschen ska kunna konkurrera pa lika villkor.
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Riktlinjer for alkoholservering samt for
forsaljning/servering av folkol enligt alkohollagen,
gallande lagstiftning och annan rattslig reglering

Innehall
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Inledning

Eskilstuna dr en attraktiv kommun dir savil boende som besokare ska kinna sig trygga och
trivas. Det ska finnas restauranger och nojesstillen dir manniskor kan triffas, ata, dricka och
umgas saval till vardags som till fest.

Lagstiftaren har i alkohollagen (2010:1622) beslutat om att kommunerna ska ha riktlinjer.
Statens folkhalsoinstitut (FHI) har tagit fram en modell f6r hur de kommunala riktlinjerna
for alkoholservering ska utformas. Modellen dr uppdaterad den 15 maj 2020 av
Folkhilsomyndigheten (FoHM). Bakgrunden ir att de riktlinjer som finns skiljer sig mycket
at i fraiga om omfattning, detaljniva och aktualitet. Nedanstdende riktlinjer 4r framtagna
enligt FHI/FoHM:s modell att gilla f6r Eskilstuna kommun.

Av 8 kap. 9 {1 alkohollagen (2010:1622) framgar att kommunen ska informera om vad som
giller enligt alkohollagen och tillhérande féreskrifter och att kommunen ska ta fram
riktlinjer £6r hur alkohollagen ska tillimpas lokalt.

Kommunerna ska ha tydliga riktlinjer som bland annat redogor f6r vilken hinsyn till lokala
forhallanden som kommunen tar vid tillstindsprévningen.

Eskilstuna kommuns riktlinjer dr politiskt férankrade och beslutade av kommunfullmiktige.
Riktlinjerna publiceras pa kommunens webbplats sa att allmanheten enkelt kan ta del av
dem. Riktlinjerna ska spegla kommunens uppfattning och ambitionsniva. De ska revideras
regelbundet, dock minst aret efter varje valar.

Riktlinjernas mal och syfte

I Eskilstuna ska alkoholservering ske pa ett ansvarsfullt och seridst sitt och
restaurangbranschen ska kunna konkurrera pa lika villkor.

Att fa ett serveringstillstaind innebir ett stort ansvar. I Eskilstuna kommun ska de som har
serveringstillstind leva upp till lagens krav pa limplighet och skétsamhet samt arbeta aktivt
med att forebygga brott och minimera stérningar till omgivningen som till exempel
nirboende. Tillstindshavarna ska halla en hog kunskapsniva i sin verksamhet och samarbeta
med kommunen f6r att minska alkoholens skadeverkningar.

Samarbete mellan tillstindshavare och kommun efterstravas for att pa basta sitt uppna god
efterlevnad av alkohollagen, bland annat kan miljokontorets personal informera och ge
vigledning da tillstandshavaren sa 6nskar.

Eskilstuna kommun har inte egna regler som avviker fran alkohollagen. Eskilstuna
kommuns riktlinjer dr inte heller sa langtgaende att de har karaktiren av normgivning.

Riktlinjerna ska bidra till:
e minskad konsumtion av alkohol med sirskilt fokus pa barn, ungdomar och unga vuxna
o att miljéer och arrangemang for barn- och ungdomar ér alkoholfria
att motverka brottslighet och minska valdsbrott i offentlig milj6/krogmiljé
e cn forbattrad folkhalsa
e att endast verksamhetsutévare som uppfyller limplighetskraven ska fa tillstand
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e att den som soker tillstaind enkelt ska kunna férutse om den planerade verksamheten
kan ges tillstand

e att ge vigledning vid handliggning och beslut sa att ansékningar om serveringstillstind
behandlas lika inom kommunen.

Hur riktlinjerna ska anvandas

Enligt alkohollagen ska kommunen ha tydliga riktlinjer som talar om vad som giller nir man
soker serveringstillstind. Det ska vara litt for en verksamhetsutévare att f6rsta vad som
giller 1 Eskilstuna kommun och om den planerade verksamheten kan ges tillstand.

Det ricker inte f6r Eskilstuna kommun att enbart hinvisa till riktlinjerna som grund for att
avsla en anso6kan om serverings- eller provsmakningstillstind. Det maste ocksa finnas
konkreta omstindigheter som talar mot att tillstindet kan ges, exempelvis polisens
remissyttranden.

Riktlinjerna kompletteras varje ar med en tillsynsplan. Planen ska mer konkret redogora f6r
kommunens planerade tillsynsarbete, till exempel omfattningen pa tillsynen och vilka andra
myndigheter som ska delta. Utover den planerade tillsynen kan tillsyn aven ske da
miljokontoret bedémer att det finns skal f6r detta.

Alkohollagen — en skyddslag

Alkohollagen utgor en viktig del av alkoholpolitiken och reglerar bestimmelserna om nar,
var och hur servering av alkoholdrycker far ske. Alkohollagen ir en skyddslag vilket innebir
att den ska begrinsa alkoholens skadeverkningar. En utgangspunkt ar att sociala hinsyn och
skyddet for méinniskors halsa alltid gar fore foretagsekonomiska eller niringspolitiska
hinsyn.

Ansodkan och handlaggning

Nar kravs ett serveringstillstand?

For att fa servera spritdrycker, vin, starkol, andra jista alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat krivs ett serveringstillstind som utfirdas av den kommun
dir serveringsstillet dr beldget.

Serveringstillstand kravs dock inte om serveringen uppfyller samtliga foljande tre kriterier:

e Avser ett enstaka tillfille for i férvag bestimda personer

e Sker utan vinstintresse och utan annan kostnad for deltagarna dn kostnaden for inkép av
dryckerna och

e Ager rum i lokaler dir det inte bedrivs yrkesmissig forsiljning av alkohol- eller
littdrycker.

Kriterier vid provning av ansokan

En anskan om serveringstillstind bedéms utifran alkohollagens krav. Av 8 kap.
12 § alkohollagen framgir att servering endast far meddelas den som visar att hen med hinsyn
till sina personliga och ekonomiska férhallanden ar lamplig att utéva verksamheten. Det ar
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ocksa ett krav att den som soker serveringstillstind visar att den har kunskaper inom
lagstiftningen. Det gér man genom att genomfoéra ett kunskapsprov hos miljokontoret.

Av 8 kap. 15 § alkohollagen framgar att serveringen ska ha ett eget kok 1 anslutning till
serveringslokalen samt tillhandahalla lagad eller pa annat sitt tillredd mat. Serveringsstillet ska
enligt 8 kap. 16 § alkohollagen vara limpligt fOr sitt indamal ur brandsékerhetssynpunkt.

Av 8 kap. 17 § alkohollagen framgar att serveringstillstand far vigras dven om de
grundliggande kraven om limplighet och lokal dr uppfyllda om serveringen kan befaras
medfora olagenheter i friga om ordning och nykterhet eller sirskild risk f6r manniskors hilsa.

Det finns ingen generell ritt att fa serveringstillstind. Kommunen ska bedéma om
serveringen kan befaras medféra oldgenheter i friga om ordning och nykterhet eller sdrskild
risk f6r manniskors halsa.

En ansokan om stadigvarande serveringstillstind far enligt 8 kap. 11 § alkohollagen inte
bifallas utan att Polismyndighetens yttrande har inhdmtats. Polismyndighetens yttrande ska
dven inhimtas nir det giller tillfalliga arrangemang till allménheten. Polismyndighetens
synpunkter ska inhdmtas vid ansékan om tillstind for slutna sallskap samt vid ans6knings-
och anmilningsirenden dir miljokontoret bedémer att polismyndighetens yttrande behévs
infor beslut.

Handlaggningstider vid ansdkan

Rattsregel

Enligt 5 § alkoholférordningen ska en kommun fatta beslut i ett drende om serveringstillstaind
inom fyra manader fran det att en fullstindig ansékan har kommit in till kommunen. Om det
ir nodvindigt pa grund av utredningen far handliggningstiden forlingas med hogst fyra
manader. Kommunen ska informera s6kanden om skilen for att handliggningstiden forlings
innan den ursprungliga tidsfristen har gatt ut.

Riktlinjer

Beslut om serveringstillstind fattas enligt milj6- och riddningstjanstndmndens
delegationsordning. Beslut enligt alkohollagen justeras oftast fyra (4) arbetsdagar efter
sammantridesdatumet men det kan ta upp till 14 dagar. Tillstandsbevis ska direfter skrivas ut
senast tre (3) arbetsdagar efter justeringsdagen om ansokan dr komplett och tillstindshavaren
sa Onskar.

Handlidggningstider riknas fran den dag ansokan dr komplett till den dag som tillstand
meddelas. Var malsittning gallande handliggningstider ér foljande:

e Ans6kan om stadigvarande serveringstillstind handliggs inom 14 veckor.

e Ansékan om tillfilliga serveringstillstind till allmdnheten handldggs inom sex (6) veckor.

e Anso6kan om tillfalligt tillstand slutet sillskap handliggs inom tva (2) veckor.

e Forindring i serveringstillstaind, exempelvis utdkad serveringstid eller utvidgad
serveringsyta handliggs inom tva (2) veckor.

e Anmilningsirenden enligt alkohollagen, exempelvis catering och provsmakning,
handlidggs inom tva (2) veckor.
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e Anmilning om storre bolagsindring dar penningtransaktioner sker, handliggs inom 14
veckor.

e Anmilning om mindre bolagsindring dér inga penningtransaktioner sker, handliggs
inom sex (6) veckor.

Vi vill understryka att exemplen ovan dr kommunens malsittning. I enskilda drenden kan
handliggningstiderna vara lingre med anledning av svarighetsgraden i det enskilda fallet eller
forhillanden 1 drendet.

I Eskilstuna kommun beslutas drenden enligt alkohollagen genom delegationsbeslut av
miljoinspektor eller av Miljo- och riddningstjanstnaimnden (MRN). Vid beslut som fattas av
MRN ska miljéinspektoren limna in handlingar och underlag till beslutet, senast tva till tre
veckor innan sammantridesdatum. Omedelbar justering ska bara ske undantagsvis.

Efter att nimndens beslut justerats ska beslutet liggas in i det verksamhetssystem som
anvinds vid handliggning av drenden enligt alkohollagen. Detta ska ske senast tre dagar
efter att paragrafen har justerats.

Kommunens informationsskyldighet med mera

Rattsregel

Enligt 8 kap. 9 § alkohollagen har kommunen en skyldighet att informera om vad som giller
enligt denna lag och anslutande forfattningar.

Riktlinjer

Dessa riktlinjer ska ses som information tillsammans med den information som finns pa
Eskilstuna kommuns webbplats. Dessutom ger Eskilstuna kommuns miljéinspektorer
information och vigledning vid personliga méten, via telefon och e-post.

Nedanstiende riktlinjer for serveringstillstand giller i Eskilstuna kommun.

e En tillsynsplan skrivs arligen.
e Utbildning i metoden Ansvarsfull alkobolservering genomfors en gang per ar.

e Kommunen jobbar tillsammans med tillstindshavare och Polismyndigheten med
metoden Krogar mot knark.

e Triffar genomfors arligen med Eskilstuna kommuns tillstindshavare.

¢ Ansoknings- och anmalningsblanketter finns att himta pa kommunens webbplats,
www.eskilstuna.se.

e Kunskapsprov kan avlidggas nir anscknings- eller anmilningshandlingar inlimnats.

e Efter tre misslyckade prov ges avslag pa ansokan. S6kande far direfter limna in en ny
ansokan och en ny avgift tas da ut. Nedsittning av avgift kan ske efter individuell
bedémning i varje enskilt drende.

e Kunskapsprov kan gbras av person som ansoker om serveringstillstind och av person
som ingér i bolag/enskild firma/férening som innehar serveringstillstind.

Resultat av kunskapsprov ges si snart som mojligt efter genomfort prov.
Vid kunskapsprov anlitas auktoriserad tolk vid behov.

Miljokontoret ska tillse att rutinerna kring proven sker i enlighet med FoHM:s
toreskrifter (2014:7).
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e Bekriftelse pa att ans6kan/anmailan inkommit ska sidndas till s6kanden/anmailaren
inom 14 dagar. Bekriftelsen ska innehélla information om vad som behover
kompletteras, aktuell taxa samt handlaggningstid for aktuellt arende.

e Nir ansokan dr komplett ska detta meddelas s6kanden.

e Efter utford tillsyn ska alltid tillsynsrapport skickas till tillstindsinnehavaren respektive
den som bedriver detaljhandel/setrvering av folkol.

e Da foreningar beviljas stadigvarande serveringstillstind sa kan det paverka
mojligheterna att fa féreningsbidrag i samma omfattning som innan serveringstillstand
meddelades.

Remissyttranden

Rattsregel

Enligt 8 kap. 11 § alkohollagen ska kommunen himta in polisens yttrande vid en prévning
av ett stadigvarande serveringstillstind, savil till allmanheten som till ett slutet séllskap.
Kommunen ska ocksa hamta in polisens yttrande vid en provning av tillfalliga
serveringstillstand till allmdnheten, om det inte r6r sig om ett litet arrangemang. Enligt

8 kap. 16 § ska ocksa de lokaler som anvinds f6r stadigvarande servering vara brandsikra.
Brandsikerheten kan ocksa vara nagot som kommunen behéver beakta nir de provar en
ansokan om tillfalligt serveringstillstind.

Riktlinjer

I samband med prévning av serveringstillstind skickas remisser till andra berérda
myndigheter. Samtliga remissinstansers yttranden viger tungt vid handliggningen av drendet.
Synpunkter frin nirboende/grannar samt hyresvird ska ocksa vigas in i drendet.

Eskilstuna kommun limnar dven svar pa remisser till Spelinspektionen och till andra
kommunet.

Till f6ljande myndigheter skickas, efter bedomning av miljokontoret, en remiss vid ansékan
om serveringstillstaind, dndring av serveringstillstind samt anmiélning om dndringar i
befintliga serveringstillstand:

e Polismyndigheten som yttrar sig ver sokandenbolaget, de personer som féretrider
bolaget, eventuellt andra personer med betydande inflytande, limplighet f6r
verksamheten (vandel), serveringstider, forhallanden i det omrade sékande vill etablera
sin serveringsverksamhet samt eventuella krav pa férordnade ordningsvakter.

e Socialnimnden ska ges mojlighet att yttra sig 6ver ansokningar om serveringstillstand,
vad giller stadigvarande tillstand samt tillfélliga tillstand till allménheten om det pa
grund av serveringsstillets beldgenhet eller av andra skil kan befaras medféra
olagenheter i fraiga om ordning och nykterhet eller sirskild risk f6r minniskors halsa
och att det darfor finns skil att vigra serveringstillstind.

e Torshilla stads nimnd ska ges mojlighet att yttra sig 6ver ansékningar om stadigvarande
serveringstillstind, ansdkan om andringar i befintliga serveringstillstind samt ansékan
om tillfilliga tillstand till allmdnheten och som har geografisk anknytning till Torshalla.
Yttrandet ska sirskilt ge svar pa om det pa grund av serveringsstallets beligenhet eller
av andra skil kan befaras medfora oligenheter i fraiga om ordning och nykterhet eller
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sarskild risk for mianniskors hilsa och att det darfor finns skal att, helt eller delvis, avsla
ansOkan om serveringstillstand.

e Skatteverket ska yttra sig om s6kanden, de personer som foretrider bolaget, personer
med betydande inflytande samt eventuellt andra bolag som sékanden ar delaktig i,
fullg6r sina skyldigheter till det allmidnna samt vid begiran limna ett
sakkunnighetsutlatande.

e Kronofogdemyndigheten ska yttra sig om sékanden fullgor sina skyldigheter till det
allmianna, om s6kanden, de som féretrider bolaget, personer med betydande inflytande
samt eventuellt andra bolag som s6kanden dr delaktig i, férekommer i myndighetens
register. Dessutom ska de upplysa om eventuellt niringsférbud foreligger.

e Riddningstjansten ska yttra sig om brandskydd, granska brandskyddsdokumentet och
yttra sig om lokalerna dr uppférda i enlighet med brandskyddsdokumentationen samt ta
stallning till maximalt antal personer som far vistas 1 lokalen.

e Eskilstuna kommuns sotare ska yttra sig Over det som ingir vad giller deras
kompetensomrade och det som har betydelse f6r brandsikerheten

e Kultur- och fritidsndmnden ska remitteras nir sokanden ar en ideell férening och da
ansOkan avser stadigvarande serveringstillstand.

e Remisser till andra kommuner kan ocksa komma att sindas om s6kanden ir eller
tidigare har varit, delaktig i serveringstillstand, for att efterh6ra om verksamheten enligt
alkohollagen har skotts i enlighet med lagstiftarens intentioner.

e Eskilstuna kommun kan vara remissinstans till andra myndigheter.

e Vid anmilan om catering till en lokal som ar okidnd for miljokontoret skickas en remiss
till riddningstjansten.

Olagenheter pa grund av serveringsstallets belagenhet
eller andra skal

Rattsregel

Enligt 8 kap. 17 § alkohollagen far kommunen vagra serveringstillstind om
serveringsstallet pa grund av placering eller andra skil kan befaras medfora oligenheter i
fraga om ordning och nykterhet, eller medféra sirskild risk f6r méinniskors hilsa.
Kommunerna bor i alkoholpolitiska program ange vilka kriterier de tillimpar vid
bedomningen, for att det ska bli tydligare f6r dem som ansoker om serveringstillstind.
Kommunen maste dock alltid bedéma samtliga omstindigheter i det enskilda fallet.

Riktlinjer

Vid en anskan om serveringstillstind gér Eskilstuna kommun en bedémning om den
planerade verksamheten kan genomforas utan att det blir en s kallad oldgenhet enligt
ovan. Ett serveringstillstind avslas eller delvis avslas om det bedéms att olagenheter
riskerar att uppsta.

I varje drende gors en individuell prévning av radande omstindigheter men for att
forebygea storningar till nirboende och omgivningen finns nedanstiende faststallda
kriterier som bedémningen alltid utgar ifran. I varje enskilt drende gors en prévning utifran
Barnkonventionens princip om barnets basta.

Samtliga remissinstansers yttranden vager dven tungt vid handliggningen av drendet.
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Nedanstaende kriterier anvinds vid bedémningen av oligenheter for ett serveringstillstand.

Stérningar f6r omgivningen
Storningar for omgivningen och nirboende kan vara skil for avslag, delvis avslag eller
inskrinkningar i serveringstillstindet avseende serveringstider inom- och utomhus.

Restaurangens inriktning

Restaurangens inriktning (till exempel lunchrestaurang, nattklubb) kan ha betydelse for
bedémning om serveringstillstind ska meddelas eller inte eller om vissa inskrinkningar,
villkor ska meddelas.

Hinsyn till barn- och ungdomar

Specifika miljéer dir tillstandsgivningen bor ske restriktivt dr i eller 1 direkt nirhet till
skolor, fritidsgardar, idrottsanliggningar samt 1 andra miljéer diar manga barn- och
ungdomar samlas. Undantaget dr restaurangskolor och liknande verksamheter.

Livsmedelsbutik och gatukdk

En livsmedelsbutik, gatukok eller liknande inrittning utan matsal/avgrinsad yta med bord
och stolar samt restaurangkok bedéms kunna innebira oligenheter och bedéms inte
uppfylla kriterierna for serveringstillstand enligt alkohollagen.

Idrottsanliggningar och idrottsevenemang
Eskilstuna kommun har en restriktiv syn pé alkoholservering i samband med
idrottsutovande och sirskilt vad giller barn- och ungdomsidrott.

- Vid stadigvarande alkoholservering:

Eskilstuna kommun begrinsar stadigvarande alkoholservering till allminheten pa
liktarplats och i foajé i samband med idrottsarrangemang. Pa val avgrinsade ytor darutéver
kan alkoholservering medges efter bedomning i det enskilda fallet. Det innebar att folkol,
starkdl, vin, andra jista alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat kan
serveras/siljas vid idrottsevenemang utifrin ovanstiende. Ansokan enligt alkohollagen kan
avslas med hinvisning till serveringsstillets beldgenhet eller om det av andra skal kan
befaras medfora oldgenheter i friga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for
minniskors hilsa.

Pa och i direkt anslutning till idrottsanldggningar, vid idrottsevenemang kan stadigvarande
alkoholservering medges pa befintlig restaurang alternativt val avgrinsad yta men dock inte
pa liktarplats eller i foajé.

Pa en idrottsanliggning utan befintlig restaurang medges inte stadigvarande
serveringstillstand.

- Alkoholservering, tillfalligt tillstand till slutet sillskap:

Tillfalliga tillstind om alkoholservering till slutna sillskap kan medges pa sarskilt
avgransade ytor samt i VIP-loger vid idrottsevenemang 1 idrottsanlidggningar med undantag
tor liktarplats. Ovanstiende giller inte da det dr idrottsevenemang £6r barn och
ungdomar. De alkoholdrycker som kan medges, efter ansékan och beslut, ar starkol, vin
och andra jista alkoholdrycker.
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Kommunens tillsynsverksamhet

Rattsregel

Kommunens tillsynsansvar fo6r omradena servering av alkoholdrycker och marknadsféring
av alkoholdrycker framgar av 9 kap. 2 och 3 { alkohollagen.

Riktlinjer

Kommunen och polismyndigheten dr de lokala tillsynsmyndigheterna som ska kontrollera
verksamheter med serveringstillstind. Eskilstuna kommuns tillsynsarbete ar uppdelat 1
forebyggande, inre samt yttre tillsyn.

Eskilstuna kommun har en strategi for tillsyn vid olika typer av serveringstillstind samt vid
folkolsforsiljning/servering av folkol, vilket framgar av tillsynsplanen. Tillsynsplanen
aterfinns pa Eskilstunas webbplats. De uppgifter som har framkommit med anledning av
tillsynen ska kommuniceras med tillstandshavaren. Tillstindshavaren ska alltid fa skriftlig
dokumentation efter genomférd tillsyn. En genomford tillsyn ska dokumenteras och
avslutas.

Forebyggande tillsyn

Med forebyggande tillsyn menas informations- och utbildningsinsatser, till exempel de
utbildningar i ansvarsfull alkoholservering som kommunen haller i en gang per ar.
Kommunen ska dven samverka med andra myndigheter och ha ett samarbete med
restaurangbranschen.

Den forebyggande tillsynen ir ett sitt for kommunen att sprida kunskap till de som har ett
serveringstillstind om hur de ska arbeta for att f6lja alkohollagens regler i sina
verksamheter.

Inre tillsyn

Inre tillsyn innebir att kommunen arbetar med att granska om den som har
serveringstillstind fortfarande uppfyller alkohollagens krav pa personlig och ekonomisk
limplighet. Granskningen sker ofta med hjilp av andra myndigheter sisom
Polismyndigheten, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. Den inre tillsynen édr
administrativ och sker med st6d av remisser och underrittelser mellan myndigheterna samt
dven med hjilp av verksamhetsstod.

Yttre tillsyn

Yttre tillsyn dr dd kommunen beséker serveringsstallet under pagaende verksamhet, under
dagtid men framfoér allt under kvillar och nitter, for att kontrollera att verksamheten
bedrivs 1 enlighet med lagen. Tillsyn kan dven ske genom sé kallad samordnad tillsyn. Det
innebdr att kommunen tillsammans med andra myndigheter som till exempel
Polismyndigheten, Skatteverket och Tullverket gér en gemensam tillsyn pa
serveringsstillet.

Malet ar att verksamheter med serveringstillstind ska ha minst ett tillsynsbesck av
kommunen per ar. Serveringsstillen i centrala Eskilstuna med 6ppettid efter

klockan 01.00 prioriteras i den yttre tillsynen och kan fa flera besok per ar.
Uppmirksammade brister kan leda till fler tillsynstillfillen. Aven tillfilliga tillstind till
allminheten prioriteras i den yttre tillsynen.
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Pikallad tillsyn
Pakallad tillsyn gors efter till exempel anmailan fran allminheten eller andra myndigheter.

Sanktioner

Inre och yttre tillsyn kan leda till att en tillsynsutredning inleds och att férnyade remisser
skickas till de ber6rda myndigheterna. Det kan leda till att drendet avskrivs men det kan
ocksa leda till sanktionsatgirder. De sanktioner som kan komma ifraga ir: erinran, varning
eller dterkallelse. Om en utredning inleds ska kommunen avsluta drendet med ett beslut.

Kommunen ar enligt lagen skyldig att dterkalla serveringstillstind som inte nyttjas.

Tillstindshavare dr skyldig att meddela avbrott i verksamheten, till exempel vid kortare
stingning av restaurangen. Om anmilan om avbrott i verksamheten gérs, kan kommunen
meddela avbrott for viss tid. Avbrott ska i sidana fall avse en kortare period for t.ex.
ombyggnation eller renoveringsarbete. Tillstindshavaren ska vid anmilan inkomma med
information om varfor avbrott 6nskas samt om en tidsplan for eventuella atgirder som ska
genomforas under avbrottstiden.

Avgifter for tillstandsprovning samt tillsynsavgifter

Rattsregel

Kommunen har enligt 8 kap. 10 § alkohollagen ritt att ta ut avgifter for tillsyn av den som
har provsmaknings- eller serveringstillstind. Avgifterna beslutas av kommunfullmaktige
och baseras pa sjalvkostnads- och likstillighetsprincipen som regleras nirmare i
kommunallagen (2017:725).

Riktlinjer
Eskilstuna kommun tar ut en avgift for de ansékningar och anmalningar som sker enligt

alkohollagen. Det tas dven ut en arlig fast avgift for kommunens inre tillsyn av
tillstandshavare.

Storleken pa avgifterna foljer sjilvkostnadsprincipen vilket innebir att kommunen tar ut sa
mycket i avgift som kommunens arbete kostar.

For den yttre tillsynen (besok i verksamheten) tas en timavgift ut for den tid som lagts i
arendet. Avgiften debiteras efter varje besok och innefattar férberedelsearbete,
schabloniserad restid, tiden f6r besoket och efterarbete. Avgift debiteras f6r varje paborjad
kvart (15 min).

Kommunen tar dven ut en paminnelseavgift i de fall som restaurangrapporten inte kommit
in i tid. Om restaurangrapport inte sinds in kommer timdebitering ske vad giller det
merarbete 1 tid som det féranleder. Att inte skicka in en restaurangrapport ir en grund for
sanktion enligt alkohollagen.

Aktuella avgifter finns pa kommunens webbplats www.eskilstuna.se.

Riktlinjer vid servering

Provsmakning
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Rattsregel
Av 8 kap. 6 § alkohollagen framkommer att anordnande av provsmakning av spritdrycker,
vin, starkol eller andra jista alkoholdrycker eller av alkoholdrycksliknande preparat vid
arrangemang riktade till allminheten ér tillitet under forutsittning att

1. arrangdren har ett stadigvarande serveringstillstind som omfattar de drycker som
provsmakningen avser samt den lokal dir provsmakningen ska dga rum, eller

2. de partihandlare som deltar enskilt eller gemensamt anséker om och erhiller ett
tillfalligt tillstind for provsmakning av de drycker som avses erbjudas.

Tillstandshavare som avses 1 fOrsta stycket ska innan arrangemanget dger rum gora en
anmilan till kommunen enligt 6 § alkohollagen. Av 8 kap. 7 § alkohollagen framkommer
att den som tillverkar alkoholdrycker fran ravaror som produceras pa den egna garden och
som har ett stadigvarande serveringstillstaind har ritt att, efter anmailan till kommunen, vid
tillverkningsstillet erbjuda provsmakning av de egenproducerade dryckerna. Om sadant
tillstand saknas, far tillverkaren erbjuda provsmakning av egentillverkade alkoholdrycker
vid tillverkningsstallet efter sarskilt tillstind for provsmakning.

Riktlinjer

Vid provning av alkoholdrycker, dd koket ér stingt, ska anmilan goras till miljokontoret.
Anmilan ska ha inkommit en (1) vecka innan arrangemanget. Det ir, precis som det anges
1 forarbeten till alkohollagen, en mindre mingd av olika produkter som provas for att ge
deltagarna en uppfattning om kvalitet och smak. Foljande mangder medges 1 Eskilstuna
kommun f6r provning av alkoholdrycker per provningstillfille:

e Folkél 10 cl/prov, max 6 prov, maximal total mingd per person 60 cl.

e  Starkol 10 cl/prov, max 6 prov, maximal total mingd per person 60 cl.

e Vin 4 cl/prov, max 6 prov, maximal total mingd per person 24 cl.

e  Starksprit 0,5 cl/prov, max 6 prov, maximal total mingd per person 3 cl.

Matkrav

Rattsregel

Av 8 kap. 15 § alkohollagen framkommer att stadigvarande tillstind for servering till
allmanheten fir medges endast om serveringsstillet har ett eget kok 1 anslutning till
serveringslokalen samt tillhandahaller lagad eller pa annat sitt tillredd mat. Gésterna ska
kunna erbjudas ett varierat utbud av matritter. Efter klockan 23.00 far matutbudet
begrinsas till ett fatal enklare ritter. Serveringsstallet ska vara utrustat med ett i férhéallande
till lokalens storlek limpligt antal sittplatser for matservering. Om det finns en drinkbar far
den ta i ansprak endast en mindre del av serveringsstillets totala yta och vara beldgen i nira
anslutning till matsalen. Tillfalligt tillstind f6r servering till allmidnheten far meddelas om
serveringsstallet tillhandahaller tillredd mat. Detsamma giller tillstaind for servering i slutet
sillskap. Tillstand f6r servering av starkol, vin och annan jést alkoholdryck i foajéer till
teater eller konsertlokal under paus 1 forestillning eller konsert far meddelas utan krav pa
matservering. Det stills inte heller krav pa matservering vid provsmakning enligt 6 eller 7 §
alkohollagen.
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Riktlinjer

Att det finns ett matutbud och att mat serveras ar viktigt for att sakerstilla att reglerna 1
alkohollagen efterfoljs. Fokus ska ligga pa matservering framfor alkoholservering.

Gister ska erbjudas ett varierat matutbud bestaende av for-, varm- och efterritter.

Kokets kapacitet ska méjliggora att de ratter som framgar av menyn kan tillredas.

Efter klockan 23.00 far ett enklare matutbud erbjudas gister.

Information om aktuellt matutbud ska finnas i minst samma utstrickning som
dryckesutbudet.

e Priset pa mat, sirskilt efter klockan 23.00 ska inte sittas sd det 1 princip omdojliggor kép.

e Snacks, notter och chips och dylikt dr inte matritter.

Serveringstider

Rattsregel

Bestimmelsen i 8 kap. 19 § alkohollagen om serveringstider syftar frimst till att motverka
olagenheter som onykterhet och oordning. Bestimmelsen om serveringstider ir en viktig
del av den svenska alkoholpolitiken, och social hinsyn ska dirfér ga fore affirsmassiga
eller konkurrensmassiga hiansyn. Att en konkurrerande restaurang redan har fatt lingre
serveringstid behover darfor inte motivera bifall till en annan ansékan. Nir kommunen
provar en restaurangs serveringstid ska man beakta om serveringstiden kan medféra
olagenheter i friga om ordning och nykterhet, eller om den kan innebira sarskild risk for
minniskors halsa. Skyddet f6r manniskors hilsa och intresset av att uppritthalla ordning,
nykterhet och sikerhet ska alltsa std i férgrunden nir kommunen prévar sena
serveringstider. Om inte kommunen beslutar annat, fir servering av spritdrycker, vin,
starkdl, andra jasta alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat inte pabérjas
tidigare 4n klockan 11.00 och inte paga lingre dn till klockan 01.00.

Riktlinjer

Det ricker inte f6r kommunen att enbart hinvisa till riktlinjerna som grund for att avsla en
ansOkan om ut6kad serveringstid. Det maste ocksa till konkreta omstindigheter som talar
mot beviljandet, exempelvis Polismyndighetens och miljéenhetens remissyttranden.

Vid bedémning av limplig serveringstid gors alltid en prévning i1 det enskilda fallet dar det
ska beaktas om serveringstiden kan medféra oldgenheter 1 friga om ordning och nykterhet
eller innebira sirskild risk for méinniskors hilsa. Bedomningen 4r 6verordnad
toretagsekonomisk eller naringspolitisk hansyn.

Polismyndighetens och miljéenhetens yttranden idr av stor betydelse inte minst vid
provning av serveringstid utanfor den sa kallade normaltiden klockan 11.00-01.00.

Olika serveringstider kan vara limpliga for olika miljGer eller olika typer av
serveringstillstand.
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¢ [ bostadsomrade kan serveringstid inomhus samt pa vil avgrinsade uteserveringar
med markupplatelse, beslutas lingst till klockan 01.00 fredag - 16rdag och dag fore r6d
dag samt till klockan 23.00 s6ndag - torsdag.

e | Eskilstunas stadskirna, begrinsad pa karta nedan, kan serveringstid beslutas
inomhus till klockan 02.00.

e Utanfor titbebyggt omrade kan serveringstid inomhus beslutas till klockan 03.00.

e Utanfor titbebyggt omrade kan serveringstid inomhus och utomhus beslutas fran
klockan 10.00.

e Till slutet séllskap kan serveringstid beslutas inomhus till klockan 02.00.

e Utanfor titbebyggt omrade vid slutet sillskap kan serveringstid beslutas bade inomhus
och utombhus till klockan 03.00.

e Juldagen och nyarsafton kan serveringstid beslutas inomhus och utomhus till klockan
03.00. Beslut fattas efter arlig ansokan.

e Pivil avgrinsade uteserveringar i Eskilstunas stadskirna, med markupplatelse, kan
serveringstid beslutas till klockan 02.00 under perioden 1 april till 30 september.
Ovriga manader kan serveringstid beslutas till klockan 24.00.

For att bevilja serveringstid efter klockan 01.00 giller:

e Attutokad serveringstid kan komma att beviljas under en prévotid.

e Att verksamheten inte har haft nigra allvarliga eller upprepade anmarkningar.

e Att risk fOr storningar av nirboende bedéms vara liten.

e Att risk for ordningsstorningar bedéms vara liten.

e Att restauranger med nattklubbsverksamhet av sikerhetsskal ska ha ett system for
kontroll av det exakta antalet gister i lokalen.

e Att tillstandet kan férenas med villkor om férordnade ordningsvakter. Villkoret
sitts 1 enlighet med Polismyndighetens yttrande.
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Ordning och nykterhet

Rattsregel

Allminna bestimmelser om forsaljning finns i 3 kap. i alkohollagen, och bestimmelser
om servering av alkoholdrycker finns 1 8 kap. I'lagens 1 kap. 11 § andra stycket star det
att forsiljning kallas servering om drycken ska fortiras pa stillet. Bestimmelserna i 3
kap. om forsiljning dr darfor tillimpliga dven vid servering.

Bade 3 kap. 5 § och 8 kap. 20 § handlar om att se till att hilla ordning dir man siljer och
serverar alkoholdrycker. Enligt 3 kap. 5 § ska skador i méjligaste man férhindras vid
torsiljning och den som siljer alkoholdrycker ska se till att det rader ordning och
nykterhet pa forsiljningsstillet. Enligt 8 kap. 20 § ska personal vid servering se till att
mittfullhet iakttas och att storningar pa grund av oordning och onykterhet undviks.

Riktlinjer
Serveringen av alkoholdrycker ska vara ansvarsfull och priglas av mittfullhet. Fokus ér
aterhéllsamhet vid servering, att skadeverkningar av alkohol ska férhindras samt att
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kravet pa ordning och nykterhet giller savil pa serveringsstillet som i dess direkta
nirhet.

e [Eskilstuna kommun efterstrivar att antalet barn och unga som bérjar anvinda eller
missbruka alkohol, ska minska. Verksamheter med serveringstillstind ska ha rutiner
for att inte servera underariga.

e Tillstindshavaren ska ha kontroll 6ver alkoholserveringen. Personaltitheten och
lokalens utformning har stor betydelse. Personalens kompetens och utbildning ir av
stor vikt for att serveringen ska bedrivas i enlighet med lagstiftarens intentioner.

e Servering av storre mangder alkohol till en person eller till en grupp personer ska
begrinsas, da det inte bedéms limpligt, till exempel genom att inte tillita servering
av hela flaskor med spritdrycker sa kallade ”helr6r”, hinkar eller brickor med starkol
eller liknande.

e Mingdrabatt vid servering av alkoholdrycker fir inte forekomma.

e Detir inte tillatet med uttryck som kan uppmuntra till alkoholkonsumtion sisom
till exempel "Bartomning’”.

e Littdrycker som ska finnas som alternativ till de alkoholdrycker som finns angivna i
tillstindsbeviset 4r alkoholfti 6l eller 14tt6], alkoholftitt +6tt och vitt vin.

e Servering kan begrinsas till att ske endast i form av bordsservering genom
meddelande av villkor.

e | Eskilstuna kommun bor alla tillstindshavare ha en skriftlig alkohol- och drogpolicy
oavsett serveringstid.

e Villkor i form av krav pa skriftlig alkohol- och drogpolicy kan meddelas f6r
verksamheter dir det bedoms medféra positiva effekter vad giller att minska

alkoholens skadeverkningar. Detta giller framforallt verksamheter med serveringstid
efter klockan 01.00.

e Villkor som kan meddelas dr ordningsvakter som ska tjanstgéra mellan olika
klockslag. Detta villkor sitts i samrad med polismyndigheten.

Uteserveringar

Rattsregel

Enligt 8 kap. 14 § forsta stycket alkohollagen ska ett serveringstillstind avse ett visst
avgrinsat utrymme, exempelvis en uteservering som finns i anslutning till
serveringsstillet. Kommunen kan vid tillstandsgivningen besluta om kortare
serveringstider pa en uteservering dn inomhus. Vid ett beslut om serveringstillstand kan
kommunen dven villkora tiderna for nér uteserveringen ska vara utrymd. Anledningen ar
att verksamheten inte far stora omgivningen, till exempel dem som bor i nirheten av
restaurangen. Om kommunen inte har villkorat tillstindet med en sdrskild utrymningstid
for uteserveringen giller serveringsstillets utrymningstid, det vill siga 30 minuter efter
den serveringstid som giller for serveringsstillet 1 Gvrigt.

Riktlinjer

e Servering av alkoholdrycker pa uteservering kan beviljas under hela aret.

e Avgrinsningen av uteserveringen ska goras pa sa sitt att alkohollagens krav efterlevs
samt att det 6verensstimmer med Eskilstuna kommuns 6vriga regler/riktlinjer.
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e Uteserveringen ska till storsta delen utgdras av sittplatser vid bord och det ska
framga vad som ir serveringsyta och dirmed var gisterna far vistas med
alkoholdrycker.

e Serveringstiderna provas pa samma sitt som serveringstider 1 Gvrigt.

e Beslut om villkor kan meddelas avseende utrymningstid pa uteserveringen.

e Uteserveringen ska vara 6verblickbar fran serveringsstillet inomhus. Villkor kan
meddelas om bordsservering for att sikerstilla Gverblickbarheten.

e Markupplatelse, dispositionsritt samt eventuellt bygglov maste foreligea.

Gemensamt serveringsutrymme

Rattsregel

Eskilstuna kommun begrinsar stadigvarande alkoholservering till allminheten 1 samband
med idrottsarrangemang pa liktarplats och i foajé. Pa vl avgrinsade ytor dirutéver kan
alkoholservering medges. Det innebir att folkdl, starkdl, vin, andra jasta alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande preparat kan serveras/siljas vid idrottsevenemang utifrin
ovanstaende.

I 8 kap. 14 § andra stycket alkohollagen ges mojlighet f6r flera tillstindshavare att
utnyttja ett gemensamt serveringsutrymme. Det innebir att ett sarskilt tillstind kan
beviljas for att servera pa samma yta. En fOrutsittning ér att de som ansoker om
gemensamt serveringsutrymme har ett eget serveringstillstand. Sérskilda villkor kan
meddelas i samband med beslutet om tillstand for ett gemensamt serveringsutrymme.

Riktlinjer

e Vid stadigvarande gemensam serveringsyta kan bordsservering komma att villkoras.

e Krav pa férordnade ordningsvakter vid tillfilliga arrangemang med gemensamt
serveringsutrymme kan komma att villkoras.

e Avgift debiteras per s6kanden nir det dr frigan om gemensamt serveringsutrymme.

Villkor vid meddelande av serveringstillstand

Rattsregel

Enligt allmdnna forvaltningsrittsliga principer kan en kommun nir den meddelar
tillstand ocksa meddela olika slags villkor. Syftet dr att motverka alkoholpolitiska
skadeverkningar. Villkoren kan alltsa endast meddelas vid beslut om serveringstillstind.
Dit riknas ocksa beslut om utékning av ett gillande tillstand, till exempel forlingd
serveringstid och utdkning av serveringslokal eller annat serveringsutrymme. Villkoren
far inte vara generella utan behovet ska bedémas i varje enskilt fall. Kommunen kan
diremot i sina riktlinjer beskriva under vilka forutsittningar ett beslut kan komma att
villkoras.

Riktlinjer

e Villkor om férordnade ordningsvakter efter vissa klockslag kan komma att meddelas.

e Villkor om olika utrymningstider f6r servering i olika lokaler eller utrymmen pa ett
serveringsstille (exempelvis fOr uteservering) kan komma att meddelas.

e Villkor om olika serveringstider kan komma att meddelas beroende av typ av
evenemang.
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e Villkor om begrinsning, att endast tillita bordsservering, kan meddelas vid
permanent serveringstillstind eller vid vissa evenemang.

Tillfalliga tillstand till allmanheten och slutna sallskap

Rattsregel

Enligt 8 kap. 2 § alkohollagen kan ett serveringstillstind meddelas for servering till
allmanheten eller slutet séllskap. Tillstindet kan vara stadigvarande eller avse en enstaka
tidsperiod eller ett enstaka tillfalle (tillfilligt serveringstillstand).

Riktlinjer
Tillfallig servering forutsitter att det inte 4r fraiga om en regelbundet aterkommande
verksamhet.

e Vid ansokan om tillfalligt tillstind till allménheten ar provningen mer omfattande an
den provning som gors vid ansokan om tillfalliga tillstand till ett slutet sallskap.

e Vid ansokan om tillfalligt tillstand till ett slutet sillskap dir sdkanden dr nagon som
bedriver naringsverksamhet dr provningen mer omfattande 4n den prévning som
gors vid ansokan fran privatperson eller férening.

e Samma ansokan kan innehalla max sex (0) tillfillen i en ans6kan. Detta férutsitter att
samma forutsittningar giller for de olika datum som ansokan avser.

e Eskilstuna kommun medger max 12 tillfallen under ett ar. Darefter bedoms
verksamheten vara stadigvarande och kriver dd en ansékan om stadigvarande
serveringstillstand.

o Tillfalligt tillstand till allminheten kan i Eskilstuna kommun meddelas en (1) dag till
max 60 dagar sammanhingande under ett 4r.

e Sokanden ska ha dispositionsritt till den lokal som avses.

e Sokanden, vid evenemang som inte ar idrottsevenemang, kan erhalla tillfalligt
serveringstillstind, till allmédnheten eller slutet sillskap, i arenor om alkohollagens
regelverk 1 Gvrigt ar uppfyllt.

e Ftt beslut om andring av ett tillfalligt tillstind innebdr att en ny avgift tas ut.

e Huvudreglerna f6r vad som kinnetecknar ett slutet sillskap dr en begrinsad krets av
personer med ett gemensamt intresse, foretag, forening eller andra sammanhang.
Det gemensamma intresset ska avse nagot utéver den tillstallning dir alkoholdrycker
serveras. Arrangoren ska i forvig, senast klockan 12.00 vardagen innan
arrangemanget dger rum, meddela miljékontoret vilka som ska delta vid
arrangemanget med for- och efternamn.

e Vid tillfilliga tillstind till slutna sallskap kan miljokontoret komma att begira in
kvitton pa inkép av alkoholdryckerna som tillhandahallits gisterna.

e Vid tillfilliga tillstind till allmdnheten kan restaurangrapporten komma att begiras in.

Folkol

Rattsregel

Enligt 5 kap. 5 § och 8 kap. 8 § alkohollagen far forsiljning och/eller servering av folkol
ske, med inskrinkningar som foreskrivs i denna lag, om verksamheten bedrivs i sidana
lokaler eller andra utrymmen i byggnader eller transportmedel som dr godkind av annan
lagstiftning eller som 4r avsedda for stadigvarande verksamhet med livsmedel och dir
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mat serveras samtidigt. Folkol far serveras av den som innehar serveringstillstind. Den
som avser att bedriva forsiljning och/eller servering av folkol ska anmaila verksamheten
hos den kommun dir verksamheten ska ske. Forsiljning och/eller servering far inte
paborjas innan anmilan har gjorts. Den som bedriver detaljhandel med folkol eller ér
anmilningsskyldig ska utova sirskild kontroll (egenkontroll) 6ver forsiljning och/eller
servering. Forsiljning av folkdl far ske i lokal som dr avsedd for stadigvarande
forsiljning av livsmedel och dér det ocksi siljs mat.

Riktlinjer

e Vid forsiljning/servering av folkdl krivs att mat serveras eller att matvaror forsiljs.
Med matvaror avses varor ur det vanliga matvarusortimentet till exempel
mejeriprodukter, charkvaror, torra varor, gronsaker och frukt samt ett brett urval
konserver och djupfrysta matvaror. Som matvaror riknas ocksa pizzor, piroger,
smorgasar och portioner av hamtmat. Didremot anses inte livsmedel inom det sa
kallade kiosksortimentet vara matvaror. Det giller glass, konfektyrer, snacks,
littdrycker, kaffe, te, kakao, frukt samt produkter av frukt, honung, kex och
liknande.

e Den som siljer eller serverar folkdl ska ha ett egenkontrollprogram som personalen
kontinuerligt far kunskap om. Egenkontrollprogrammet ska bland annat innehalla
vilka rutiner som finns for att inte servera/silja folkol tll underariga.

e Tillsyn av anmald folkolsforsiljning sker enligt miljo- och riddningstjinstnamndens
tillsynsplan. Tillsynen kan ske tillsammans med annan myndighet, till exempel
Polismyndigheten och Skatteverket.

e Eskilstuna kommun tar ut en avgift for de anmilningar om folkolsforsiljning/
servering som sker enligt alkohollagen.

e Eskilstuna kommun tar ut en tillsynsavgift for verksamheter som siljer/setverar
folkol. Avgiften baseras pa den tid som lagts 1 drendet och debiteras efter varje
tillsynsbesok. Aktuell avgift finns pa kommunens webbplats www.eskilstuna.se.

e Storleken pa avgifterna f6ljer sjalvkostnadsprincipen vilket innebir att kommunen
tar ut sd mycket i avgift som kommunens arbete kostar.
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