Eskilstuna
kommun

Kommunstyrelsen Datum Diarienummer 1(4)

Kommunledningskontoret 2023-06-02 KSKF/2022:265
Social héllbarhet Handlingsnummer
Fredrik Enquist 016-710 39 43 2023:1165

Mathilda Lennmark 016-710 43 52

Kommunstyrelsen

Svar pa motion - Infor en provoperiod med forlangt
serveringstillstand till 03:00

Forslag till beslut
Férslag till kommunfullmaktige

Motionen forklaras besvarad.

Sammanfattning

Stefan Krstic (L) har kommit in med en motion till kommunfullmaktiges sammantride
den 15 september 2022 om att inféra en prévoperiod med forlingt serveringstillstand
till 03:00. Detta for att minska folksamlingar vid stingning och dirmed 6ka
tryggheten. Yttrande har inhdmtats frin socialnimnden som beslutat att till
kommunfullmiktige foresla att motionen ska avslas.

Socialndimnden stiller sig negativa till forslaget eftersom nimnden ér fragande till om
detta dr en forindring som Okar tryggheten 1 kommunen. Det finns starka beligg
utifrin olika vetenskapliga Oversikter att forandringar i Oppettider paverkar nivan av
alkoholrelaterade skador i samhillet. Kommunledningskontoret kan se att denna
torindring kan leda till bade positiva och negativa konsekvenser. De eventuella
negativa konsekvenserna utgar frimst utifran ett folkhilsoperspektiv samt
trygghetsperspektiv. For Eskilstunas attraktivitet, naringsidkare och beséksniring kan
en forlingning av serveringstid vara positivt.

I juni 2023 kommer milj6- och riddningstjanstnimnden foéreslas att besluta om
reviderade riktlinjer for alkoholservering samt for forsiljning/servering av folkol enligt
alkohollagen, gillande lagstiftning och annan rittslig reglering. I riktlinjen behandlas
frigan om forlingning av alkoholservering inomhus till 03:00. Darmed gor
kommunledningskontoret bedémningen att motionen forklaras besvarad.

Arendebeskrivning

Stefan Krstic (L) har kommit in med en motion till kommunfullmiktiges sammantride
den 15 september 2022 § 199 om att inféra en prévoperiod med férlingt
serveringstillstand till 03.00.

Motionidren yrkar att Eskilstuna kommun i enlighet med motionen infér en
provoperiod pa 12 manader med serveringstillstand till 03:00 £6r att sedan gora en
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utvirdering om att inféra det permanent. Detta for att minska folksamlingar vid
stingning och dirmed 6ka tryggheten.

Yttrande har inhdamtats fran socialnimnden som beslutat att till kommunfullmaktige
foresla att motionen ska avslas.

Socialndmndens yttrande

Socialnimnden stiller sig negativa till forslaget eftersom nimnden ér fragande till om
detta dr en fordndring som Okar tryggheten 1 kommunen. Det finns starka beligg
utifrin olika vetenskapliga Oversikter att férandringar i Oppettider paverkar nivan av
alkoholrelaterade skador i samhillet. Detta gar emot kommunens strategiska inriktning
som anger att kommunen ska agera fOr att 6ka tryggheten och bidra till jaimlik hilsa
t6r kommunens invanare. Vild och otrygghet kommer sannolikt att 6ka, vilket leder
till 6kad polisnarvaro med eventuellt fler ingripanden.

I kommunens plan mot alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak (ANDT) ligger
fokus frimst pa insatser for att begrinsa och forsvara tillgingligheten av bland annat
alkohol. Ett viktigt perspektiv som framhivs av planen samt av barnkonvention ar att
barn ska skyddas fran alkohol, bade utifran ett anhorigperspektiv och ett
konsumtionsperspektiv. En férlingd serveringstid som 6kar tillgangligheten for
alkohol riskerar att motverka kommunens plan.

Socialndimnden har varit i kontakt med karrepresentanter utifran det faktum att
Eskilstuna dr en universitetsstad sedan 1 januari 2022. Karrepresentanter framhaller att
det finns studenter som ser positivt pa forlingt serveringstillstand till klockan 03:00.
Diremot vill inte studentkarerna enbart fokusera pa detta for att forbittra studentlivet
och Eskilstuna som studentstad. De vill lagga fokus pa andra aktiviteter ocksd, som
inte inkluderar alkohol, som exempelvis att ha fler platser dir studenter kan umgsis,
studera och fika.

Om serveringstiden forlings ser socialndmnden att det dr av vikt att utvirdera
torindringen och i férvig skapa matbara indikatorer som kan f6lja utvecklingen fran
bérjan.

Kommunledningskontorets bedomning

I'juni 2023 kommer milj6- och riddningstjanstnimnden foéreslas att besluta om
reviderade riktlinjer for alkoholservering samt for forsaljning/servering av folkol enligt
alkohollagen, gillande lagstiftning och annan rittslig reglering. Med anledning av det
foreslis kommunfullmiktige att upphiva den forra riktlinjen som beslutades 2019. For
att sikerstilla politisk férankring for riktlinjer enligt Alkohollagen (2010:1622) ska
revidering ske vid varje ny mandatperiod. Ett forslag till reviderade riktlinjer har tagits
fram av milj6- och riddningstjanstnamnden. Forslaget har varit pa remiss och dérefter
bearbetats av miljo- och riddningstjanstnimnden. I riktlinjen behandlas fragan om
torlingning av alkoholservering inomhus till 03:00. Darmed gor
kommunledningskontoret bedémningen att motionen forklaras besvarad.
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Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation

Kommunledningskontoret kan se att en férlingning av serveringstider kan leda till
béade positiva och negativa konsekvenser. Kommunledningskontoret instimmer i de
risker som socialnimnden lyfter i sitt yttrande. Det finns en stark koppling mellan
berusning och olika typer av vildsbrott!. Det finns nigra vetenskapliga
undersokningar av hur dndringar i serveringstillstand paverkar brott och vald.
Slutsatsen 1 en studie omfattande 18 stider i Norge som genomfért férlingningar av
serveringstillstind fran klockan 01.00 till 02.00 eller 03.00, var att valdet 6kade med 16
procent for varje timma som serveringstillstindet forlingdes.? Forskarna fann inga
indikationer p4 samtida insatser som har paverkat resultatet. En undersékning i Visby?
visade samtidigt pa en minskning av vald, fran fyra anmalda fall per vecka till ett
anmalt fall per vecka. Forskarnas slutsats var att det till del beror pa den minskade
tringseln, men att ocksa 6kade forebyggande insatser och ett intensifierat samarbete
mellan Polisen och klubbarna samtidigt som férlingningen av Oppettiderna paverkade
resultatet. Darfér menade forskarna att resultatet har begrinsad generaliserbarhet.

Det finns ocksa starka belagg for att forlingda serveringstillstind 6kar
alkoholkonsumtion*. En undersokning i Amsterdam visade till exempel att
forlingning med en timme medforde en 34 % Okning av alkoholrelaterade skador®. 1
denna studie framkommer ingen information om andra insatser som har paverkat
resultatet. Sammanfattningsvis finns en risk att forlingda Sppettider kan 6ka bade
alkoholkonsumtion och alkoholrelaterade skador samt vald. Detta riskerar att ga emot
det 6vergripande malet i Plan mot ANDT som dr att Eskilstuna kommun ska verka
tor ett samhille fritt fran narkotika och dopning, samt minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk.

En forlingning av serveringstid kan dven ha en positiv effekt f6r Eskilstunas
attraktivitet och stadskirna. Ett mer levande centrum ar till férdel £6r bescksniringen
och for Eskilstunas naringsidkare kan en forlingd serveringstid innebira utékade
affairsmojligheter. Utifran att Eskilstuna dr en universitetsstad kan férandringen vara
en konkurrensfordel som en del i att vara en attraktiv studentstad.

thttps:/ /bra.se/download/18.779£51£f14b839896444f1 /1424700908919 /2015_Korttanalys_Alkohol_oc
h_drogp%C3%A5verkan.pdf

21. Rossow & T. Notstrom (2011) The impact of small changes in bar closing honrs on violence. The Norwgian
experience from 18 cities.

3 de Goeij, M. C., Veldhuizen, E. M., Buster, M. C., & Kunst, A. E. (2015). The impact of extended
closing times of alcohol outlets on alcohol-related injuries in the nightlife areas of Amsterdam: a
controlled before-and-after evaluation. Addiction (Abingdon, England), 110(6), 955-964.
https://doi.org/10.1111/add.12886

4 Stockwell, T., Chikritzhs, T. Do telaxed trading houts for bats and clubs mean morte relaxed drinking?
A review of international research on the impacts of changes to permitted hours of drinking. Crime
Prev Community Saf 11, 153-170 (2009). https://doi.org/10.1057 /cpes.2009.11

5 de Goeij, M. C., Veldhuizen, E. M., Buster, M. C., & Kunst, A. E. (2015). The impact of extended
closing times of alcohol outlets on alcohol-related injuries in the nightlife areas of Amsterdam: a
controlled before-and-after evaluation. Addiction (Abingdon, England), 110(6), 955-964.
https://doi.org/10.1111/add. 12886
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Kommunledningskontoret instimmer i socialnimndens rekommendationer att vid en
torlingning av serveringstid jamfora matbara indikatorer f6r att underséka eventuella
positiva eller negativa effekter av férindringen.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Anna Giotas Sandquist
Kommundirektor Direktor social hillbarhet

Beslutet skickas till:
Socialnimnden
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Motion

Liberalerna

Infor en provoperiod med forlangt
serveringstillstand till 03.00

| Eskilstuna kommun far restauranger servera alkohol till senast 02.00. Detta innebar att nar
klockan slar 02.00 maste samtliga gaster [ldmna lokalen vilket i sin tur leder till att en stor
mangd manniskor samlas pa samma plats samtidigt. Det ar ofta da det blir incidenter och
polis maste tillkallas. Liberalerna foreslar i stallet att serveringstiden ska kunna férlangas fran
02.00 till 03.00 under en prévoperiod pa 6 manader for att sedan utvardera resultatet och
eventuellt inféra det permanent.

Med storsta sannolikhet kommer inte alla krégare i Eskilstuna valja att anséka om férlangt
serveringstillstand, vilket ar en del av tanken med vart férslag. Om restauranger och barer
stanger vid olika tidpunkter minskar de problem som idag allt for ofta uppstar nar alla stdnger
samtidigt och stora folksamlingar bildas och brak uppstar.

Liberalerna menar att det ar fullt maéjligt att férena en restriktiv och ansvarsfull
alkoholhantering med stérre frinet for de restaurangagare som vill ha dppet langre. Andra
stader som har infért en férlangning av serveringstillstdnden har mérkt att tryggheten 6kade i
och med att hemgangen blev mer utspridd och lugnare.

Med anledning av ovanstaende yrkar jag

o Att Eskilstuna kommun i enlighet med motionen infér en prévoperiod pa 12 manader
med serveringstid till 03.00 fér att sedan géra en utvardering om att inféra det

permanent

For Liberalerna

Stefan Krstic

C

Liberalerna Eskilstuna - Nybrogatan 4 - 632 20 Eskilstuna - eskilstuna@liberalerna.se - eskilstuna.liberalerna.se
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§ 108
Yttrande over motion - Infor en provoperiod med
forlangt serveringstillstand till 03.00 (SOCN/2022:91)

Beslut
Férslag till kommunfullmaktige

1. Motionen avslis.

Reservation

Mirit Zettervall Svensson (L) reserverar sig mot beslutet.

Arendebeskrivning

I en motion per 2022-08-01 till kommunfullmaktige limnar Liberalerna ett forslag pa
att Eskilstuna ska inféra en prévoperiod med forlingd serveringstid till 03.00.
Forslaget grundar sig pa att pa att tryggheten 6kar i och med att serveringstiderna och
dir med stingningstiderna blir med differentierade och hemgéangen kan bli mer
utspridd och lugnare. Liberalerna menar att det ar fullt mojligt att forena en restriktiv
och ansvarsfull alkoholhantering med storre frihet for de restaurangigare som vill ha
Oppet lingre. Med anledning av detta yrkar Liberalerna:

e Att Eskilstuna i enlighet med motionen infor en prévoperiod pa 12 manader
med serveringstid till 03.00 fOr att sedan gbra en utvirdering om att inféra det
permanent.

Socialndmnden stiller sig negativa till forslaget om forlingd serveringstid dd nimnden
ar fragande till om detta dr en forindring som Okar tryggheten i kommunen. Det finns
starka beldgg fran internationell forskning att férandringar i ppettider, sirskilt for
serveringsstillen (som restauranger och barer), paverkar nivin av alkoholrelaterade
skador i ett samhille!. Minst tre internationella 6versikter kommer till samma slutsats
— att begrinsningar av Oppettider fOr serveringsstillen, aven om det bara giller ndgra
fa timmar, bor ses som en nyckelstrategi for att begrinsa alkoholrelaterat vald. Darfor
kan detta forslag ses som motstridig till den strategiska inriktningen som anger att
kommunen ska agera fOr att Oka tryggheten och bidra till jimlik hilsa f6r kommunens
invénare.

I samverkansoverenskommelsen mellan Eskilstuna kommun och Polismyndigheten
2020-2023 finns tre fokusomraden: narkotika, vald i offentlig miljé och otrygghet. Om
antagandet om att det alkoholrelaterade valdet 6kar i centrumomradena stimmer,
kommer den polisidra nirvaron behéva 6ka och eventuellt bidra till fler ingripanden
tor att uppritthalla trygeheten i offentliga miljGer.

'T. Rossow & T. Notstrom (2011) The impact of small changes in bar closing honrs on violence. The Normgian
experience from 18 cities.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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I kommunens plan mot alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak (ANDT) ligger
fokus frimst pa insatser for att begrinsa och forsvara tillginglicheten av bland annat
alkohol. Diarf6r skulle en forlingd serveringstid som Okar tillgédngligheten for alkohol
motverka kommunens plan.

Ett viktigt perspektiv som framhivs av ANDT-planen samt av barnkonvention ir att
barn ska skyddas fran alkohol, bade utifrian ett anhorigperspektiv och ett
konsumtionsperspektiv. Vuxna far vid en lingre serveringstid da mojlighet att
konsumera alkohol en lingre tid pa dygnet och kommer hem senare till sina barn,
detta kan bidra till att deras barn kan fa uppleva negativa kinslor i och med férilderns
eller annan anhorigs intag av alkohol.

Det faktum att Eskilstuna dr en universitetsstad sedan 1 januari 2022 kan i
sammanhanget nimnas. I kontakt med karrepresentanter framhalls att det finns
studenter som ser positivt pa forlingt serveringstillstind frin klockan 02.00 till
klockan 03.00. Diremot vill inte studentkéarerna enbart fokusera pa detta for att
torbattra studentlivet och Eskilstuna som studentstad. De vill ligga fokus pa andra
aktiviteter ocksd, som inte inkluderar alkohol, som exempelvis att ha fler platser dar
studenter kan umgas, studera och fika.

Om serveringstiden forlings ser socialndmnden att det dr av vikt att utvardera
forindringen och i férvig skapa mitbara indikatorer som kan félja utvecklingen fran
bérjan.

I motionens inledande text star det att provotiden for foreslagen serveringstid dr sex
manader men i forslagspunkten star det 12 manader. Socialnimnden undrar vilken
provotid som giller.

Yrkanden

Goran Gredfors (M), Lotta Jonsson (KD), Jawad Zanghnaeh (V) och Carina Akesson
(SD) yrkar bifall till férvaltningens forslag.

Marit Zettervall Svensson (L) yrkar bifall till motionen.

Propositionsordning

Vid stilld proposition pa forvaltningens forslag mot Mirit Zettervall Svensson (L)
bifallsyrkande till motionen finner ordféranden att socialnimnden beslutar bifalla
torvaltningens forslag.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Datum Diarienummer 1(2)
2022-10-25 SOCN/2022:91

Handlingsnummer

2022:5250
Socialnimnden

Socialnamndens yttrande 6ver motion - Infor en
provoperiod med forlangt serveringstillstand till
03.00

Forslag till beslut

Férslag till kommunfullmaktige

Motionen avslis.

Arendebeskrivning

I en motion per 2022-08-01 till kommunfullmiktige limnar Liberalerna ett forslag pa
att Eskilstuna ska inféra en prévoperiod med f6rlingd serveringstid till 03.00.
Forslaget grundar sig pa att pa att tryggheten 6kar i och med att serveringstiderna och
dir med stingningstiderna blir med differentierade och hemgéangen kan bli mer
utspridd och lugnare. Liberalerna menar att det ar fullt mojligt att férena en restriktiv
och ansvarsfull alkoholhantering med storre frihet for de restaurangigare som vill ha
Oppet lingre. Med anledning av detta yrkar Liberalerna:

e Att Eskilstuna i enlighet med motionen infér en prévoperiod pa 12 méanader
med serveringstid till 03.00 £6r att sedan gbra en utvirdering om att inféra det
permanent.

Yttrande

Socialndimnden stiller sig negativa till forslaget om forlingd serveringstid dd nimnden
ar fragande till om detta dr en forindring som okar tryggheten i kommunen. Det finns
starka beldgg fran internationell forskning att forindringar 1 6ppettider, sirskilt for
serveringsstillen (som restauranger och barer), paverkar nivan av alkoholrelaterade
skador i ett samhille!. Minst tre internationella 6versikter kommer till samma slutsats
— att begriansningar av Oppettider for serveringsstillen, aven om det bara giller nagra
fa timmar, bor ses som en nyckelstrategi for att begrinsa alkoholrelaterat vald. Darfor
kan detta forslag ses som motstridig till den strategiska inriktningen som anger att
kommunen ska agera for att 6ka tryggheten och bidra till jimlik hilsa f6r kommunens
invanare.

'1. Rossow & T. Norstrom (2011) The impact of small changes in bar closing hours on violence. The Normgian
experience from 18 cities.
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I samverkansoverenskommelsen mellan Eskilstuna kommun och Polismyndigheten
2020-2023 finns tre fokusomraden: narkotika, véld 1 offentlig milj6 och otrygghet. Om
antagandet om att det alkoholrelaterade valdet 6kar i centrumomradena stimmer,
kommer den polisidra nirvaron behéva 6ka och eventuellt bidra till fler ingripanden
for att uppritthalla tryggheten 1 offentliga miljéer.

I kommunens plan mot alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak (ANDT) ligger
fokus fraimst pa insatser for att begrinsa och forsvara tillgangligheten av bland annat
alkohol. Dirfor skulle en forlingd serveringstid som Okar tillgingligheten for alkohol
motverka kommunens plan.

Ett viktigt perspektiv som framhivs av ANDT-planen samt av barnkonvention ir att
barn ska skyddas fran alkohol, bade utifran ett anhorigperspektiv och ett
konsumtionsperspektiv. Vuxna far vid en lingre serveringstid dda mojlighet att
konsumera alkohol en lingre tid pa dygnet och kommer hem senare till sina barn,
detta kan bidra till att deras barn kan fa uppleva negativa kinslor i och med férilderns
eller annan anhorigs intag av alkohol.

Det faktum att Eskilstuna 4r en universitetsstad sedan 1 januari 2022 kan i
sammanhanget nimnas. I kontakt med karrepresentanter framhalls att det finns
studenter som ser positivt pa forlingt serveringstillstind fran klockan 02.00 till
klockan 03.00. Diremot vill inte studentkdrerna enbart fokusera pa detta for att
torbattra studentlivet och Eskilstuna som studentstad. De vill ligga fokus pa andra
aktiviteter ocksa, som inte inkluderar alkohol, som exempelvis att ha fler platser dar
studenter kan umgis, studera och fika.

Om serveringstiden forlings ser socialnimnden att det dr av vikt att utvirdera
torindringen och i férvig skapa mitbara indikatorer som kan f6lja utvecklingen fran
bérjan.

I motionens inledande text star det att provotiden for foreslagen serveringstid dr sex
manader men i forslagspunkten stir det 12 manader. Socialnimnden undrar vilken

provotid som giller.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

SOCIALFORVALTNINGEN

Elisabeth Kantor
Forvaltningschef
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§ 199
Motion - Infor en provoperiod med forlangt
serveringstillstand till 03.00 (KSKF/2022:265)

Beslut

1. Motionen remitteras till kommunstyrelsen f6r beredning.

Arendebeskrivning

Stefan Krstic (L) har kommit in med en motion till kommunfullmiktiges sammantride

den 15 september 2022 om att inféra en prévoperiod med forlingt serveringstillstand
till 03.00.

Motioniren yrkar
- Att Eskilstuna kommun i enlighet med motionen infér en provoperiod pa 12
manader med serveringstillstind till 03.00 61 att sedan géra en utvirdering om
att inféra det permanent.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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