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Socialnimnden

Effektiviseringar i vuxenvarden

Forslag till beslut

1. Nedliggning av boendet Kvinnobo, malgrupp vuxna kvinnor (12 platser; 6,0
tjanster).

2. Nedliggning av stédboendet Klostergatan, malgrupp unga vuxna 21-25 ar (19
platser; 7,0 tjanster).

3. Effektivisering av Bostadssociala enheten 4,0 tjanster och Resursenheten stod
och behandling 1,0 tjinster, forstirkning av Arsta stédboende med 1,0 tjinst
och Boendeenheten vuxna (Pelaren) med 1,0 tjinst.

4. Nimnden ger forvaltningen i uppdrag att ta fram en ny riktlinje f6r malgrupp
vuxna med psykisk ohilsa.

5. Forindrade arbetssitt inom myndighetsutévningen.

Sammanfattning

I december 2022 fattade socialnimnden beslut om att ge férvaltningen i uppdrag att
justera heldygnsvarden f6r kvinnor och aterkomma med forslag till beslut till
sammantridet 1 maj 2023. Utifran ett helhetsperspektiv har en 6versyn av alla delar
inom vuxenvirden genomforts.

Eskilstunas vuxenvird f6r personer med missbruksproblematik kostar betydligt mer
an andra jamférbara kommuner. Det lingsiktiga malet, utifran att 80 % av
socialnimndens resurser ska riktas till barn och unga och 20 % till vuxenvarden, dr
milet att kostnaderna for vuxenvarden successivt ska minska under perioden 2024-
2027.

Arendebeskrivning

Socialndimnden féreslas fatta beslut om en rad effektiviseringar inom ramen for
vuxenvarden. Forslaget innefattar nedldggning av tva interna boenden: Kvinnobo,
med malgruppen vuxna kvinnor med missbruksproblematik, samt stédboendet
Klostergatan, som har malgruppen unga vuxna 21-25 ar.

Forslaget innefattar dven ytterligare effektiviseringar inom personal och drift — 4,0
tjanster inom Bostadssociala enheten och 1,0 tjanster pa Resursenheten stéd och
behandling. Tillkommer gor en forstirkning av stodboende Arsta, med malgruppen
barn/unga vuxna 16-21 ir, med anledning av en alltmer komplex problematik hos
malgruppen. Forslaget innebdr dven en forstirkning av Boendeenheten vuxna med
syfte att utveckla arbetet med utredningsplatser.
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Forslag till beslut ar aven att nimnden ger forvaltningen 1 uppdrag att ta fram en
riktlinje f6r malgruppen vuxna med psykisk ohilsa, en allt mer vixande malgrupp
inom socialnimndens verksamheter. Detta for att tydliggdra interna processer for
malgruppen men ocksa for att tydliggéra ansvaret mellan socialnimnden och andra
huvudmain.

Socialndimnden féreslas dven fatta beslut om atgirder som handlar om férandrade
arbetssitt inom myndighetsutovningen, vilket innefattar tydliggérande kring gynnande
beslut samt delegationsordningen kring placering vid behandlingshemmet Varnis.

Finansiering

Forslagen till beslut innebér en ekonomisk effektivisering av socialnimndens
verksamheter om 12,6 miljoner kronor, vilket ar 1 linje med den langsiktiga malbilden
om successiv minskning av kostnaderna fér vuxenvarden.

Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation

Socialndimnden verkar inom ramen fér Eskilstuna kommuns strategiska inriktning och
arbetet for en balans mellan en effektiv organisation och en hallbar utveckling. Fokus
f6r nimndens arbete dr ge ritt vard, pa ritt vairdbehovsniva, till ritt kostnad och 1 ritt
tid. Forslagen till beslut dr en del av socialndmndens Fardplan 2021-2023 som ska
stodja en verksamhet i balans.

SOCIALFORVALTNINGEN

Elisabeth Kantor
Forvaltningschef

Beslutet skickas till:



Socialnamnden Datum Diarienummer

Socialférvaltningen 2023-05-04 SOCN/2023:57
Ledning Handlingsnummer
Eskilstuna A\9neta Wahlberg 016-710 41 31 2023:2519
kommun
Socialnimnden

Effektivisering av vard - Vuxenvarden

I december 2022 fattade socialnimnden beslut om att ge férvaltningen i uppdrag att
justera heldygnsvarden for kvinnor och aterkomma med f6rslag till beslut till
sammantridet 1 maj 2023. Utifran ett helhetsperspektiv har en 6versyn av alla delar inom
vuxenvarden genomforts.

Bakgrund

Eskilstunas vuxenvard for personer med missbruksproblematik kostar betydligt mer 4n
andra jamférbara kommuner. Det langsiktiga malet, utifran att 80 % av socialndmndens
resurser ska riktas till barn och unga och 20 % till vuxenvarden, dr malet att kostnaderna
for vuxenvirden successivt ska minska under perioden 2024-2027.

2000

5%; 105
1500

9%; 135
1000 13%; 160

23%; 231

22%: 165

500

24%; 505
25%; 313 "
34%; 255 i 30%; 294

16%; 114 20%; 161

Genomsnitt 2020 Eskilstuna 2021 Jarfalla 2021 Haninge 2021 Helsingborg 2021 Orebro 2020

= Férhandsbeddmning och utredning  ®Institution ~ ®Familiehem = Boende ®Oppenvard = Oppen verksamhet

Malbilden ér att Eskilstuna vuxenvard (missbruk) ska vara pa samma nivier som
vuxenvarden i Helsingborg, som ir en kommun som ir strukturellt jimférbar med
Eskilstuna. Under 2021 var den totala kostnaden f6r vuxenvirden (missbruk) i Eskilstuna
drygt 171 mnkr. Malbilden att hamna pa samma nivder som Helsingborg skulle innebdra
en effektivisering av Eskilstunas vuxenvard om ca 41 %. Detta utgors av ca 70 mnkr.
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Malbild: total
effektivisering om

70 mnkr

For att socialnimnden ska kunna na malbilden om en total effektivisering om 70 mnkr inom
vuxenvarden till 2027 krivs drliga effektiviseringar om 12,5-19 mnkr. I féljande forslag till
beslut finns en effektivisering infér 2024 som uppfyller detta mal.

Uppdraget — syfte och genomférande

Uppdraget om effektiviseringar inom vuxenvarden ligger inom ramen foér socialnamndens
firdplan som syftar till att nimnden ska ge ritt vard, pa ritt vardbehovsniva till ritt kostnad
och inom ratt tidsram.

Effektivisering av Analys av Kostnad Malgruppsorienterad

vard per brukare organisering

mEE Ny
‘-‘ N,

Uppdragets syfte har varit att ta fram forslag pa ytterligare effektiviseringar! inom
vuxenvarden och att 6ka takten i effektiviseringsarbetet.

Forslagen till beslut har arbetats fram inom ledningsgruppen for vuxenvarden under
december 2022 till april 2023. Under den perioden har dven tva arbetsgrupper bildats, en
med fokus pa interna boenden och externa placeringar och en annan arbetsgrupp med
fokus pa efterlevnad av de riktlinjen som nimnden fattat beslut om. I arbetsgrupperna har
olika funktioner inom verksamheterna deltagit.

1 Vid socialnimndens sammantride i oktober 2021 fattade nimnden beslut om effektiviseringar som rorde flertalet verksamheter inom

omride resurs.

Vi gor Eskilstuna - tillsammans



Eskilstuna kommun 2023-05-04 3(7)

Forslag till beslut
Socialndimnden féreslas fatta en rad beslut som paverkar stora delar av vuxenvardens

verksamheter. Forslagen innefattar paverkan pa interna boenden samt férindrade
arbetssitt inom ramen for nimndens myndighetsutévning.

Forslag till beslut 1 — nedlaggning av interna boendet Kvinnobo
Nimnden féreslas fatta beslut om nedliggning av det interna boendet Kvinnobo.
Boendet har under en lang period haft sviktande beliggningsgrad, vilket leder till
tomplatser och hogre dygnskostnad dn vid full beliggning.
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I det underlag som nimnden fick i december 2022 (SOCN/2022:106, Kvinnor i heldygnsvird
— uppdrag till forvaltningen, se bilaga 1) framkommer det dven att det har varit svart att
matcha behov och Kvinnobo utifran limplighetsbedémningar.

En nedliggning av boendet paverkar dels de kvinnor som for nirvarande ir placerade pa
Kvinnobo och samtliga personal blir aktuella i ett omstillningsarbete. For ndrvarande
finns det 12 platser pa Kvinnobo, atta fasta platser och fyra satellitligenheter kopplade till
boendet. Vid beslut om nedliggning kommer planering for varje enskild individ att
péabotjas.

Nir det giller personalen paverkas 6,0 tjanster vilka utgors av funktionerna
handledare/beteendevetare och boendestodjare. Vid ett beslut om nedliaggning av
verksamheten tillkallas en extrainsatt facklig samverkansgrupp for ett fortsatt
omstillningsarbete.

Forslag till beslut 2 — nedlaggning av interna stodboendet

Klostergatan

Forslag till beslut ar ocksa en nedldggning av det interna stodboendet Klostergatan.
Klostergatans stodboende tar emot unga vuxna mellan 21-25 4r? och har sammantaget 19
platser, 10 fasta platser pa stddboendet och nio satellitligenheter kopplade till boendet.

2 Efter tillsyn av IVO, Inspektionen for vird och omsorg, forindrades dldersgruppen, frin 18-25 4r till 21-25 ar.

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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Vid en nedliggning av stddboendet kan malgruppens behov tickas upp inom ramen for
de triningsligenheter som finns pa interna boendet Pelaren, med ett 6kat antal
familjehem eller i sista hand externa placeringar — allt i enlighet med de riktlinjer som
nimnden fattat beslut om. Vid beslut om nedlaggning kommer planering for varje enskild
individ att pabérjas.

Pa stddboendet Klostergatan paverkas 7,0 tjanster vid en nedlidggning, och utgdrs av
funktionerna boendestidjare, handledare/boendestédjare och
handledare/beteendevetare. Vid ett beslut om nedliggning av verksamheten tillkallas en
extrainsatt facklig samverkansgrupp for ett fortsatt omstallningsarbete.

Forslag till beslut 3 — 6vrig personal och drift

Socialndimnden féreslas dven fatta beslut om neddragning av tjanster pa foljande enheter
som en del av den helhetliga kostnadseffektiviseringen:

e Bostadssociala enheten: 4,0 tjanster
e Resursenheten stod och behandling: 1,0 tjanst

Nir det giller Bostadssociala enheten har antalet bostadssociala kontrakt minskat, vilket
ocksa ar en del av den strategiska planeringen’. Antalet bostadssociala kontrakt uppkom
till 331 1 januari 2022 och 1 mars 2023 var antalet 317, vilket 4r en minskning med 4,2 %
for arets forsta tre manader. Detta tillsammans med att trenden fortsatt 4r ett mindre
antal bostadssociala kontrakt ger utrymme for att effektivisera verksamheten, vilket avser
4,0 tjanster.

Gaillande Resursenheten stod och behandling ges 1 forslaget uppdrag att effektivisera
enheten med 1,0 tjdnst utifrin vuxenvardens hoga kostnadslige.

Nedliggningen av foreslagna boenden minskar méjligheten till vard pa hemmaplan.
Dirtor ingér 1 férslaget till beslut om 6vrig personal och drift en omférdelning av 2,0
tjanster som ska utgora forstarkt stod till kvarvarande hemmaplansresurser. Stodboendet
Arsta, som sedan december 2022 har malgruppen unga och unga vuxna 16-21 ar, ér i
behov av ytterligare 1,0 tjanster utifran att malgruppen blivit alltmer komplex och
resurskrivande over tid. Dessutom finns behov av férstirkning av 1,0 tjanster till Pelaren,
med malgruppen vuxna med missbruksproblematik, for att kunna utveckla arbetet med
utredningsplatser. Dirav blir den totala omstallningen géllande forslag till beslut om 6vrig
personal och drift 3,0 tjdnster.

Vid ett beslut om effektivisering av verksamheterna tillkallas en extrainsatt facklig
samverkansgrupp for ett fortsatt omstallningsarbete.

Forslag till beslut 4 — ny riktlinje for malgrupp med psykisk ohélsa

En riktlinje dr ett styrande dokument som ska sikerstilla ett korrekt agerande och god
kvalitet i handligegning och utférande. Riktlinjer kan vara tidsbegrinsade eller ¢j
tidsbegrinsade. Om den ska vara kommun- och/eller koncernovergripande ska den
beslutas av kommunfullmaktige, i annat fall av ber6rd namnd.

31 forvaltningens styrkort for 2023 ingar att minska antalet bostadssociala kontrakt med 10 %.

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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Sedan tidigare har socialnimnden beslutat om foljande riktlinjer inom namndens
verksamhetsomriden:

e Riktlinje f6r vald 1 ndra relation

e Riktlinje f6r kontaktfamilj och kontaktperson

e Riktlinje f6r skyddsplaceringar (kriminalitet)

e Riktlinje f6r beroendevard

e Riktlinje f6r service- och 6ppenvird

e Riktlinje f6r ekonomi

I arbetet med effektivisering av vuxenvarden har det tydligt framkommit att
verksamheten ser behov av ytterligare en riktlinje. Malgruppen for denna riktlinje ér
vuxna med samsjuklighet och huvudsaklig psykiska ohilsa eller vuxna med psykisk
ohilsa.

Det ar av vikt att genom en ny riktlinje tydliggéra grinsdragningarna mellan
socialnimndens ansvar och ansvar hos andra huvudmin, saisom regionen,
migrationsverket, vard- och omsorgsnimnden (VON) och arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsnimnden (AVN). Exempel pé drenden dir socialnimnden idag tar ett
ekonomiskt ansvar for malgruppen ar:

e Individer utan samtycke hos vird- och omsorgsnimnden, dvs att individen inte
samtycker till den vard som VON erbjuder och dirigenom slussas vidare till
socialnimndens verksamheter.

e Individer utan en diagnos, dvs individer med odiagnostiserad psykisk ohilsa.

¢ Individer utan uppehallstillstind hos migrationsverket och som belastar
socialnimndens vardkostnader.

¢ Individer utan boende, men i behov av stod utifran psykisk ohalsa.

Under 2022 hade socialforvaltningen 12 drenden inom extern vard* (fem kvinnor, sju
min) som skulle falla inom ramen for en riktlinje om psykisk ohilsa. Kostnaden for dessa
12 drenden uppkom till 3,3 mnkr under 2022.

Forslag till socialndmnden ir att forvaltningen ges i uppdrag att dterkomma till nimnden
med forslag om beslut till riktlinje om psykisk ohilsa vid nimndsammantridet 1 december
2023.

Forslag till beslut 5 — forandrade arbetssatt inom
myndighetsutéovningen
Genom arbetet med Oversynen av vuxenvarden foreslas socialnimnden fatta beslut om
forindrade arbetssitt inom vuxenvardens myndighetsutévning:
¢ Gynnande beslut: férslag om att avsluta insatsen om den enskilde sjilv avbryter
sin placering (tidigare arbetssitt har inneburit en omplacering i stillet for ett
avslut vilket har genomférts med hanvisning till att det ar ett gynnande beslut)
Forslaget innebir att socialndimnden féljer den praxis som giller i andra
kommuner.
e Forindrad delegation vid forlingd behandling vid Varnis
behandlingshem: Eskilstunabor har majlighet till lattillginglig vard genom sa
kallat 6ppet intag via Varnis Behandlingshem. Primarbehandlingen pagar i cirka

* Himtat frin systemet Dioevidence. Malgruppen finns 4ven inom ramen f6r hemmaplansvarden.

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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fem veckor. Nir individen anséker om forlingd behandling sa ar tiden knapp for
socialsekreteraren att formulera ett beslutsunderlag och underlaget hinner inte i
ritt tid till nimndsekreteraren och till bistaindsutskott. Delegationsordningen
foreslds dndras till att enhetschef blir delegat f6r beslut om f6rlingd behandling
pa Varnds (max tre manader).

Andra effektiviseringar

Socialférvaltningen har dven sett 6ver andra delar inom verksamheterna som kan utgora
delar av kostnadseffektiviseringen infér 2024 (hanteras inom ramen for forvaltningens
beslutsmandat):

e Halvera antalet personlarm: socialforvaltning har ett stort antal personlarm och
hir finns utrymme att genom forindrade arbetssitt halvera detta antal, med
bibehallen sidkerhet f6r medarbetare. Forindringen skulle innebdra att
torvaltningen har ca 200-250 larm framéver.

e Previct: idag anvinder forvaltningen applikationen Previct Alcohol, ett digitalt
stod for den enskilde, i arbetet med vuxna i missbruk. En ny upphandling ir
aktuell inom kort och forslaget innebir att inte lingre anvinda denna applikation.

e Lokaleffektiviseringar infor 2024: uppsagning av Assessorsgatan, tidigare
triningsligenheter inom vuxenvirden samt byte av lokal f6r Arsta stodboende.

Kostnadseffekter infor 2024

Forslagen till beslut utgdr sammantaget en kostnadseffektivisering om 12,6 mnkr infér

budgetar 2024.
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Firslag om kostnadseffektiviseringar (mnkr) infor budgetar 2024

Denna kostnadseffektivisering ligger i linje med den langsiktiga strategiska planen om en
minskning av kostnader for vuxenvarden om totalt 70 mnkr.

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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Riskbedomning

En inledande riskbedémning ur 6vergripande verksamhet- och medarbetarperspektiv har
genomforts dar foljande risker har identifierats (riskbedémning i urval):

Risk att inte kunna ge stéd pa hemmaplan for
kvinnor i behov av kollektivt boende
(personaltatheten ar hogre pa Kvinnobo an i
andra boendeformer), vilket kan leda till att
kvinnorna inte nar uppsatta mal i
genomférandeplan, 6kad ensamhet.

Differentiera nuvarande Pelaren och skapa
en kollektiv del om ca 4 platser riktade till
malgruppen kvinnor.

Risk att valdsutsatta kvinnor i missbruk inte
far det stod de behover i Eskilstuna.

Nyttja alternativ pa hemmaplan (boende med
visst skydd) i hogre grad. Koppla pa
Oppenvardsinsatser vid behov.

Risk att blanda valdsutsatta med
valdsutdvare, da alternativen pa hemmaplan
blir farre.

Nogsamma lamplighetsbedémningar och
resursplaneringar vid placeringar av bade
valdsutsatta och valdsutdvare.

Risk att prioritering av den yngre malgruppen
21-25 ar leder till att en dldre malgrupp inte
kan erbjudas plats pa4 hemmaplan.

Sakerstalla att verkstallighet sker inom 90
dagar, oavsett placeringsform.

Risk for 6kat antal externa placeringar, vilket
kan leda till eskalerande kostnader

Samtliga arenden ska upp for konsultation
och individuell planering.

Risk for 6kat antal bostadssociala kontrakt,
som ersattning for nedlagda boenden.

Folja beslutade riktlinjer.

Risk for malgruppen 21-25 ar att hamna inom
boendeformer med en aldre malgrupp.

Okat antal familiehem fér malgruppen,
differentiera nuvarande Pelaren for
malgruppen unga vuxna.

Risk att malgruppen 21-25 ar inte fa samma
kvalitativa stéd som tidigare.

Okat antal familiehem fér malgruppen,
differentiera nuvarande Pelaren for
malgruppen unga vuxna.

Risk att osdkerheten inom bostadsfragan,
liksom 6kat antal boendestdd i eget kontrakt,
leder till en for lite personalstyrka

Folja utvecklingen i fragan nogsamt och se
over arbetssatt utifran kommande behov.

Risk fér oro hos medarbetare berdrda av
omstallningen, kan leda till en minskad
kvalitet pa arbetsmiljo och varden.

Vara tydlig i kommunicering och information.
Overse mojligheter till
kompetensutvecklingsinsatser, inom ramen
for omstallningsarbetet.

Barnrattsperspektiv

Forslagen till beslut omfattar vuxenvirden vilket ér resultatet av den strategiska
prioriteringen av malgruppen barn och unga. Dock kan det finnas individer inom ramen
for vuxenvarden som dr forildrar eller andra vuxna som har nira anknytning till barn 1 sin
nirhet. Detta kan ha en paverkan pa barn och unga. Barnritten beaktas dock i alla

arenden och i de individuella planeringarna.

Jamstalldhetsperspektiv

Kvinnor i missbruk ir en sirskilt socialt utsatt grupp. Det ir av vikt att férvaltningens
samlade resurser arbetar for att forhindra att denna utsatthet 6kar med férslagen till
beslut, vilket ocksa identifierats i riskbedémningen.

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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Slutrapport — Kvinnor i heldygnsvard — en

genomlysning av malgrupp och framtida behov

Under delar av 2020 och hela 2021 genomférdes en stor kartliggning av malgruppen
kvinnor med beroende av alkohol och/eller narkotika med syfte att kunna erbjuda en
mer jamstilld vird. Resultatet finns att tillgd i slutrapporten f6r ”’Jamstilldhet och
vard 1 egen regi” som presenterades pa socialnimnden i mars 2022.

Under oktober 2022 har férvaltningen arbetat vidare med underlaget, de slutsatser
som framkom da tillsammans med intervjuer av nyckelpersoner i verksamhet, for att
skapa ett underlag for beslut om vilken vard som fortsatt ska erbjudas malgruppen.

Socialndmnden har dven ett kompletterande underlag i form av Kostnad per brukare,
som tydligt pavisar att nimnden har stora kostnader kopplat till vuxenvarden i sin
helhet och att det dirigenom finns ett behov att se 6ver vilka boendeformer som ger
ratt vard, till ratt kostnad och i ratt tid.

Malgruppsdefinition

Genomlysningen har haft fokus pa kvinnor med beroende av alkohol och/eller
narkotika 6ver 21 ar som har vardbehov i form av heldygnsvird. Det framkommer
dock tydligt att det ofta rader samsjuklighet inom denna malgrupp, det vill sdga att
kvinnorna i hég grad lider av psykisk ohalsa i kombination med sitt missbruk.

Syfte och mal

Uppdraget ir att genomlysa heldygnsvarden f6r kvinnor med missbruksproblematik i
Eskilstuna kommun f6r att ritt vard ska ges pa ritt niva, till ritt kostnad och 1 ritt tid
for malgruppen. Malet ar att ge socialndmnden forslag till beslut om framtida arbete
med malgruppen.

Genomforande

Foljande aktiviteter har genomforts inom uppdraget:
e Intervju med representanter frin konsultations- och placeringsenheten
e Intervju med representanter frin omrade myndighet
e Intervju med representant frin Boendeenheten vuxen

Uppdraget har haft ett genomgaende referensmaterial i forma av slutrapporten for
“Jamstilldhet och vard i egen regi”, samt inhdmtat statistik fran kvalitetsenheten samt
konsultations- och placeringsenheten.

Fragestallningar att besvara

e Vilka boendeformer erbjuds malgruppen idag?
e Vilka placeringsorsaker finns (generell mélgruppsbeskrivning)?
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e Antal kvinnor i heldygnsvard (missbruk, ej skyddsplaceringar) under 20227
e Antal kvinnor inom respektive boendeform?

e Vilka boendeformer skulle matcha malgruppen bist utifran behov?

e Vilka placeringsalternativ skulle vara méjliga f6r malgruppen?

e For- och nackdelar med satelliter/ligenheter f6r malgruppen?

e Avslutsorsaker for samtliga placeringar?

e Svirigheter och méjligheter inom respektive boendeform?

Hypoteser

Inom ramen for uppdraget har féljande tva hypoteser anvints, baserat pa tidigare
underlag och samlade erfarenheter av malgruppen:

1. Malgruppens samsjuklighet har dominerat placerade pa Kvinnobo — en
malgrupp vars behov ir svira att tillgodose med nuvarande innehall pa
boendet.

2. Detir svarare for kvinnor att fa sina behov tillgodosedda i en kollektiv
boendeform.

Boendeformer i dagslaget

Heldygnsvard f6r kvinnor med beroende av alkohol och/eller narkotika 6ver 21 ar
finns bade internt, inom socialnimndens egna verksamheter, och genom externa
parter. Detta kan handla om HVB eller SiS-boenden, stédboende, boende eller
boende i ligenheter med st6d.

Genom insatsbeslutet Boende i egen regi dver 21 ar ges stéd till vuxna 6ver 21 ar som har
ett beroendetillstind av droger och/eller alkohol, har psykisk ohalsa och/eller
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning, har behov av bostad for att kunna tillgodose
sig stodinsatser och ar mottaglig for att leva nyktert och drogfritt samt i
forlingningen fa ett sjalvstindigt liv.

Insatser erbjuds inte vuxna 6ver 21 ar som endast saknar bostad eller som har behov
av bostad for att endast kunna tillgodose sig omvardande insatser

Féljande boenden i egen regi finns f6r uppdragets malgrupp:

e Kvinnobo: Ett boende med 15 platser som riktar sig till kvinnor. Mojlighet
till moblerade rum pa kollektivt boende (8 platser) eller m&blerad
traningsldgenhet (7 platser) hos hyresvirdar inom Eskilstuna kommun.
Klienten har stédbehov gillande tex beroendetillstind av droger och/eller
alkohol, psykisk ohilsa och ADL-trining. Personal dagtid, kvillstid, helg
samt mobil nattpersonal.

e Hemlaas: boende med 18 platser som riktar sig till baide min och kvinnor.
Egen omoblerad ligenhet, finns gemensamhetsutrymmen. Klienten har ett
lingvarigt beroendetillstind av droger och/eller alkohol. Stérre tolerans
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gillande dterfall och ett langsiktigt perspektiv vad giller drogfrihet, nykterhet
och eget boende. Personal dygnet runt.

e DPelaren: triningsligenheter med 40 platser.

Klienten har stodbehov gillande tex beroendetillstind av droger och/eller
alkohol, psykisk ohilsa, kriminalitet och ekonomi. Personal dagtid, kvillstid,
helg samt mobil nattpersonal. Alla klienter tilldelas en boendestodjare.
Moijlighet till nattuppdrag, mobil nattpersonal har tillsyn hemma hos
klienten. Teamledare tillginglig dagtid. Boendeenheten erbjuder Métesplats
for social samvaro och méjlighet att triffa boendeenhetens egen jobbcoach
samt andra aktorer.

e Stodteamet: gemensamt stod mellan socialférvaltningen och vird- och
omsorgsforvaltningen, beslut om stodteam fattas i gemensam
myndighetsutdvning. Insatsen r till f6r personer med ett omfattande
stodbehov som kriver ett mer intensivt och flexibelt boendestod.

e Stédboenden: I viss man placeras kvinnor 6ver 21 ar dven pa de tva
stodboenden som drivs i egen regi f6r malgruppen 18-25 ar, som tillsammans
har 33 platser.

Placeringsorsaker (externa placeringar)

Under perioden januari-september 2022 placerades 78 kvinnor over 21 ar inom
ramen for externvirden. Genom placeringsstodet Dioevidence kan placeringsorsaken
tor respektive individ tas fram.

Vi nara reiation | 5
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Placeringsorsaker, externa placeringar kvinnor dver 21 dar, januari-september 2022

Av de 78 externa placeringarna under perioden avser merparten missbruksrelaterad
problematik, vilket utgér nirmare 58 % av fallen. Direfter handlar den primira
orsaken till placering externt fraimst om vald i nira relation (20%), foljt av psykisk
ohilsa (8%), brister 1 omsorg (4%) och kriminalitet (1 %).
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Antal kvinnor (missbruk) i heldygnsvard 2022

Sett till hela 2022 (januari-augusti) har 92 kvinnor med missbruksrelaterad
problematik 6ver 21 ar varit placerade 1 ndgon form av heldygnsvard pa uppdrag av
socialnamnden. Merparten av dessa har varit placerade i boenden i egen regi 6ver 21
ar (47%), titt foljt av HVB/institutionsvard 6ver 21 ar (42%). Externt boende stir en
16 % av heldygnsvarden under perioden och 11 % av kvinnorna var placerade enligt
LVM (LLag om vard av missbrukare 1 vissa fall). 7% av kvinnorna inom malgruppen
var placerade inom ramen for familjehemsvarden.
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e Boende i egen regi Gver 21 ar enligt 4:1 SoLL Externt Boende 6ver 21 dr enligt 4:1 Sol..

Familjehemsvard 6ver 21 ar enligt 4 kap 1 § SoL. e HVB/Institutionsvird enligt 4 kap LVM

HVB/Institutionsvard 6ver 21 4r enligt 4 kap 1 § SoL.

Antal kvinnor i heldygnsvard, januari-angusti 2022 (antal unika individer)

Avslutsorsaker — Oppenvard och heldygnsvard (kvinnor, missbruk)
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Avslutsorsaker kvinnor i ppenvard och heldygnsvard (missbruk) jannari-angusti 2022 (antal unika individer)
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Under perioden januari-augusti 2022 har det skett 149 avslut 1 samtliga drenden for
kvinnor med missbruksrelaterad problematik, vilket avser bade 6ppenvird och
heldygnsvard. I 15 av dessa drenden har insatsen bedémts som fullgjord, vilket utgor
ca 10 % av fallen. I ytterligare 7 (ca 5%) arenden ir bedomningen att behovet
tillcodoses med annan insats.

Merparten av avslutsorsaken bestar av att insatsen avslutas — detta dr angivet i 90
arenden, vilket handlar om 60 % av totalt antal avslut. Denna avslutsorsak kan
handla om att olika saker exempelvis aterfall i missbruk eller att genomférandeplanen
inte efterlevs, etc.

Opvriga avslutsorsaker giller att fortsatt samtycke saknas (ca 5%), avslut pa egen
begiran (2%), att kvinnan flyttat frin kommunen (ca 1%) eller att kvinnan avbojt
insatsen (ca 1%). I ett fall har det dven skett en felregistrering av avslutsorsaken i
verksamhetssystemet.

Sammantaget tyder avslutsorsakerna pa ett lyckat resultat (i enlighet med
genomforandeplanen) kan ses i ca 15 % av totalt antal drenden.

Avslutsorsaker — enbart heldygnsvard (kvinnor, missbruk)
Nir man istillet ser till avslutsorsakerna for heldygnsvard handlar det om 23 drenden
inom foljande insatser:

e Boende i egen regi 6ver 21 ér enligt 4:1 SoL.

e Externt boende 6ver 21 ér enligt 4:1 SoL.

e Externt skyddat boende 6ver 21 ar enligt 4:1 SoLL

e HVB/institutionsvard 6ver 21 ar enligt 4:1 SoL.

Insatsen avstutas |, 12
Insats fullgjord [ NEREEEGN >
Flyttat frin kommunen [ 1
Behovet tillgodoses med annan insats | R 2
Behovet kvarstir ¢j [ AR 2
0 2 4 6 8 10 12 14

Avslutsorsaker kvinnor i heldygnsvird (missbrug) januari-angusti 2022 (antal unika individer)

Aven hir handlar merparten av avslutsorsak om att insatsen avslutats, vilket utgor 52
% av totalt antal. Insatsen anges som fullgjord i 5 (ca 22 %) av fallen, att behovet ¢;
kvarstir gillande 2 (ca 9%) av kvinnorna och att behovet tillgodosetts av annan
insats for 2 (ca 9%) av fallen. En av kvinnorna har flyttat ifrain kommunen och ér
dirfor inte aktuell £6r insats.
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Heldygnsvirden foljer samma trend som f6r helheten av insatser — det vill sdga att
det dr ca 15 % av samtliga drenden som ger ett lyckat resultat sett till innehallet i
genomforandeplanen.

Av de 23 avslutade insatserna inom perioden handlade ca hilften (12 drenden) om
externa placeringar. Av dessa hade 4 avslutats med insatsen fullgjord. Detta kan
jamforas med de 11 placeringarna pa boenden i egen regi som avslutats inom samma
period — hir var den endast i ett drende som insatsen bedémdes vara fullgjord.
Utifran den data som vi sett for 2022 kan man sdga att det gar nagot bittre for
kvinnor som placerats externt sett till avslutsorsaken.

Boende i egen regi — Kvinnobo

Nir det giller beliggningsgraderna for socialnimndens boende 1 egen regi édr det
framférallt Kvinnobo dir det 6ver tid har varit svart att halla en hégre niva. I nuldget
(september 2022) dr boendet nere pa 56 % 1 beliggning.
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Beldggningsgrader boenden i egen regi, jannari 2021-september 2022

Enligt verksamhet beror denna liga beliggningsgrad pa ett flertal faktorer. Boendet
har genomgatt tva flyttar under en tva-arsperiod, vilket medfér 6kade ledtider 1
placeringar. Dessutom har omstillningsarbetet' piverkat personalgruppens
sammansittning avseende kompetensniva vilket ocksa dr en del av forklaringen till
den ldgre beliggningen. Generellt sitt, avseende merparten av boendena 1 egen regi,
ar beldggningen ligre under sommartid jimfért med vinterhalvaret. Sommaren 2022
har haft en sirskilt lag beligening.

1T oktober 2021 fattade socialnimnden beslut om prioriterade dtgirder vilket medférde ett
omstillningsarbete inom omrade resurs.
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Under 2022 har Kvinnobo haft 28 brukare. I dagsldget (oktober 2022) ar 11
pagaende drenden och 17 drenden dr avslutade. Av de 17 avslutade har nio avslutats i
enlighet med genomférandeplanen - dessa brukare har gatt vidare till
kommunkontrakt (sex brukare) och eget boende (tre brukare). Atta av de 17
avslutade drendena har avslutats eller omplacerats, med motovationsbrist som
huvudsaklig orsak®.

Det ar tydligt att Kvinnobos resultat dr jamforbart med 6vergripande statistik for
6ppenvard och heldygnsviard sett till avslutsorsaker och innehall 1
genomforandeplaner. Diremot dr den laga beliggningsgraden en viktig faktor som ér
svart att forbise 1 fortsatt planering f6r hemmaplansvirden.

En hypotes ir att kvinnor med samsjuklighet (bade missbruksproblematik och
psykisk ohilsa) har dominerat bland placerade pa Kvinnobo, vilket innehallet i
verksamheten har svirt att mota upp som da lett till den laga beldggningen. I samtal
med verksamhet framkommer det att flertalet av kvinnorna som dr och har varit
placerade pa Kvinnobo kan sigas vara samsjukliga, men denna typ av komplexitet
har f6rekommit under en lingre tid och verksamheten bor ges forutsittningar att
kunna anpassa innehallet efter denna komplexitet.

Framtida behov och matchning

Kvinnors behov av heldygnsvird kopplat till missbruksproblematik ska genomsyras
av devisen ritt vard, pa ritt behovsniva, till ratt kostnad och 1 ritt tid.

I samtal med verksamhet framkommer det att behovet av mer flexibla och mobila
l6sningar har 6kat. Detta eftersom samsjukligheten bland kvinnor med
missbruksproblematik dr utbredd och genom detta ir kollektiva boendeformer
mindre optimalt. Detta st6ds dven i resultaten som beskrivs 1 slutrapporten f6r
”Jamstilldhet och vard i egen regi”, dir en stor del har varit att ta vara pa brukares
(kvinnors) erfarenheter av varden.

Genom att exempelvis erbjuda malgruppen boende 1 triningsligenhet med stdd kan
man bittre moéta upp behov om flexibla 16sningar. Traningsligenheter har férdelen
att man kan individanpassa stodet for den enskilde pa ett annat sitt 4n i en kollektiv
boendeform. Dock framkommer det att det finns behov av en mindre del kollektiv
boendeform i egen regi (estimerat till ca 4-5 platser) for att tillgodose de kvinnor med
missbruksproblematik som dr i behov att ett titare stéd och gemenskap, vilket ses
som en av de stora fordelarna med en kollektiv boendeform.

Det framkommer ocksi att saknaden av det motivationsboende som lades ner under
2021 ir kidnnbart for verksamheterna — det finns inte lingre studsplatser att tillga som
ett avbrott da virden inte fungerar pa ordinarie boende. Denna typ av
motivationsboende 4r dock en boendeform som medfor stora kostnader och som
dirfor inte ligger i linje med forflyttningen mot en mindre insatsmix.

2 Information direkt frin verksambhet, ej systemstod.
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Arende- och beslutsprocessen har problematiserats i samtalen med representanterna
fran verksamheten. Processen mellan omrade myndighet och omrade resurs har inte
fungerat, vilket bland annat handlar om beslut om insats kontra
limplighetsbedomningen.

Framtida matchning gillande kvinnors behov av heldygnsvard bor enligt verksamhet
ha en 6kad fokus pa motivationsarbetet hos den enskilde brukaren. Har blir ocksa
limplighetsbedomningen och dess fortsatta utveckling en del av detta arbete.

Det ir tydligt att en forflyttning bor ske mot mer 6ppenvard f6r vuxna med
beroendeproblematik i inledningsskede och om mdijligt kombinera detta med
boendestdd 1 egen ligenhet. En framgangsfaktor som belyser detta dr exempelvis det
stodteam med titt intensivt stod som socialforvaltningen driver tillsammans med
vard- och omsorgsfoérvaltningen.

Slutsatser

Genom uppdraget kan féljande slutsatser dras gillande kvinnor med
missbruksproblematik 1 heldygnsvard:

e FEttav boendena i egen regi, Kvinnobo, har en liag beligeningsgrad och ett
innehall som inte matchar den allt 6kande komplexiteten och behovet av
insatser hos malgruppen. Overvéigande om fortsatt drift maste ske.

e Arende- och beslutsgingen har i nuliget en inburen komplexitet som
torsvarar placeringsprocessen. Detta kommer att dtgirdas och forenklas.

e Kostnaderna for vuxenvarden i sin helhet dr hég 1 jimforelse med andra
kommuner. En 6kad mobilitet i hemmaplansvarden ses som en av
l6sningarna for detta.

e TFramtida behov hos malgruppen domineras av flexibilitet och individuellt
skriddarsydda 16sningar. Forflyttning bor ske mot mer dppenvard (istillet for
heldygnsvard) samt boendestdd i egen ligenhet — bida delar av inledande
insatser som bor provas i forsta hand (i en vardkedja). Denna forflyttning ar
en del av redan beslutade riktlinjer som ska vara stoédjande.



