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1. Inledning 
 
Avfallsområdet regleras och vägleds av lagar, planer och strategier på global 
nivå, EU-nivå samt nationell, regional och lokal nivå. Till dessa finns det 
även mål på olika nivåer. 
 

2. Global-nivå  
Inom FN:s ramverk har vissa måldokument och överenskommelser om 
miljöfrågor och avfallshantering arbetats fram. Vid FN:s toppmöte den 25 
september 2015 antog världens stats- och regeringschefer 17 globala mål och 
Agenda 2030 för hållbar utveckling. Världens länder har åtagit sig att från 
och med den 1 januari 2016 fram till år 2030 leda världen mot en hållbar och 
rättvis framtid. Vissa av de övergripande målen kopplar speciellt mot 
avfallsplanen som:  
6 Rent vatten och sanitet  
7 Hållbar energi för alla  
9 Hållbar industri, innovationer och infrastruktur  
11 Hållbara städer (Specifikt 11.6)   
12 Hållbar konsumtion och produktion   
14 Hav och marina resurser    
 
Baselkonventionen Konventionen, som har arbetats fram inom FN-
systemet, undertecknades 1989 och trädde i kraft 1992. De grundläggande 
principerna i konventionen är att  
• gränsöverskridande transporter av farligt avfall ska minskas till ett 
minimum  
• att avfallet ska tas om hand på rätt sätt  
• att det ska hanteras så nära källan (där det producerades) som möjligt  
• att man redan från början ska sträva efter att det uppstår så lite farligt avfall 
som möjligt  
 
Länderna (konventionens parter) ska sträva efter att kontrollera 
gränsöverskridande transporter av farligt avfall, övervaka och förhindra 
illegal avfallshandel, ge bistånd till miljömässigt sund hantering av farligt 
avfall, främja samarbete samt utarbeta tekniska riktlinjer för hanteringen av 
farligt avfall.  
 

3. EU-nivå  
EU utformar direktiv och förordningar som sedan ska föras in i nationell 
lagstiftning av medlemsländerna. Den övergripande och nu gällande EU-
regleringen om avfall finns i avfallsdirektivet, Europaparlamentets och rådets 
direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008. Det är ett så kallat 
ramdirektiv, vilket innebär att det är möjligt att anta specialdirektiv på 
området. Avfallsdirektivet anger också att det ska finnas en nationell 
avfallsplan för respektive medlemsland.  
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Avfallsdirektivet anger en avfallshierarki som ska gälla som 
prioriteringsordning för lagstiftning och politik på avfallsområdet. Hierarkin 
innebär att avfall helst ska förebyggas. Det avfall som ändå uppkommer ska i 
första hand förberedas för återanvändning, i andra hand materialåtervinnas, i 
tredje hand återvinnas på annat sätt till exempel genom energiutvinning och i 
sista hand bortskaffas genom exempelvis deponering. Ordningen gäller 
under förutsättning att det är miljömässigt motiverat och ekonomiskt rimligt.  
 

EU:s handlingsplan för den cirkulära ekonomin  

I december 2015 presenterade EU-kommissionen ett paket om cirkulär 
ekonomi. Paketet innehöll en handlingsplan och ett förslag om revidering av 
avfallslagstiftningen.  
 
Handlingsplanen innehåller initiativ för att påverka produkters hela livscykel:  
• produktion och design  
• konsumtion  
• avfallshantering   
• marknaden för återvunna material 
 
Handlingsplanen lyfter fram vikten av innovation och investeringar för att 
driva utvecklingen, samt behovet av ett system för uppföljning och 
övervakning. I mars 2020 antogs en ny handlingsplan för cirkulär ekonomi 
som en del i Den gröna given. Den nya handlingsplanen har den tidigare 
som utgångspunkt och innehåller steg mot att hållbara produkter blir norm 
på marknaden.  
 

Avfallspaketet  

En del i handlingsplanen mot en mer cirkulär ekonomi har varit att 
uppdatera avfallslagstiftningen. En revidering som kallas Avfallspaketet 
beslutades i maj 2018. Sex stycken direktiv berörs av avfallspaketet:  
• Avfallsdirektivet (2008/98/EG),  
• Direktivet om förpackningar och förpackningsavfall (94/62/EG),  
• Direktivet om deponering av avfall (1999/31/EG),  
• Direktivet om avfall som utgörs av eller innehåller elektrisk och elektronisk 
utrustning (2012/19/EU),  
• Direktivet om batterier och ackumulatorer (20 
 
Avfallspaketet ska leda till minskade avfallsmängder, ökad återanvändning av 
produkter och komponenter, ökad återvinning samt en förbättrad 
avfallshantering. Bindande avfallsmål för år 2025, 2030 och 2035 har även 
införts. 
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Exempel på ändringar som finns med i Avfallspaketet är:  
• Minimikrav för system för utökat producentansvar har införts  
• Krav på källsortering av 
- farligt avfall från hushåll 
- textilavfall 
- biologiskt avfall  
 
Dessa regler gäller sedan juli 2020. Senast detta datum måste EU:s 
medlemsstater ha genomfört nödvändiga ändringar i nationell lagstiftning. 
Vissa bestämmelser, såsom separat insamling av biologiskt avfall och 
textilavfall, ska emellertid börja tillämpas först från och med ett senare 
datum.  
 

Plaststrategi och engångsprodukter i plast  

En annan del i handlingsplanen för cirkulär ekonomi är en strategi för 
hantering av plast. Åtgärder kopplade till återvinning, nedskräpning och 
mikroplaster hanteras sedan januari 2018 inom ramen för en EU-gemensam 
strategi. Den innehåller även rekommendationer riktade till nationella 
myndigheter och näringslivet. EU fattade beslut om ett så kallat 
engångsplastdirektiv i juni 2019. Kraven i EU:s lagstiftning infördes från och 
med juli 2021. Som en del i detta arbete har EU fattat beslut om åtgärder för 
bland annat engångsprodukter. Exempelvis förbjöds engångsbestick och 
sugrör i plast från 2021. Andra produkter är inte förbjudna, men ska minska 
i användning. Andra åtgärder och förändringar är produktmärkning, 
informationsåtgärder, nationella minskningsmål, ökade insamlingsmål och 
utökat producentansvar.  
 

4. Nationell nivå  
 
Lagkrav på nationell nivå utgår ofta från EU-direktiv som sedan införts i den 
svenska lagstiftningen genom lagar, förordningar och föreskrifter.  
 
Den svenska avfallshanteringen styrs framförallt av miljöbalken (1998:080) 
och den tillhörande avfallsförordningen (2020:614). Kommunerna ansvarar 
för insamling och omhändertagande av avfall under kommunalt ansvar. Hur 
detta ska gå till beskrivs i kommunernas avfallsföreskrifter.  
 
När det gäller förpackningar, läkemedel, elektriska och elektroniska 
produkter, batterier, bilar och däck ansvarar producenterna för att samla in 
och ta omhand detta avfall. Lagstiftning på området återfinns i 
förordningarna om producentansvar:  
• Förpackningar (2018:1462)  
• Elutrustning (2014:1075)  
• Glödlampor och vissa belysningsarmaturer (2000:208)  
• Bilar (2007:185)  
• Däck (1994:1236)  
• Batterier (2008:834)  
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• Läkemedel (2009:1031)  
• Strålskyddsförordning (2018:506)  
 
Producenterna är genom förordningarna ansvariga för att se till att det finns 
ett lämpligt insamlingssystem och att avfallet återvinns. För övrigt avfall är 
det den som ger upphov till avfallet som har ansvar att se till att avfallet 
hanteras på ett hälso- och miljömässigt godtagbart sätt.  
 
Arbetsmiljölagen samt plan- och bygglagen är lagstiftning som också är 
relevant inom avfallsområdet.  
 

Förändringar i nationell lagstiftning  

Från och med år 2022 omfattas inte längre returpapper av reglerna för 
producentansvar. Hantering av returpapper ingår istället i kommunernas 
ansvar.  
 
Under år 2022 kommer det att beslutas om nya regler för insamling av 
förpackningar. Regeringens utredning föreslår att kommunerna ska ta över 
ansvaret för insamlingen av förpackningar från hushåll, men att det 
ekonomiska ansvaret ska ligga kvar hos producenterna. 
 
Från och med år 2023 kommer kommunerna att ansvara för hantering av 
bygg- och rivningsavfall som inte uppstått i yrkesmässig verksamhet. 
 

Nationella miljömål  
 
Till grund för det nationella miljöarbetet ligger miljömålssystemet. Det 
består av ett generationsmål, 16 miljökvalitetsmål och etappmål. 
Generationsmålet innebär ”att till nästa generation lämna över ett samhälle 
där de stora miljöproblemen i Sverige är lösta, utan att orsaka ökade miljö- 
och hälsoproblem utanför Sveriges gränser”. Miljökvalitetsmålen anger det 
tillstånd i den svenska miljön som miljöarbetet ska leda till.  
 
Avfallshanteringen har påverkan på flera av målen, framförallt:  
• God bebyggd miljö  
• Begränsad klimatpåverkan  
• Frisk luft  
• Giftfri miljö  
 
Etappmålen beskriver omställningar som behövs för att uppnå de önskade 
tillstånd som beskrivs i miljökvalitetsmålen. En viktig faktor för att nå 
generationsmålet och flera miljökvalitetsmål är att minska mängden avfall. 
De etappmål som berör avfallsområdet är framtagna med syfte att öka 
resurshushållningen.  
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Följande etappmål för avfall finns: 
 

- Ökad utsortering och biologisk behandling av matavfall 
Senast år 2023 ska minst 75 procent av matavfallet från hushåll, storkök, 
butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt så att 
växtnäring och biogas tas tillvara. 
 

- Mer bygg- och rivningsavfall materialåtervinns och förbereds för 

återanvändning 
Förberedande för återanvändning, materialåtervinning och annan 
återvinning av icke-farligt bygg- och rivningsavfall, med undantag av jord 
och sten, ska årligen fram till 2025 uppgå till minst 70 viktprocent. 
 

- Öka andelen kommunalt avfall som materialåtervinns och förbereds 

för återanvändning 
Senast 2025 ska förberedelse för återanvändning och materialåtervinning av 
kommunalt avfall ha ökat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst 60 
viktprocent och 2035 ha ökat till minst 65 viktprocent.  
 

- Matsvinnet ska minska mätt i mängd livsmedelsavfall 
Matsvinnet ska minska så att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar 
med minst 20 viktprocent per capita från 2020 till 2025. 
 

Nationell avfallsplan och avfallsförebyggande program  
 
Alla EU:s medlemsländer ska enligt avfallsdirektivet ha en nationell 
avfallsplan. Länderna ska också ta fram särskilda nationella program för 
förebyggande av avfall. I Sverige har Naturvårdsverket ansvar för att ta fram 
den nationella avfallsplanen och programmet för förebyggande av avfall. 
Sedan november 2018 är planen och programmet samlat i ett gemensamt 
dokument, Att göra mer med mindre – Sveriges avfallsplan och 
avfallsförebyggande program 2018–2023.  
 
Sveriges nationella avfallsplan och avfallsförebyggande program 2018–2023 
skiljer sig från tidigare plan och program genom att den inte innehåller några 
förslag på nya mål eller nya åtgärder för olika aktörer och inte heller goda 
exempel. Istället fokuseras på att beskriva den inriktning som är fastslagen 
politiskt genom mål, styrmedel och åtgärder samt pågående arbete och 
analys av den nuvarande situationen.  
 


