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1. Inledning

Avfallsomradet regleras och vigleds av lagar, planer och strategier pa global
niva, EU-niva samt nationell, regional och lokal niva. Till dessa finns det
dven mal pd olika nivéer.

2. Global-niva

Inom FN:s ramverk har vissa maldokument och 6verenskommelser om
miljofragor och avfallshantering arbetats fram. Vid FN:s toppmoéte den 25
september 2015 antog virldens stats- och regeringschefer 17 globala mal och
Agenda 2030 £6r hallbar utveckling. Virldens linder har atagit sig att fran
och med den 1 januari 2016 fram till 4r 2030 leda virlden mot en hallbar och
rittvis framtid. Vissa av de overgripande malen kopplar speciellt mot
avfallsplanen som:

6 Rent vatten och sanitet

7 Hallbar energi for alla

9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

11 Hallbara stader (Specifikt 11.06)

12 Hallbar konsumtion och produktion

14 Hav och marina resurser

Baselkonventionen Konventionen, som har arbetats fram inom FN-
systemet, undertecknades 1989 och tridde i kraft 1992. De grundliggande
principerna i konventionen ar att

e grinsoverskridande transporter av farligt avfall ska minskas till ett
minimum

e att avfallet ska tas om hand pa ritt sitt

e att det ska hanteras sa nira kallan (ddr det producerades) som maojligt

e att man redan fran borjan ska striva efter att det uppstar sa lite farligt avfall
som mojligt

Linderna (konventionens parter) ska striva efter att kontrollera
grinsoverskridande transporter av farligt avfall, 6vervaka och férhindra
illegal avtallshandel, ge bistand till miljomassigt sund hantering av farligt
avfall, frimja samarbete samt utarbeta tekniska riktlinjer f6r hanteringen av
farligt avfall.

3. EU-niva

EU utformar direktiv och férordningar som sedan ska foras in 1 nationell
lagstiftning av medlemslinderna. Den 6vergripande och nu gillande EU-
regleringen om avfall finns i avfallsdirektivet, Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008. Det ar ett s4 kallat
ramdirektiv, vilket innebir att det 4r mojligt att anta specialdirektiv pa
omréadet. Avfallsdirektivet anger ocksa att det ska finnas en nationell
avfallsplan fo6r respektive medlemsland.
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Avfallsdirektivet anger en avfallshierarki som ska gilla som
prioriteringsordning for lagstiftning och politik pa avfallsomradet. Hierarkin
innebir att avfall helst ska forebyggas. Det avfall som dnda uppkommer ska 1
forsta hand forberedas for dteranvandning, i andra hand materialitervinnas, 1
tredje hand atervinnas pa annat sitt till exempel genom energiutvinning och i
sista hand bortskaffas genom exempelvis deponering. Ordningen giller
under forutsittning att det dr miljomassigt motiverat och ekonomiskt rimligt.

EU:s handlingsplan for den cirkulara ekonomin

I december 2015 presenterade EU-kommissionen ett paket om cirkulér
ckonomi. Paketet inneh6ll en handlingsplan och ett forslag om revidering av
avfallslagstiftningen.

Handlingsplanen innehaller initiativ for att paverka produkters hela livscykel:
* produktion och design

* konsumtion

e avfallshantering

* marknaden for dtervunna material

Handlingsplanen lyfter fram vikten av innovation och investeringar for att
driva utvecklingen, samt behovet av ett system fér uppfoljning och
6vervakning. I mars 2020 antogs en ny handlingsplan f6r cirkulir ekonomi
som en del i Den grona given. Den nya handlingsplanen har den tidigare
som utgangspunkt och innehaller steg mot att hallbara produkter blir norm
pa marknaden.

Avfallspaketet

En del 1 handlingsplanen mot en mer cirkulir ekonomi har varit att
uppdatera avfallslagstiftningen. En revidering som kallas Avfallspaketet
beslutades 1 maj 2018. Sex stycken direktiv berors av avfallspaketet:

* Avfallsdirektivet (2008/98/EG),

* Direktivet om forpackningar och forpackningsavfall (94/62/EG),

* Direktivet om deponering av avfall (1999/31/EG),

* Direktivet om avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk
utrustning (2012/19/EU),

* Direktivet om batterier och ackumulatorer (20

Avfallspaketet ska leda till minskade avfallsmingder, 6kad ateranvindning av
produkter och komponenter, 6kad dtervinning samt en forbittrad
avfallshantering. Bindande avfallsmal f6r ar 2025, 2030 och 2035 har dven
inforts.
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Exempel pa andringar som finns med i Avfallspaketet ir:

* Minimikrav f6r system for utékat producentansvar har inforts
* Krav pa killsortering av

- farligt avfall fran hushall

- textilavfall

- biologiskt avtall

Dessa regler giller sedan juli 2020. Senast detta datum maste EU:s
medlemsstater ha genomfoért nédvindiga dndringar i nationell lagstiftning.
Vissa bestimmelser, sisom separat insamling av biologiskt avfall och
textilavfall, ska emellertid borja tillimpas forst fran och med ett senare
datum.

Plaststrategi och engangsprodukter i plast

En annan del 1 handlingsplanen f6r cirkuldr ekonomi ér en strategi for
hantering av plast. Atgéirder kopplade till dtervinning, nedskrapning och
mikroplaster hanteras sedan januari 2018 inom ramen for en EU-gemensam
strategl. Den innehaller dven rekommendationer riktade till nationella
myndigheter och niringslivet. EU fattade beslut om ett sa kallat
engangsplastdirektiv i juni 2019. Kraven i EU:s lagstiftning inférdes frin och
med juli 2021. Som en del i detta arbete har EU fattat beslut om atgérder for
bland annat engiangsprodukter. Exempelvis f6rbjods engangsbestick och
sugror 1 plast fran 2021. Andra produkter ér inte forbjudna, men ska minska
1 anvandning. Andra atgirder och férindringar dr produktmarkning,
informationsatgirder, nationella minskningsmal, 6kade insamlingsmal och
ut6kat producentansvar.

4. Nationell niva

Lagkrav pa nationell niva utgar ofta fran EU-direktiv som sedan inférts 1 den
svenska lagstiftningen genom lagar, férordningar och foreskrifter.

Den svenska avfallshanteringen styrs framférallt av miljobalken (1998:080)
och den tillh6rande avfallsférordningen (2020:614). Kommunerna ansvarar
tor insamling och omhindertagande av avfall under kommunalt ansvar. Hur
detta ska ga till beskrivs 1 kommunernas avfallsforeskrifter.

Nir det giller forpackningar, likemedel, elektriska och elektroniska
produkter, batterier, bilar och dick ansvarar producenterna for att samla in
och ta omhand detta avfall. Lagstiftning pa omradet aterfinns i
férordningarna om producentansvar:

* Forpackningar (2018:1462)

¢ Elutrustning (2014:1075)

* Glédlampor och vissa belysningsarmaturer (2000:208)

* Bilar (2007:185)

* Dick (1994:12306)

* Batterier (2008:834)
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« Likemedel (2009:1031)
« Stralskyddsforordning (2018:506)

Producenterna dr genom forordningarna ansvariga for att se till att det finns
ett lampligt insamlingssystem och att avfallet atervinns. For 6vrigt avfall dr
det den som ger upphov till avfallet som har ansvar att se till att avfallet
hanteras pa ett hilso- och miljomissigt godtagbart sitt.

Arbetsmiljélagen samt plan- och bygglagen ir lagstiftning som ocksa ar
relevant inom avfallsomradet.

Forandringar i nationell lagstiftning

Fran och med ar 2022 omfattas inte lingre returpapper av reglerna for
producentansvar. Hantering av returpapper ingar istillet i kommunernas
ansvar.

Under ar 2022 kommer det att beslutas om nya regler for insamling av
torpackningar. Regeringens utredning foreslar att kommunerna ska ta 6ver
ansvaret for insamlingen av forpackningar frin hushall, men att det
ekonomiska ansvaret ska ligga kvar hos producenterna.

Frin och med ar 2023 kommer kommunerna att ansvara for hantering av
bygg- och rivningsavfall som inte uppstatt 1 yrkesmassig verksamhet.

Nationella miljomal

Till grund for det nationella miljéarbetet ligger miljémalssystemet. Det
bestir av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och etappmal.
Generationsmalet innebdr att till ndsta generation limna 6ver ett samhille
dir de stora miljoproblemen i Sverige ér Ista, utan att orsaka 6kade milj6-
och halsoproblem utanfér Sveriges granser”. Miljokvalitetsmalen anger det
tillstand i den svenska miljén som miljéarbetet ska leda till.

Avfallshanteringen har paverkan pa flera av malen, framférallt:
* God bebyged miljo

* Begrinsad klimatpaverkan

* Frisk luft

* Giftfri milj6

Etappmalen beskriver omstéllningar som behévs for att uppna de 6nskade
tillstand som beskrivs i miljokvalitetsmalen. En viktig faktor for att na
generationsmalet och flera miljokvalitetsmal 4r att minska mangden avfall.
De etappmal som ber6r avfallsomradet dr framtagna med syfte att 6ka
resurshushallningen.
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Foljande etappmal for avfall finns:

- Okad utsortering och biologisk behandling av matavfall

Senast ar 2023 ska minst 75 procent av matavfallet fran hushall, storkok,
butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att
vixtniring och biogas tas tillvara.

- Mer bygg- och rivningsavfall materialatervinns och forbereds for
ateranvandning

Forberedande for dteranvindning, materialatervinning och annan

atervinning av icke-farligt bygg- och rivningsavfall, med undantag av jord

och sten, ska arligen fram till 2025 uppga till minst 70 viktprocent.

- Oka andelen kommunalt avfall som material&tervinns och forbereds
for ateranvandning

Senast 2025 ska forberedelse for dteranvandning och materialatervinning av

kommunalt avfall ha 6kat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst 60

viktprocent och 2035 ha 6kat till minst 65 viktprocent.

- Matsvinnet ska minska matt i méngd livsmedelsavfall
Matsvinnet ska minska sd att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar
med minst 20 viktprocent per capita fran 2020 till 2025.

Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program

Alla EU:s medlemslidnder ska enligt avfallsdirektivet ha en nationell
avfallsplan. Linderna ska ocksa ta fram sirskilda nationella program for
torebyggande av avfall. I Sverige har Naturvardsverket ansvar for att ta fram
den nationella avfallsplanen och programmet f6r forebyggande av avfall.
Sedan november 2018 ir planen och programmet samlat i ett gemensamt
dokument, Att géra mer med mindre — Sveriges avfallsplan och
avfallsférebyggande program 2018-2023.

Sveriges nationella avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018-2023
skiljer sig fran tidigare plan och program genom att den inte innehaller ndgra
torslag pa nya mal eller nya dtgirder for olika aktSrer och inte heller goda
exempel. Istallet fokuseras pa att beskriva den inriktning som ar fastslagen
politiskt genom mal, styrmedel och dtgirder samt pagaende arbete och
analys av den nuvarande situationen.



