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Icke-teknisk sammanfattning

Eskilstunas kommun har tagit fram en avfallsplan. Avfallsplanen beskriver bland
annat nuvarande avfallshantering, mal for att f6rebygga avfall och dteranvinda
mer, atgarder for att nd malen samt hur uppfoljning ska ske av att dtgirderna
genomfoérs och att mélen uppnas.

Avfallsplanen bygger pa prioriteringarna som anges i EU:s avfallshierarki, det vill
sdga att man 1 forsta hand bér minska avfallsmingden, i andra hand ateranvinda
produkter, i tredje hand dtervinna material, i fjirde hand utvinna energi och som
sista utvig deponera.

Avfallsplanens mal bidrar till att uppfylla Sveriges nationella miljokvalitetsmal,
etappmal och de globala malen.

Avfallsplanens genomférande bedoéms inte leda till att relevanta
miljokvalitetsnormer 6verskrids.

Miljokonsekvenserna av genomférandet av avfallsplanen bedéms i huvudsak
vara positiva. Atgirderna syftar till att forebygga att avfall uppstir, 6ka
ateranvandningen och 6ka mangden som atervinns. De viktigaste dtgirderna for
att sikerstilla att de beskrivna positiva effekterna uppstar, eller till och med blir
storre, ar att sikerstalla att de atgirder som foreslas i avfallsplanen omsitts i
forindrade beteenden och arbetssitt sa att mangden avfall verkligen minskar och
att mangden som materialatervinns verkligen 6kar.

Risken for negativ miljopaverkan bedéms som liten vid genomférande av
avfallsplanens atgirder. Negativ miljopaverkan bedéms kunna uppsta frimst om
mingden transporter Okar, vilket ger upphov till klimatpaverkande gaser och
buller.

Sammanfattningsvis bedéms genomférandet av avfallsplanen frimst medféra
positiv miljopaverkan.

3(25)



Bilaga 8 Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av avfallsplan 19 april 2022

Innehall
1 INLEDNING ...ccittttuuieeeeeieettttttiieieeeeeetatnssuenseeseeesssssssnnssssesesssssssnnssssesesssssssnnnns 6
1.1 BaRGrund ......cocoviiiiiieicieeeeceecte et 6
1.2 Behov av och syfte med miljokonsekvensbedomning....................... 6
1.3 Beslut om betydande miljopaverkan..........ccccceeveriienieniensennnenee. 6
1.4 AVZransningsSamIad ......c..ccceeevveereiveersireersiueessiueesssseessseesseeesssseessnees 6
2 AVFALLSPLAN FOR ESKILSTUNAS KOMMUN......cc0eerteruuerrueesuersveeseesssesssnennees 7
2.1  Avfallsplanens SYfte.......ccceviereviieiriiiniiiiirieeerrecere et 7
2.2 Avfallsplanens innehall ...........cccooeviirniiiiiiiiiniiierieceeeeeee e, 7
2.3 Avfallsplanens forhallande till andra planer och program ............... 8
3  METOD FOR MILJOBEDOMNING AV AVFALLSPLANEN .....ccceeeeeiirerreeeeeeeesennnnnns 9
3.1 Bedomningsgrunder och avgransningar..........cccceeevveeeeveeeceeescneennns 9
3.1.1 Miljoaspekter och huvudomrade..........cccceeeveeecieeccineennieennen. 9
3.1.2 Geografisk och tidsméassig avgransning...........ccceeeeveeeevveenne 10
3.1.3 Klimatanpassning ......c..ccceeeeeeeevueeerieeeesieeeesreeeseeessneesssneennns 10
3.1.4 Svarigheter i samband med MKB .........ccccccovveeiieeeiieeccneenns 10
TP RN 1 (<) 4 0 =1 ORI 11
3.2.1 Nollalternativet, om avfallsplanen inte genomfors................ 11
3.3  MiljOkvalitetSNOTINET .......ccevveeeiieeriieeeiteeree et ee e e esae e sre e sree e 11
3.4 Globala mal for hallbar utveckling ..........ccoccveervieeriieenineeniieenneenn. 12
3.5 Miljomal inom EU .....ccooviiiiiiiiiiiiiiecceecsreceee e esae e saee e 12
3.6 MiljokvalitetSmal........ccoceeiriiiiriiiiiiieenieeeieceee e sae e 12
3.7 Nationella etappmal ........ccoovueereiiiiiiiiiniieenieeeeeeeee e 12
3.7.1 Avfallsomréadet (inklusive cirkular ekonomi och matsvinn). 13
3.7.2 Begriansad klimatpaverkan ..........cccccceeevueeevieeccieeccieencineens 13
3.7.3 LuftfOroreningar.........ccccceeeviieeciieecciee e e ecee e e evne s 13
3.8 Nationell avfallsplan.........ccceeeevieeeeiiieniieeecieeeceeeee e 13
3.9 Uppfyllelse av miljokvalitetsSmal .........cccceeeeveeeiieeciieeecreeeieeeeeen. 14
3.9.1 Begriansad klimatpaverkan ...........cccceeevueeeeieeccieeccieencneens 14
3.9.2 Giftfri miljo...cceeevvereeriiiiiriiieeeete e 14
3.9.3 God bebyggd miljo .....cccceeiriiiiiiiiiiiiiieeieeeeee e 14
4  BETYDANDE MILJOPAVERKAN ...ccoeeeieiiiieeeeieeeereeeeeeeeeeseseeseessssssesessssssssesneenes 14
4.1 MANNISKOIS NALSA.....uvviiiiiiiiiiiiiieiec et eeeaieees 14
4.1.1 Nuldge och forutsattningar .........ccceeecveeevieervieeniieenseeencneenn. 14
4.1.2 Negativ miljOpaverkan .......ccccceeevveervieeniieeniieenieeeneeesneens 15
4.1.3 Positiv miljopaverkan........ccoccveervveeniieiniieinieeneeeseeeseeens 15
4.1.4 Atgirder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka
POSItIV PAVETKAN .....vveeeiieeciiecciee ettt eae e 16
4.2 Materiella tillgangar och resurshushallning ............cccocevvieriennnenn. 16
4.2.1 Nuldge och forutsattningar ..........ccceceveeeevieeeceeeccieecceeeeneenn. 16
4.2.2 Negativ miljOpaverkan .........cccceeevveeecieeccieeecieeeceeeeceeeeveenns 17
4.2.3 Positiv miljopaverkan.........cccoceeeeveeecieeccieeecieeeeeeceeeeeeene 17
4.2.4 Atgirder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka
POSItIV PAVETKAN ....vvveiiieieiieieieeceee e ee e 17
4.3 Bebyggelse och kulturmiljo ........ccccceevieeiiiniiiniiniiiieeeeieeeeee 18
4.3.1 Nuldge och forutsattningar .........coccceeeeeeveernieenseenieennereeenee. 18
4.3.2 Negativ miljopaverkan ..........coccceeveeiiieniiiniennennienieeeenee. 18
4.3.3 Positiv miljopaverkan........cccccueeevieeeiieeniieeeieeeieeeeeeeieene 18
4.3.4 Atgirder for att minska negativ miljopaverkan eller oka
POSItIV PAVETKAN .....vveeeiieeciieceiee et e e 18
4.4 Luft- och Kmatfaktorer ......ccovvvvereeieieeiiieeeeeeeeececcreeeeeeceeeeenneees 18
4.4.1 Nuldge och forutsattningar ........c.cccceeeeeeveeeeecciieeeeeceee s 18
4.4.2 Negativ miljOpaverkan .........cccceeevveeeveeeecieeecieeeceeeecee e, 19

4 (25)



Bilaga 8 Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av avfallsplan 19 april 2022

4.4.3 Positiv miljopaverkan........cccccueeeeveeecieeeiieeeieeeceeeceeeeneeenn 19
4.4.4 Atgirder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka
POSItIV PAVETKAN ...c..vveeeiieeciiecciee et 21
4.5 Fororening och exploatering av mark och vatten............cccueeennee.. 22
4.5.1 Nuldge och forutsattningar ..........ccceeeveeeeieeecieencieecceeeeneenn. 22
4.5.2 Negativ miljOpaverkan .......ccccceeeveeecieeccieeeiieeeceeeceeeeveenns 22
4.5.3 Positiv miljopaverkan........ccoecveeevveeriieeniieeniieeneeeseeeseeene 22
4.5.4 Atgirder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka
POSItIV PAVETKAN ....vvveiiiieiriieiieeceree e 22
4.6 Inbordes forhallande mellan ovanstadende miljoaspekter-............... 22
5 SAMMANFATTANDE BEDOMNING ...cccettteeeeeeeeeeeeeeeseeseesesesssesesesssesssssssssesasanes 23
5.1 Betydande miljOpaverkan.......c.cccevvvveerrieeniieeniieeeieeseeeneeesneens 23
5.2 Nationella och internationella miljomal ............cccccoveeeiiiiniieennnnen. 23
5.3 Atgirder mot negativ pAVErkan ...........cccoeevvvveerereeveeseeeeeeeeeeseenenenans 23
6 UPPFOLINING ..uuuuuuuuuueunneeeeeenessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnes 24
7 REFERENSER ....eveeueeteeeeeeeeeeeteeeeeeeeseeseesessseeessestessessessessessessesseessessessessenns 25

5(25)



Bilaga 8 Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av avfallsplan 19 april 2022

1 Inledning
1.1 Bakgrund

Den avfallsplan som denna miljékonsekvensbeskrivning (MKB) omfattar dr for
Eskilstuna kommun och ér en avfallsplan enligt 15 kap. 41 § miljébalken
(1998:808).

1.2 Behov av och syfte med miljockonsekvensbedéomning

Behovet av en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) utvirderas vid framtagandet
av en avfallsplan enligt miljobalken och miljobedémningsférordningen. Syftet
med en MKB ir att integrera miljoaspekter i framtagandet och antagandet av
planen. Bedomningen om avfallsplanen innebir betydande miljépaverkan
genomfors utifran 6 kap. miljobalken och miljobedémningsférordningen (SFS
2017:966). Miljopaverkan kan vara bade positiv och negativ.

Avfallsplanen anger forutsittningar for att bedriva verksamheter och genomféra
atgirder med hinsyn till hur de kan paverka miljén. Avfallsplanen har
ambitionen att forebygga avfall och 6ka ateranvandningen, forbattra sortering
och atervinning och skapa goda férutsittningar for att kunna limna och sortera
avfall, bade i hemmen, 1 kommunala fastigheter och i den offentliga miljon. I
huvudsak dr denna miljopaverkan positiv.

Med ovanstiende resonemang som grund gors bedomningen att avfallsplanen
kommer att ha stor betydelse f6r hallbar utveckling inom saval resursanvindning
som avfallshantering. Genomférandet av avfallsplanen bedéms innebira
betydande positiv miljopaverkan.

1.3 Beslut om betydande miljopaverkan

Beslut fattas av kommunstyrelsen, om att genomférande av avfallsplanen
medf6r betydande (positiv) miljopaverkan.

1.4 Avgransningssamrad

Enligt 6 kap 10 § miljobalken ska ett avgrinsningssamrad hallas med de
kommuner, linsstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt sdrskilda
miljéansvar kan antas bli berérda av planen. For Eskilstunas kommuns
avfallsplan berors Linsstyrelsen i S6rmlands lin.

2022-03-25 skickades ett underlag for ett avgrinsningssamrad till Lansstyrelsen i
Sormlands lan.

2022-04-13 inkom ett svar fran Lansstyrelsen dar det framgar att Lansstyrelsen
delar kommunens uppfattning av behovet att uppritta en miljobedémning.
Linsstyrelsen foreslar dven att konsekvenser av transporter och buller beaktas i
miljébedémningen.

Transporter och buller beaktas 1 denna miljobedémning,
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2 Avfallsplan for Eskilstunas kommun

2.1 Avfallsplanens syfte

Syftet med avfallsplanen dr att skapa en tydlig riktning och goda forutsittningar
tor en cirkulir ekonomi dir naturresurser anvands om och om igen 1 ett stindigt
kretslopp. Den ska leda till tydliga forbittringar nar det giller att f6rebygga
avfall, minska gifter i kretsloppet, ateranvinda och atervinna material. Planen
sitter ocksa minniskan i centrum da det ska vara litt f6r Eskilstunas invanare att
gora ratt.

2.2 Avfallsplanens innehall

Avfallsplanen innehaller sex malomraden, delmal och atgirder for att uppna
malen och en beskrivning av hur maluppfoljning ska genomforas. Malomradena
ar:

1. Forebygga och minimera avfall
2. Aterbruka

3. Atervinna

4. Energiutvinna

5. Deponera

6. Latt att gora ratt

Ur miljosynpunkt bedéms de enskilt viktigaste atgiarderna i avfallsplanen
vara:

o Atgirder for forebyggande av avfall och 6kad cirkularitet for
allminheten, sisom att vidareutveckla ReTuna, etablera aterbruk for
bygg- och rivningsmaterial, och kommunicera cirkulira initiativ inom
Eskilstuna for att fa allmianheten att dela, laga, lana och dteranvinda
saker.

e Flera dtgirder som innebir resurshushallning inom kommunala
verksamheter, sisom att minska anvindningen av engangsartiklar,
minska matsvinnet, minimera inkép av nyproducerade mébler, minska
byggplasten, minska spill och avfall genom byggprocessens alla steg,
systematiskt anvinda aterbrukad inredning, utveckla dterbruk och
torbattra kallsorteringen.

e Upphandla enligt cirkulira affirsmodeller

e Genomfora aktivt systematiskt uppstromsarbete for forbiattrad
slamkvalitet infor ett eventuellt inférande av RevaQ-certifiering.

e [6rebygga dumpning av fororenade schaktmassor och minska
tillgdngligheten f6r dumpning av avfall pa kinda “hot spots”.

Flera atgirder gillande informationsinsatser bedéms ocksa 6ver tid fa stor effekt
ur miljésynpunkt om det leder till beteendeférindring,
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Avfallsplanen innehaller dven atgarder inom foljande omraden:
e Ink6p av livsmedelspartier som annars skulle ga till spillo
e FEtablera vatsiktsanldggning for aterbruk av jord- och schaktmassor

e Aktiv medverkan i nationell, regional och lokal samverkan om cirkulart
byggande

e Samverka med foretag och akademi for att utveckla cirkulira
materialfléden och mojliggora fler cirkuldra jobb

e Underlitta for invanare utan bil att limna grovavfall

e Samverka med fastighetsigare for information om kallsortering och
minska hushallens avfall som gir till férbrinning

e Mojliggdr insamling av separata plastfloden for renare plastatervinning

e Forbattra hushallens textilsortering. Etablera packningsanliggning for
torbattrad textilhantering,

e Anligg ny deponi for icke farligt avfall
e Taibruk deponi for inert avfall 2026. Limna in tillstindsansokan 2024.
e [Efterbehandla minst en deponi per ar

e Forbered atervinning av isolering samt identifiera minst tva andra
avfallsslag som kan avsittas pa annat sitt an genom deponering

e Ta fram strategi f6r masshantering. Utreda hantering av jordmassor som
innehaller invasiva arter.

e Dialog tidigt i planskedet for att sikerstilla en god avfallshantering.
Uppdatera och férankra vigledning om avfallshantering i Eskilstuna.

e Utred framtida behov av avfallsbehéllarlosningar i titbebyggt omrade
e Skapa fysiska forutsittningar for kéllsortering i fastigheter

e Ta fram rutiner for avfallshantering vid extremvider (6versvimning,
varmebolja)

e  Uppfoljning av bygg- och rivningslov avseende var avfallet tar vigen

e Tillsynsprojekt riktat till restaurangbranschen om sortering och hantering
av avfall

o Atgirder for att forebygga nedskripning och dumpning

2.3 Avfallsplanens forhallande till andra planer och program

I arbetet med att ta fram avfallsplanen har hinsyn tagits till planer och program i
kommunen, sisom exempelvis oversiktsplanen, Eskilstuna klimatprogram och
kommunkoncernens plan for klimat samt kemikalieplanen.
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3 Metod for miljobedéomning av avfallsplanen

3.1 Bedomningsgrunder och avgransningar

Syftet med kommunala avfallsplaner dr att frimja hallbar utveckling,
Foreliggande avfallsplan bidrar i huvudsak till positiv miljiopaverkan. Atgirder i
planen syftar till att frimja hushallning med naturresurser genom 6kade
mojligheter till férebyggande, ateranvindning och materialatervinning av avfall
samt minimera miljopaverkan fran avfallshanteringen.

3.1.1 Miljoaspekter och huvudomrade

I denna MKB fokuseras redovisningen av de mest visentliga miljéaspekterna
och miljoeffekterna av dessa. Dessa miljoaspekter dr de atgirder eller tjanster
som omfattas av avfallsplanen och som visentligen kan paverka miljon. 1
MKB:n har dven hinsyn tagits till kumulativa (samverkande) effekter dir det
bedomts relevant.

I miljobalkens 6 kap. 2 § anges de miljéaspekter som ska beaktas vid
framtagande av en strategisk miljobedémning. Av dessa bedéms foljande
miljéaspekter, och dirmed miljéeffekterna, vara visentliga eller eventuellt kunna
vara visentliga for genomférande av avfallsplanen:

e  Minniskors hilsa; hir behandlas frimst aktiviteter for minskad
nedskripning och dumpning

* Materiella tillgangar och resurshushallning; hir behandlas fraimst atgarder
for att minska mangden avfall, forebygga att avfall uppstar, samt 6ka
ateranvandning och atervinning t.ex. genom att minska anvindning av
engangsprodukter, minska matsvinnet, skapa férutsittningar fér mer
aterbruk inom kommunens organisation och sikerstilla att
kallsorteringsmoijligheter finns i samtliga kommunala verksamheter och
vid flerbostadshus

* Bebyggelse och kulturmilj6; hir behandlas frimst om- och
tillbyggnationer foranlett av inférande av fastighetsnira insamling av
forpackningar och returpapper vid flerbostadshus, pa en mycket
6vergripande niva

e Luft och klimatfaktorer; hir behandlas frimst produktion av férnybara
brinslen och resurshushallning, se ovan om resurshushallning;

¢ Dororeningar till mark och vatten; har behandlas frimst minskad
nedskripning och nedlagda deponier

Enligt 6 kap. 7 § miljobalken ir det planens genomférande som ska
miljobedommas, alltsa det som kommer genomforas for att na avfallsplanens
mal och maélnivéer.

Paverkan beskrivs 6vergripande utifran vad som har bedémts rimligt med
hinsyn till planens innehall och detaljeringsgrad och den kunskap som finns
tillgdnglig. Det gbrs ingen djupgaende berakning av konsekvenser, som det
exempelvis gors 1 en livscykelanalys (LCA).
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Miljopaverkan fran de anliggningar i drift som finns inom kommunen beskrivs
inte 1 detalj utan detta hanteras inom ramen for
tillstandsprévning/anmilningsirende och tillsyn for dessa anliggningar.

3.1.2 Geografisk och tidsmassig avgransning

MKB:n fokuserar pa den lokala paverkan i kommunen och évergripande
effekter av 6kad resurshushallning pa global niva. Avfallshanteringen dr dock
inte heller enbart lokal. Transporter till anliggningar utanfér kommunen
forekommer 1 stor utstrackning. Dessa transporters miljopaverkan bedéms dock
endast generellt som en del i beskrivningen av transporterna.

Miljopaverkan som kan antas uppsta till f6ljd av behandling av avfall vid
behandlingsanliggningar i andra kommuner eller linder hanteras 1
tillstandsansokan till dessa anldggningar och berors inte har.

Bedomningen av genomforandet av avfallsplanens mal gors 1 huvudsak under
den tidsperiod som giller f6r avfallsplanen och for respektive mal.

3.1.3 Klimatanpassning

Aven om arbetet med att minska klimatférindringarna fortsitter bor anpassning
1 samhillet goras for att kunna hantera de klimatforindringar som redan har
skett och som kan komma att ske. I arbetet med framtagande av avfallsplanen
for kommunen samt dartill tillhérande MKB har féljande klimateffekter
identifierats som pa olika sitt kan komma att innebéra problem for
avfallshanteringen:

e Problem med vigar (birighet) pa grund av férindrade
vattenforhillanden (exempelvis Gversvimningar, skred/ras) samt 6kad
risk f6r tjdlskador.

e Problem med nedlagda deponier pa grund av férindrade
vattenforhallanden (framfor allt markvattenférhallanden) som kan
medfora exempelvis sittningar eller férorening av grundvatten.

e Problem med lukt, mégel och skadedjur, framfor allt i narheten av
avfallsutrymmen, pa grund av hégre temperaturer och dven varmeboljor.

e Problem med invasiva arter och 6kad risk for spridning av invasiva arter.
Vissa invasiva arter gynnas av hogre temperaturer och fuktigare klimat.

I arbetet med genomforande av avfallsplanen bor hinsyn tas till ovanstiende
klimateffekter.

3.1.4 Svarigheter i samband med MKB

Avfallsplanen dr ett strategiskt dokument, i jimforelse med exempelvis en
detaljplan som dr en fysisk plan. Utfallet av genomforande av planen ar darfor
svarare att kvantifiera och bedéma 1 jimférelse med exempelvis fysiska dtgirder i
en detaljplan.

Det dr planens genomforande som ska bedémas. Det betyder exempelvis att
undersokningar/utredningar och handlingsprogram i sig inte leder till ndgon
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positiv eller negativ miljopaverkan, men kan daremot, om resultatet anvinds till
att genomfora forbattringar, leda till stora forbittringar ur miljosynpunkt.
Samma sak giller informationsinsatser, om de far avsedd effekt kan dessa gora
stor skillnad ur miljésynpunkt.

I ett lingre perspektiv krivs genomgripande forandringar av samhallets
produktions- och konsumtionsmonster, vilket troligtvis inte fullt ut kan ske
under de dr som avfallsplanen giller. Avfallsplanen ér ett viktigt steg pa vigen
for att pa lingre sikt kunna uppfylla globala och nationella miljomal, och andra
mal som har en koppling till férebyggande av avfall och avfallshantering;

3.2 Alternativ

Enligt 6 kap. 11 § miljcbalken, ska uppgifter om miljéférhallanden och miljéns
sannolika utveckling om planen eller programmet inte genomfors, anges i
MKB:n.

Nollalternativet avser en situation som kan uppsta om féreslagen plan inte
beslutas och inte genomférs. Om inte forslaget till ny avfallsplan antas skulle
kommunens tidigare avfallsplan fortsitta att gilla. Uppfoljning av tidigare
avfallsplan finns 1 bilaga 2 till avfallsplanen.

Det kan konstateras att med nollalternativet skulle ett viktigt verktyg saknas for
att fortsitta arbeta f6r minskade avfallsmangder och 6kad atervinning av avfall
och flera av de positiva effekter som beskrivs skulle riskera att utebli eller
forsenas. Enligt avfallsférordningen ska kommunala avfallsplaner ses éver minst
vart fjirde ar och vid behov revideras. Nollalternativet innebar dirmed att
foregaende avfallsplan inte skulle uppfylla nu gillande lagstiftning och ar saledes
ej ett relevant alternativ.

3.3 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer dr ett juridiskt bindande styrmedel i miljobalken och
anvinds for att forebygga eller atgirda miljéproblem. Det finns
miljokvalitetsnormer for:

e Fisk- och musselvatten (normer for grans och riktvirden)
e Vatten (normer for statusklassificering)

e Omgivningsbuller (malsittningsnormer gillande kartliggning och
rapportering av bullerkillor)

e Utomhusluft (normer for halter)

Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal beaktas 1 avfallsplanen genom att
planen som helhet syftar till att frimja hallbar utveckling och att de atgirder som
kommunen viljer att gbra ska genomféras med syfte att frimja en god miljé och
minniskors halsa.

Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten bestims i férordning SEFS
2001:554. Genomforandet av avfallsplanen bedoms inte innebara att
miljokvalitetsnormen for fisk och musselvatten 6verskrids.
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Miljokvalitetsnormer for vatten (SES 2004:660) bedoms ej 6verskridas till f6ljd
av planens genomforande.

Miljokvalitetsnormer for omgivningsbuller (SFS 2004:675) omfattar kartliggning
och atgirdsprogram for storre kommuner och vigar f6r kommuner med Gver
100 000 invanare. Kommunen omfattas i och med sin folkmingd av kraven.
Genomférandet av avfallsplanen bedoms diremot inte bidra till att
miljokvalitetsnormen f6r omgivningsbuller 6verskrids.

Kraven pa luftkvalitet i utomhusluft bestims 1 ”Luftkvalitetsférordningen” SFS
2010:477. Genomforandet av avfallsplanen bedoms inte bidra till att
miljokvalitetsnormen fo6r luft 6verskrids.

3.4 Globala mal for hallbar utveckling

I september 2015 antog FN:s generalférsamling 17 globala mal for hallbar
utveckling, den s4 kallade Agenda 2030". Dessa globala mal ska genomféras i
FN:s samtliga medlemslinder, daribland Sverige. Vid framtagande av nationella
mal tas hinsyn till de globala malen men det bedéms inte innebdra behov av
nagon drastisk forandring av inriktningen pa de nationella mal som finns 1
Sverige och som berdr avfallshanteringen. I kapitel 3.5 - 3.9 anges darfér de mal
pé bade nationell niva och EU-nivd som berdr avfallshanteringen och som
bed6ms vara relevanta fér kommunens avfallsplan.

3.5 Miljémal inom EU

Styrmedel och atgirder pa avfallsomradet utvecklas idag i manga fall gemensamt
inom EU. Malsittningar och strategier pa 6vergripande europeisk niva ir av stor
betydelse eftersom det finns direkta kopplingar till den svenska miljopolitiken. I
maj 2018 beslutades om en revidering av EU:s avfallslagstiftning. Andringarna
ska frimja en mer cirkulir ekonomi genom minskade avfallsmingder, 6kad
ateranviandning, 6kad atervinning samt forbéttrad avfallshantering. Bindande
avfallsmal som ska uppnas till ar 2025, ar 2030 och ar 2035 ingar ocksa 1 beslutet.

3.6 Miljokvalitetsmal

Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal. Miljopaverkan fran
avfallshanteringen ber6r frimst miljokvalitetsmalen:

e God bebyggd miljo
e Begrinsad klimatpaverkan
e  Giftfri milj6

Uppfyllelse av miljokvalitetsmalen som en £6ljd av kommunens avfallsplan finns
redovisat i kapitel 3.9.

3.7 Nationella etappmal

For nirvarande finns det ca 20 etappmal beslutade av regeringen. Etappmalen ar
tinkta att vara steg pa vigen for uppfyllande av generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. De etappmal som ar mest aktuella f6r denna MKB listas

! www.globalamalen.se
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nedan. Dessa dterfinns inom avfallsomradet, klimatpaverkan och
luftféroreningar. Forutom de nedan listade etappmalen finns etappmal avseende
genetisk mangfald och skydd av omraden, etappmal angaende hallbar
stadsutveckling samt etappmal avseende farliga amnen som syftar till forbattrad
information om farliga dmnen i varor, utveckling och tillimpning av EU:s
kemikalieregler.

3.7.1 Avfallsomradet (inklusive cirkular ekonomi och matsvinn)

Nedan listas de etappmal inom avfallsomradet som dr mest aktuella f6r denna

MKB:
e Oka andelen kommunalt avfall som materialatervinns och forbereds for
ateranvandning till 2025
e Mer bygg- och rivningsavfall materialatervinns och férbereds f6r
ateranvandning till 2025
e Okad utsortering och biologisk behandling av matavfall till 20232

° Ateranvéndning av forpackningar till 2030.
e Matsvinnet ska minska mitt i mangd livsmedelsavfall till 2025.

3.7.2 Begransad klimatpaverkan

Nedan listas de etappmal inom klimatpaverkan som dr mest aktuella for denna

MKB:
e Utslipp av vixthusgaser ska minska med ca 63 % till ar 2030.
e Utslipp av vixthusgaser ska minska med ca 75 % till ar 2040.
e Utslipp av vaxthusgaser till ar 2045 ska minska till nettonollutslapp.
e Utslipp av vaxthusgaser fran inrikes transporter ska minska med minst

70 % senast ar 2030.

3.7.3 Luftfororeningar

Nedan listas det etappmal inom luftférorening som ar mest aktuellt f6r denna
MKB:

e Minskning av nationella utslipp av luftféroreningar till 2025

3.8 Nationell avfallsplan

I december 2018 antogs den senaste versionen av den nationella avfallsplanen.
Den nationella avfallsplanen reviderades under 2020, frimst utifrin EU:s
avfallspaket. I den nationella avfallsplanen konstateras att Sverige behver 6ka
takten 1 omstallningen mot cirkulir ekonomi. Den nationella avfallsplanen
innehaller inga nya mal, men anger fléden som dr fortsatt prioriterade att arbeta

2 Det nationella etappmalet kan férvantas revideras med en fortsatt inriktning i linje med mélet fér 2023
gallande utsortering och behandling av matavfall.
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med; bygg- och rivningsavfall, matavfall, elektronikavfall, textilier, plast samt
nedskripning.

3.9 Uppfyllelse av miljokvalitetsmal

Etappmalen till miljokvalitetsmalen och strategierna i den nationella
avfallsplanen har varit vigledande i processen att formulera och identifiera
relevanta delmal i avfallsplanen. Nedan sammanfattas avfallsplanens paverkan pa
de mest relevanta miljokvalitetsmalen. Malen och atgirderna i avfallsplanen kan
bidra till flera av miljokvalitetsmalen. I detta kapitel anges de atgardsomraden 1
avfallsplanen som sarskilt bidrar till uppfyllelse av de olika miljokvalitetsmalen.
Sammantaget bedéms de nationella malen paverkas 1 positiv riktning av
avfallsplanens atgirder om de genomférs.

3.9.1 Begransad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmalet "Begransad klimatpaverkan” beaktas sirskilt genom mal och
atgirder for att forebygga avfall, 6ka aterbruk/ ateranvindning och ¢ka
atervinning,

3.9.2 Giftfri miljo

Miljokvalitetsmalet ”Giftfri miljo”, beaktas sarskilt genom mal och atgirder som
syftar till att minska nedskripningen, férebygga dumpning av férorenade massor
och genomféra atgirder gillande deponier.

3.9.3 God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet ”God bebyggd milj6” beaktas genomgripande i planen
genom mal och dtgirder inom ramen for preciseringen ”Hallbar
avfallshantering”.

4 Betydande miljopaverkan

Hir bedéms hur genomférandet av avfallsplanen paverkar miljon
(miljoeffekterna) och de nationella miljémalen utifran de féreslagna visentliga
miljoaspekterna for avfallshanteringen enligt kapitel 3.1.1. Varje enskilt mal,
malvirde och atgird kommenteras inte. Bedomningen gors utifran hur
malomraden, delmal samt atgirder inom respektive omrade sammantaget
paverkar miljon och de nationella malen.

4.1 Manniskors halsa

Hir behandlas fraimst arbete for att minska nedskrapning, férebygga dumpning
av fororenade massor samt insamlingens paverkan genom buller. Konsekvenser
for manniskors hilsa till f6ljd av negativ paverkan pa luftkvalitet anges i kapitel
4.4. Avfallshanteringen ger dven upphov till utslipp till mark och vatten, vilket
kan ge effekt pa minniskors hilsa om det sker exponering av farliga dmnen. Hur
avfallsplanen paverkar utslipp till mark och vatten behandlas 1 kapitel 4.5.

4.1.1 Nulage och forutsattningar

Nedskripning pa offentliga platser upplevs idag vara ett problem i manga
kommuner och har dirfor lyfts fram i den nationella avfallsplanen och i
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foreskrifterna om kommunal avfallsplanering, En skrapig offentlig milj6 kan
bidra till upplevelse av otrygga miljder’. Risken fér mindre brott sisom klotter
och skadegérelse kan diarmed ocksa 6ka. Nedskripning kan dven bidra till diffus
spridning av farliga amnen.

I Eskilstuna har matningar av nedskriapningen gjorts ar 2019, 2020 och 2021 i
stadens centrala gatumilj6. Mangden skrip minskade kraftigt, med 40 %, fran 5,9
skrap per 10 kvadratmeter ar 2019 till ar 3,6 ar 2020, vilket kan férklaras av
restriktioner under covid-pandemitiden. Ar 2020 och 2021 lag resultatet pa
ungefir samma niva. Ar 2021 har mitningar gjorts i stadsparken. Hir var
koncentrationen av nedskripningen mindre med 2,7 skrap per 10 kvadratmeter.
I samtliga matningar 4r det antalet fimpar som dominerar kraftigt.

Fororenade massor kan innehalla amnen som kan vara skadliga for méinniskor och
miljon. Om férorenade massor dumpas och inte hanteras pa ett sikert sitt finns
risk for direkt eller diffus spridning av skadliga amnen och risk for att manniskor
paverkas negativt. Darfor dr en viktig uppgift att motverka dumpning och att
omhinderta férorenade massor pa ett miljoriktigt satt.

Buller uppstar fran avfallshantering i insamlingsledet pa flera sitt, exempelvis fran
bade insamlingsfordon och hantering av behallare. Bullret 4r i dessa fall dock
kortvarigt. Buller kan generellt sett ge upphov till stérning av méinniskors hilsa
genom stress och stord somn, vilket i sin tur kan leda till irritation, trétthet, hogt
blodtryck och hjirt- och kirlsjukdomar. Det nationella miljokvalitetsmalet ”God
bebygged milj6” innefattar att storningar fran trafikbuller ska minska.

4.1.2 Negativ miljopaverkan

Negativ paverkan bedoms kunna uppsta pa manniskors hilsa exempelvis genom
okade bullernivaer och luftféroreningar orsakade av avfallstransporter vid
insamlingsplatser och pd vignit. En nagot 6kad risk finns f6r 6kade transporter
med tunga fordon vid utvecklingen av fastighetsnira insamling av forpackningar
och returpapper vid fler flerbostadshus och andra fastigheter inom kommunen.

Omfattningen av den negativa miljopaverkan pa minniskors halsa vid
genomférande av foreslagen avfallsplan bedoms som liten (se dven kapitel 4.4).

4.1.3 Positiv miljopaverkan

Positiv paverkan bedéms kunna uppstd pa minniskors hilsa genom exempelvis
minskad nedskrdpning och minskad dumpning av avfall (inklusive férorenade
massor) i kommunen. Minskad nedskripning innebir positiva effekter i bebyged
milj6 och bidrar dven till positiv upplevelse vid vistelse i naturen och andra
omraden, som ir viktiga ur rekreationssynpunkt. Det bidrar dven till en
upplevelse av 6kad trygghet.

8 Stiftelsen Hall Sverige Rent, www.hsr.se
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4.1.4 Atgarder for att minska negativ miljdopaverkan eller 6ka positiv
paverkan

For att minska risken for negativ paverkan pa minniskors hilsa vid
genomforande av planen bor det sikerstallas att inga gifter som borde ha fasats
ut ur kretsloppet dterfors i produkter som dteranvinds/aterbrukas.

4.2 Materiella tillgangar och resurshushallning

Materiella tillgangar och resurshushallning omfattar avfallsminimering,
ateranvandning och materialatervinning. Har behandlas fraimst:

avfallsforebyggande arbete
e (Oka andelen material och produkter som dterbrukas
e Oka atervinningen

e atgirder for att uppfylla motsvarande krav som RevaQ) stiller for
certifiering av slam

4.2.1 Nulage och forutsattningar

I Eskilstuna finns Europas forsta aterbruksgalleria som bidrar till ateranvindning
av produkter som annars hade riskerat att bli avfall. Pa ReTuna
atervinningscentral finns en depa som kallas Returen. Hir kan hushall limna in
saker de inte lingre behover eller vill ha, men som kan ateranvindas och siljas av
nigon av butikerna i dterbruksgallerian.

Kommunens egna verksamheter ir en viktig aktor nir det galler att minska
miljopaverkan genom att arbeta for att aterbruka och minimera samt att
kallsortera det avfall som uppstar. Inom kommunen pagar ett flertal aktiviteter
dir ateranvindning sker och dir avfall f6rebyggs, exempelvis aterbruk av datorer
och mobler, minskad plastanvindning kombinerat med att plast ersatts med
andra material och pedagogiskt aterbruk. Infrastruktur for killsortering finns
inom majoriteten av de kommunala verksamheterna, bade genom tillrickliga
avfallsutrymmen men dven genom god infrastruktur for killsortering inom
fastigheterna.

Matavfall som sorteras ut, samlas in och behandlas genom rétning dir biogas
produceras. Biogasen anvinds som fordonsbrinsle och ersitter dirmed fossilt
brinsle, se kapitel 4.4 om paverkan pa luft, dir aven minskad klimatpaverkan
kopplat till minskat matsvinn tas upp. Rotningen sker i olika anlaggningar. I
nagra av anldggningarna tillvaratas ocksa biogodslet och anvinds som godning
pa jordbruksmark. For det matavfall som rétas i Ekeby avloppsreningsverk sker
ingen aterforing till jordbruksmark, slutprodukten anvinds f6r narvarande till
tickning av deponin.

Under 2021 samlades ca 55,7 kg férpackningar per invanare in fOr atervinning,
vilket innebir att mingden insamlat férpackningsmaterial ligger 6ver det
nationella genomsnittet pd 53 kg/invinare och ar".

4 Avser Forpacknings och Tidningsinsamlingens insamlingsresultat for 2021.
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Slam fran Ekeby reningsverk anvinds idag till sluttickning av Lilla Nyby deponi.
Efter det arbetet kommer sluttickning av deponin i Stringnis kommun att ske
under perioden fram till ca ar 2036. Direfter kommer ett nytt omhindertagande
av slam att beh6vas, med fordel ett som innebir ett cirkulirt omhindertagande.

4.2.2 Negativ miljopaverkan

Foreliggande avfallsplan bedéms inte innebira nigon negativ miljopaverkan pa
materiella tillgangar och resurshushallning.

4.2.3 Positiv miljopaverkan

Positiv paverkan pa materiella tillgaingar och resurshushallning kan uppsta om
mingden avfall totalt sett minskar eller om méngden avfall till ateranvindning
samt dtervinning okar.

Om utveckling sker av aterbruksverksamheten pa ReTuna dterbruksgalleria och
om ett aterbruk for bygg- och rivningsmaterial etableras sa bedoms miénniskors
mojlighet att minska anvindningen av jungfruliga materiella resurser 6ka. Under
forutsittning att den 6kade ateranvandningen ersitter inkop av nya produkter
innebir det en 6kad resurshushallning.

Om arbete genomférs med férebyggande, ateranvindning och 6kad sortering av
avfall inom kommunala verksamheter, kan kommunen fortsitta vara en forebild
och gi fore i arbetet for att utveckla en mer cirkuldr verksamhet som far positiv
péaverkan pa anvindningen av materiella resurser.

Om dtgirderna gillande forbittrad service for sortering av avfall genomfors kan
det fa en positiv paverkan dir materialatervinningen okar.

Informationsatgarder till allméinhet, anstallda och foretag om foérebyggande av
avfall, dteranvindning och om sortering av avfall kommer, under férutsittning
att det skapar beteendeférindring, att ha en positiv inverkan pa anvindandet av
materiella resurset.

Om slammet fran reningsverken kan uppna en god kvalitet och att det leder till
att slammet kan ersitta gédsel pa dkermark, bidrar det till resurshushallning.

Om dteranvindning och atervinning av material 6kar, sa kan behovet av att ta ut
jungfruligt material fran jordens dndliga resurser minska. Det ér alltid mer
resurseffektivt att anvinda ett material flera ganger 4n att férbrinna det och
tillverka nya produkter av jungfruligt material, se dven kapitel 4.4. Omfattningen
av de positiva miljokonsekvenserna beror pa 1 vilken utstrickning manniskors
beteenden forindras. Beteendeforindringar tar tid, men pé lang sikt bedéms de
positiva miljokonsekvenserna kunna bli stora.

4.2.4 Atgarder for att minska negativ miljépaverkan eller 6ka positiv
paverkan

Det behover sikerstallas att de insamlade och sorterade materialen uppfyller de
krav och den kvalitet som atervinningsindustrin stéller for att dtervinna
materialen till ny ravara.
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4.3 Bebyggelse och kulturmiljo

Hir behandlas frimst om- och tillbyggnationer pa grund av dndrade
insamlingssystem eller liknande, och hur dessa paverkar bebyggelse och
kulturmiljo.

4.3.1 Nulage och forutsattningar

I Eskilstuna kommun finns idag ett utbyggt system med fastighetsnira insamling
innefattande sju fraktioner. Boende i smahus sorterar i olikfirgade pasar, som
liggs i samma karl. Pasarna sorteras sedan maskinellt med hjélp av optiska
avlasare. Kommunen erbjuder ocksa insamling av kallsorterade fraktioner i
separata kirl fo6r exempelvis flerbostadshus. Inga stérre forindringar i
insamlingssystemen eller liknande foreslas 1 planen, utan istallet ar det
vidareutveckling av det som finns, som planeras.

4.3.2 Negativ miljopaverkan

Avfallshanteringen kommer att fortsitta utvecklas med sortering i fler fraktioner.
Fler fastighetsagare ska erbjuda boende och verksamma maijlighet att sortera och
limna avfall sorterat i flera fraktioner inom fastigheten. Det medf6r behov av att
avsitta ytor inom fastigheter for sortering, inomhus eller utomhus. Det kan
medféra behov av ombyggnationer 1 befintliga byggnader i vissa fall. Det stiller
ocksa stora krav pa planering i samband med annan ombyggnation och vid
nyproduktion av bostider och lokaler, for att astadkomma forutsittningar for en
avfallshantering som fungerar under en lang tid framéver..

4.3.3 Positiv miljopaverkan

Om dtgirderna som avser utredningen av framtida behov av
avfallsbehallarlésningar i titbebyggt omrade och dialog i tidigt planskede
avseende avfallshantering i planprocessen genomfors kan detta medféra positiv
miljopaverkan eftersom ombyggnationer i efterhand ofta blir svarare och dyrare
att genomfora.

Foreliggande avfallsplan bedéms inte innebira ndgon ytterligare positiv
miljopaverkan pa bebyggelse och kulturmiljé.

4.3.4 Atgarder for att minska negativ miljdopaverkan eller 6ka positiv
paverkan

Inga ytterligare atgarder foreslas.

4.4 Luft- och klimatfaktorer

Luft- och klimatfaktorer omfattar de vixthusgaser som bidrar till den globala
uppviarmningen och 6vriga luftféroreningar som ar farliga f6r méinniska och
milj6. Hir behandlas frimst minskad mingd avfall, 6kad atervinning av avfall,
matavfallets bidrag till minskat beroende av fossila drivmedel samt
transporternas paverkan.

4.4.1 Nulage och forutsattningar

Livsmedelsproduktionen star for en stor paverkan pa miljon. All mat som
produceras och inte dts upp har dirmed producerats helt i onédan och bidrar till
onddiga utslipp.
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Utslipp fran vigtrafik utgor, tillsammans med utslapp fran industrin, storre
delen av de totala utslippen av klimatpaverkande gaser. De vanligaste
luftféroreningarna bestar av kviveoxider, marknira ozon samt luftburna
partiklar av olika storlek. Luftféroreningar kan stilla till problem lokalt, till
exempel f6r minniskors hilsa, nir héga halter uppstar nira en fororeningskilla
eller inom ett titbefolkat omrade. I en studie som presenterades ar 2018
uppskattades antalet dédsfall till £6ljd av luftféroreningar (NO» och partiklar) till
ca 7 600 i Sverige per 4r’.

Avfallshanteringen idr idag starkt beroende av transporter, frimst med tyngre
fordon for insamling av avfall och transporter till behandlingsanliggningar, men
dven av privatpersoners personbilstransporter for avlimning av avfall vid
atervinningsstationer och atervinningscentraler. Det dr dock bara en mycket liten
del av utslippen av klimatpaverkande gaser inom kommunen som kommer
direkt fran transporter och hantering av avfall. Insamling av avfall sker med
biogasdrivna fordon.

4.4.2 Negativ miljopaverkan

Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta pa luftkvalitet och klimat. Detta
bedéms kunna ske om mingden transporter 6kar nir avfall i hogre utstrickning
sorteras 1 olika fraktioner som ska transporteras till olika platser for
ateranvandning eller atervinning,

Miljoeffekterna av 6kade transporter ar 6kat utslapp av fraimst kviveoxider,
koldioxid och partiklar till luft, vilket paverkar luftkvalitet och klimat negativt.
Konsekvenser pa manniskans hilsa kan bli exempelvis att fler far nedsittning av
lungfunktion och cancer’. Konsekvenserna pa miljon kan bli férhéjd temperatur
och forindrat klimat. Miljokonsekvensernas omfattning av 6kade transporter
bedéms dock som sma relaterat till miljonyttan med 6kad materialatervinning,

4.4.3 Positiv miljopaverkan

Positiv miljopaverkan bedéms kunna uppsta pa luftkvalitet och klimatfaktorer.
Detta bedoms uppsta frimst av arbetet med atgarder som syftar till att:

e Minska mingden avfall som uppkommer genom foérebyggande och
aterbruk

e Oka materialatervinningen

4.4.3.1 Minska mangden avfall
Genom att férebygga att avfall uppstar minskar miljébelastningen genom
minskade utsldpp, bade vid tillverkning, transport och vid behandling av avfall.

Livsmedelsproduktionen star exempelvis f6r en stor paverkan pa miljon. Cirka
en tredjedel av all mat som produceras dts inte upp utan blir matsvinn och har
ddrmed producerats helt i onédan. I genomsnitt beraknas varje person i Sverige

5 IVL 2018, " Quantification of population exposure to NO2, PM2.5 and PM10 and estimated health
impacts”, C 317

5 Lunds Universitet, Medicinska fakulteten 2017, “Fine and ultrafine particle exposure: Health effects and
biomarkers”, ISBN 978-91-7619-386-0. Det har visats samband mellan exponering for partiklar, sarskilt
mycket sma partiklar till sjukdomar i luftvagarna, astma, kronisk bronkit och cancer.
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ge upphov till ca 44 kg matsvinn per ar’, mat som istillet hade kunnat dtas upp
eller aldrig behovt produceras.

I Tabell 1 presenteras tva exempel:

e [Effekten fran férebyggande av avfall om invinarna i kommunen
minskade mangden mat- och restavfall med 50 kg/invinare och ar (som
kan jimforas med totalt insamlade mingder mat- och restavfall under
2021 pa 188 kg/invinare i Eskilstuna kommun).

e FEHffekten om arbetet med att minska matsvinnet skulle falla val ut och
det skulle innebira en minskning av mingden matavfall med 10
kg/invanare och dr (jaimfort med den genomsnittligt berdknade mingden
matsvinn i Sverige pa 44 kg/ér)

Tabell 1 Minskning av klimatpaverkan vid férebyggande av avfall. Kalla: Avfall
Sverige Rapport 2019:19

Mingd Mingd Minskad Motsvarar
forebyggt  forebyggt miingd mil/arz
avfall per avfall, COze, (person-
person, ton ton/ar?2 bil,
kg/ar bensin)
Ex. Forebyggande, mat-
och restavfall 50 5380 11835 9 145 405
Ex. Minskat matsvinn 10 1076 2367 1829 081

"Berikningen utgir frin den folkmingd som ir totalt i kommunen 2021 pa

107 593 personer.

*Enligt Avfall Sveriges rapport 2019:19 kan minskad mingd mat- och restavfall
ge minskade utsldpp av koldioxid med ca 2,2 kg koldioxidekvivalenter (motsvarar
ca 17 km bilkérning) per kg mat- och restavfall.

Bedomningen utifran beriknade exempel ovan ir att arbetet fér 6kad
ateranviandning och férebyggande av avfall som planeras kommer att ha stor
positiv miljopaverkan pa luft och klimat om det far de effekter pa minniskors
beteenden som Onskas.

4.4.3.2 Okad materialatervinning

Resultat frin livscykelanalyser® visar att nyttan ur ett miljoperspektiv ir storre vid
materialatervinning dn vid forbranning, trots att mangden transporter bedoms
6ka. Det ir siledes battre ur miljohdnseende att atervinna material sa manga
ganger som mojligt innan det férbranns.

Miljoeffekterna av att 6ka mingden produkter och material som kan
ateranvindas respektive atervinnas, ir minskade utsldpp till luft i hela

" Naturvardsverket rapport "Matavfall i Sverige 2018”, Hushall kastar totalt ca 95 kg matavfall per person
(varav ca 26 kg ar flytande som gar till avlopp och ca 69 kg ar fast avfall), av detta ar ca 44 kg ondodigt
matavfall, matsvinn. Av matsvinnet &ar ca 18 kg fast avfall och 26 kg flytande enligt rapporten.

8 Nordiska ministerradets rapport 2015:547
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produktionskedjan - fran utvinning till tillverkning och distribution av varor samt
vid behandling av avfallet.

Genom att 6ka mangden material som samlas in for ateranvandning och
atervinning kan behovet av att framstilla produkter fran jungfruliga ravaror
minska, atminstone pa ling sikt. Diarmed kan utslippen minska vid
nyproduktion av produkter.

Berikningar som redovisas i Tabell 2 visar att forpackningar och returpapper
som samlades in i kommunen ar 2021 skulle kunna bidra till att CO»-utslippen
(antalet koldioxidekvivalenter) minskar med ca 21 700 ton om allt
materialatervinns, vilket motsvarar ca 4 370 varv runt jorden med en medelstor

personbil.
Tabell 2 Minskning av klimatpaverkan fran férpackningar och returpapper som
atervinns. Kalla: Avfall Sverige Rapport 2019:19
Material Miangd Minskad Motsvarar
avfall, mangd COz2, mil/ar
ton/ar ton/ar (person-bil,
bensin)
Returpapper 6 219 6 840 5597 100
Pappersforpackningar 14 053 7030 5621200
Plastforpackningar 1101 5310 1871 700
Glasforpackningar 2 269 1820 1361 400
Metallforpackningar 1691 3720 3043 800
Totalt 25 333 21720 17495200

4.4.4 Atgéarder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv
paverkan
Det viktigaste fOr att de beskrivna positiva effekterna ska uppstd, eller till och
med bli storre, dr att sakerstilla att informationsatgiarderna med syfte att
minimera och forebygga avfall och att 6ka ateranvindning/atervinning verkligen
leder till beteendeforindring. Det kan ta tid att skapa varaktig
beteendeforindring och det kommer att behévas uthallighet i
informationsarbetet 6ver tid.

Kommunens egna verksamheter rader 6ver ett flertal atgirder inom sina egna
verksamhetsomraden och de arbetssitt och rutiner som tillimpas. Alla
kommunala verksamheter har ett ansvar for att minska avfallet och att sortera.
Det ar viktigt att kommunala verksamheter foregar med gott exempel och ir
forebilder for kommuninvinarna.
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4.5 Fororening och exploatering av mark och vatten

Hir behandlas frimst atgirder vid nuvarande deponier, planer pa nya deponier
och dtervinningscentraler.

4.5.1 Nulage och forutsattningar

Utsldpp till mark och vatten sker i form av lakvatten fran aktiva och nedlagda
deponier. Utslipp kan ocksa riskera att ske fran avfallsbehandlingsanlidggningar
och dtervinningscentraler.

Som berorts tidigare i kapitel 3.1.3 om klimatanpassning sa finns det risk att
vissa invasiva arter gynnas av ett forindrat klimat till f6ljd av
klimatforindringarna. Redan idag finns invasiva arter som behéver bekampas
och dir spridning behover forhindras. Eskilstuna kommun har idag rutiner for
att omhinderta invasiva arter och behovet av att utreda omhindertagande av
jord foérorenat med invasiva arter lyfts i en atgird i avfallsplanen.

4.5.2 Negativ miljopaverkan

Vid genomforandet av planen bedéms utslidpp till mark och vatten fran deponier
och anliggningar vara oférindrad (eller komma att minska till f6ljd av att
atgirder vidtas).

Negativ miljopaverkan pa mark och vatten kan uppsta vid anldggande av
planerad ny deponi. Miljopaverkan fran anliggandet av ny deponi hanteras inom
ramen for tillstindsansokning,

4.5.3 Positiv miljopaverkan

Positiv miljopaverkan pa mark och vatten kan uppstd med anledning av att
kommunen skapar ny deponi och pa sa sitt forbereder en vil fungerande
infrastruktur for att kunna omhinderta avfall, som inte kan eller bor cirkuleras,
pa ett sikert sitt.

Om utredningen gillande hantering av jordmassor som innehaller invasiva
vixtetr/arter leder till en forbattrad hantering av dessa jordmassor kan det leda
till en positiv paverkan pa mark och minska risken fér spridning.

Genom att motverka en 6kning av mangden avfall i samhillet med hjilp av
informationsarbete avseende férebyggande av avfall och 6kad ateranvindning
kan mingden material som utvinns ur jordskorpan pa lang sikt minska och
dirmed dven tillférseln av mangden giftiga dmnen till omgivande natur och
milj6. Den positiva miljopaverkan av 6kad ateranvindning och 6kad
materialatervinning kan darfor pa sikt bli stor.

4.5.4 Atgarder for att minska negativ miljdopaverkan eller 6ka positiv
paverkan

Inga ytterligare atgarder foreslas.

4.6 Inbordes forhallande mellan ovanstaende miljoaspekter

Miljoaspekterna ovan hinger titt samman. En atgird kan paverka flera aspekter
samtidigt, bade positivt och negativt. Ett exempel pa detta ir att information om
avfallshantering kan leda till 6kad sortering och battre behandling av farligt
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avfall, vilket kan bidra till positiv miljopaverkan genom bittre resurshushallning
och minskad risk for exempelvis elavfall i restavfallet. Okad killsortering skulle
dock dven kunna bidra till negativ miljépaverkan pa “Luft och klimatfaktorer”
om transporterna vid insamling 6kar. Miljévinsten med 6kad killsortering ar
dock storre dn de negativa konsekvenserna av 6kade transporter.

5 Sammanfattande bedémning

5.1 Betydande miljopaverkan

Miljokonsekvenserna av genomférandet av foreslagen avfallsplan bedoms i
huvudsak vara positiva. Atgirderna syftar till att férebygga att avfall uppstar, Ska
ateranvandningen, 6ka mangden som atervinns och att avfallshanteringen ska
vara effektiv och dndamalsenlig. De viktigaste dtgirderna for att sikerstilla att de
beskrivna positiva effekterna uppstar, eller till och med blir storre, dr att
siakerstilla att de atgarder som foreslas i avfallsplanen omsitts i férandrade
beteenden och arbetssitt sa att mangden avfall verkligen minskar och att
mingden som materialatervinns verkligen Okar.

Risken for negativ miljopéaverkan bedéms som liten vid genomforande av
avfallsplanens atgirder. Negativ miljopaverkan bedéms kunna uppsta frimst om
mingden transporter Okar, vilket ger upphov till klimatpaverkande gaser och
buller. Vinsten av ateranvandning och atervinning ir dock storre an de negativa
konsekvenserna av 6kade transporter.

Det tar lang tid att fordndra beteenden, men pa lang sikt och om
informationsinsatserna far genomslag hos allmanheten kan det fa stor positiv
paverkan. De positiva effekterna kommer framfor allt visas genom bittre
resurshushallning och minskade diffusa utslipp av milj6- och hilsoskadliga
imnen.

Sammanfattningsvis beddms den negativa paverkan av genomférandet av
avfallsplanen vara liten.

5.2 Nationella och internationella miljomal

Avfallsplanens mal och maluppfoljning ligger 1 linje med nationella
miljokvalitetsmal och mal 1 Sveriges nationella avfallsplan med avseende pa
exempelvis: 6kad ateranvindning, 6kad dtervinning av avfall, minskad
nedskripning och minskat matsvinn.

Avfallsplanens inriktning ligger i linje med héllbar utveckling och ansluter vil till
globala miljomal samt nationella miljokvalitets- och etappmal. Sammantaget
bedéms de nationella miljokvalitetsmalen paverkas i positiv riktning av
genomforandet av avfallsplanen om malen uppnas.

5.3 Atgarder mot negativ paverkan

Nedan beskrivs forslag att beakta vid genomférande av planen f6r att motverka
negativ miljopaverkan eller optimera positiv miljopaverkan:
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e [6r att minska risken for negativ paverkan pa manniskors halsa vid
genomforande av planen bor det siakerstallas att inga gifter som borde ha
fasats ut ur kretsloppet aterfors i produkter som ateranvinds/
aterbrukas.

e Det behover sikerstillas att de insamlade och sorterade materialen
uppfyller de krav som atervinningsindustrin stiller for att atervinna
materialen till ny ravara.

6 Uppfoljning

Miljopaverkan kommer att inga i uppféljningen av genomfoérandet av
avfallsplanen. Uppfoljning av avfallsplanens mal och atgarder kommer att ske
arligen och redovisas till kommunstyrelsen. Kommunledningskontoret har
ansvar for uppfoljningen och sammanstiller underlaget till arsredovisningen.

Det ar viktigt att det sakerstalls att det finns resurser for uppféljningen av malen
och miljopaverkan.
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