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Remiss av handlingsprogram for forebyggande
verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor

Forslag till beslut

1. Forslag till handlingsprogram for forebyggande verksamhet enligt lagen om skydd
mot olyckor remitteras till samtliga nimnder och bolag samt externa myndigheter
och organisationer enligt sindlista.

2. Remissvar ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 30 april 2022.

Arendebeskrivning

Bestimmelserna i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) innehaller de
skyldigheter och atgirder som stat, kommun och enskilda ska vidta f6r skydd mot
olyckor. Lagen omfattar férebyggande verksamhet, riddningstjanst samt efterfoljande
atgirder.

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap 3§ ir Eskilstuna kommun skyldig
att ha ett handlingsprogram for férebyggande verksamhet. I programmet ska malet f6r
kommunens férebyggande verksamhet anges, samt de risker £6r olyckor som finns i
kommunen och som kan leda till riddningsinsatser. I programmet ska ocksa anges hur
kommunens férebyggande verksamhet ar ordnad och hur den planeras.

Uppdatering av lagen om skydd mot olyckor genererade férindringar i hur kommunen
ska arbeta med handlingsprogrammet. Forandringen ledde till tydligare styrning fran
myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) gillande innehall och struktur 1
handlingsprogrammet. MSB kommer dven vara tillsynsmyndighet f6r
handlingsprogrammet for att sikerstilla att kommunen arbetar pa ett korrekt sitt.
Forindringarna i lagen medfor aven att programmet behover endast uppdateras vid
storre forandringar inom kommunen. Detta innebir att handlingsprogrammet
kommer att gilla tills vidare men kommer att ses Gver vart fjirde ar for att sikerstilla
att inga storre forindringar inom kommunen har skett.

11 kap. 1 och 3a §{§ LSO anges de nationella malen och syftet med den verksamhet
som ska bedrivas enligt lagen:

e Bestimmelserna i denna lag syftar till att i hela landet
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bereda manniskors liv och hilsa samt egendom och
milj6 ett med hinsyn till de lokala férhallandena tillfredsstillande
och likvardigt skydd mot olyckor.

e Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt
denna lag ska planeras och organiseras s att den effektivt bidrar till att
torebygea brander och andra olyckor samt forhindra eller begrinsa skador till
toljd av brander och andra olyckor. Sarskild vikt ska liggas vid att forhindra
minniskors dod och andra allvarliga skador.

Kommunfullmiktige i Eskilstuna kommun ska besluta om handlingsprogram enligt
lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation
Genom att kommunens riddningstjanst och kommunkoncernen arbetar med lagen
om skydd mot olyckor férebyggs olyckor och kostnader f6r faktiska hindelser
minskar. Genom uppféljning och dtgirdsplaner skapas en hallbar utveckling med
fokus pa trygghet och sikerhet.

Beslutet skickas till:
Samtliga nimnder
Samtliga bolag

Kommunstyrelsen, kommunledningskontoret, ledningsstaben

Raddningstjanstorganisationer
Riddningstjinsten Malardalen
Riddningstjansten Flens kommun
Riddningstjansten Stringnds kommun
Vistra S6rmlands Raddningstjanst

Statliga/regionala myndigheter

Region S6rmland

Kustbevakningen

Linsstyrelsen S6dermanlands lin

Myndigheten f6r Samhillsskydd och Beredskap
Polisregion Ost

Sjofartsverket

Trafikverket

Statens geologiska institut

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Ovriga
Svenska livriddningssillskapet
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Uppfdljning

Program
Ett program ar ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
vad som ska uppnas inom ett omrade. Det tar inte stallning till utférande, prioriteringar

och metoder. Program ska vara langsiktiga och ej tidsbegransade. Om det ska vara
kommun- och/eller koncernévergripande ska det beslutas av kommunfullméaktige, i annat
fall av berérd namnd.

Plan

En plan ar ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
konkreta mal och riktlinjer samt vara tidsbegransad. Om den ska vara kommun- och/eller
koncerndvergripande ska den beslutas av kommunfullméaktige, i annat fall av berérd
namnd.

Policy

En policy ar ett styrande dokument som ska visa ett dvergripande férhallningssatt och
som ska tjana som vagledning inom ett omrade, med angivande av évergripande mal och
varden som ska efterstravas. Policys ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade och beslutas
av kommunfullmaktige.

Riktlinje

En riktlinje ar ett styrande dokument som ska sakerstalla ett korrekt agerande och god
kvalitet i handlaggning och utférande. Riktlinjer kan vara tidsbegréansade eller ej
tidsbegransade. Om den ska vara kommun- och/eller koncerndvergripande ska den
beslutas av kommunfullmaktige, i annat fall av berérd namnd.
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Amnesomrade och bakgrund
Detta dr Eskilstuna kommuns handlingsprogram fér forebyggande

verksamhet. Enligt 3 kap. 3 § i lagen om skydd mot olyckor (LSO) ska
kommunen anta sadant program, i vilket malen f6r kommunens verksambhet,
samt de risker for olyckor som kan leda till riddningsinsatser, ska anges.
Handlingsprogrammet ska ocksa beskriva hur verksamheten dr ordnad och
planerad, och betraktas som kommunalt styrdokument.

Handlingsprogram for olycksforebyggande

verksamhet

Programmet syftar till att kartligga och stirka kommunens
olyckstorebyggande arbete inom olyckstyperna brand i byggnad, brand
utomhus, trafikolycka, utslipp med farliga dmnen, naturolycka samt
drunkningsolyckor.

Gallande lagstiftning eller annan rattslig reglering
Handlingsprogrammet regleras utav 3 kap. 1 lagen om skydd mot olyckor
(LSO). Dir framgar det att detta program ska genomga tillsyn utav
myndigheten.

Forhallande till redan fattade politiska beslut
Handlingsprogram for raddningstiinst enligt lagen om skydd mot olyckor (beslutas om
dec 2021) ar systerdokumentet som fokuserar pa den operativa formagan
som ar kopplat till

Handlingsprogram for olyckfirebyggande verksambet enligt lag (2003:778) om skydd mot
olyckor. Detta dokument kommer sluta gilla nir detta dokument 4r antaget.
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1. Inledning

Detta dr Eskilstuna kommuns handlingsprogram fér forebyggande
verksamhet. Enligt 3 kap. 3 § i lagen om skydd mot olyckor (LSO) ska
kommunen anta sadant program, i vilket malen f6r kommunens verksambhet,
samt de risker for olyckor som kan leda till riddningsinsatser, ska anges.
Handlingsprogrammet ska ocksa beskriva hur verksamheten 4r ordnad och
planerad, och betraktas som kommunalt styrdokument.

Handlingsprogram for raiddningstjanst utgor ett eget dokument.

2. Beskrivning av kommunen

Foljande beskrivning av Eskilstuna kommun innehaller uppgifter som ér
himtade frin kommunens riskutredning betriffande olyckor som kan leda
till riddningsinsats (se Bilaga A: Dokumentforteckning).

Eskilstuna kommun har 6kande befolkning pa idag cirka 107 000 personer.
Majoriteten av dessa invanare bor inom Eskilstuna och Torshilla titort, men
det finns ocksa en landsbygd med mindre orter sisom Arla, Nishulta,
Sundbyholm, Kjula, Tumbo, Vistermo och Kvicksund.

Andelen invanare 6ver 80 ar var 31 december 2020 5,2 % for Eskilstuna
kommun. Befolkningen inom kommun forvintas enligt prognos oka 1
samtliga aldersgrupper men mest i aldersgruppen 80 ar och éldre. Inom
denna grupp férvintas antalet personer 6ka med 43 % redan till ar 2030. I
Eskilstuna kommun 4r andelen utrikesfédda 26,3 %.

Eskilstuna kommun har en yta pa cirka 1 100 km? dir 7,5 % utgor bebyged
mark; 57,7 % skog; 27,4 % jordbruksmark; och 7,4 % 6vrig mark.
Eskilstuna kommun grinsar i vister mot Hjalmaren och i norr mot Malaren.
Eskilstunaan som dr 6ver 3 mil lang rinner genom de centrala delarna av
Eskilstuna och Torshilla och utgdr den huvudsakliga avrinningen fran
Hjalmaren. Hjalmarens niva regleras genom Hyndevadsdammen och i an
finns dtta dammar och ett antal vattenkraftverk. Omridet runt Milaren ar ett
riskomrade f6r 6versvimning. Inom Eskilstuna kommun finns dessutom pa
flera hall markforhallanden med sadana jordartstyper som ger forutsittningar
for skred.

Milaren dr dricksvattentakt f6r drygt tva miljoner méanniskor i omradet, men
Eskilstuna kommuns dricksvatten kommer huvudsakligen fran Hjalmaren
genom Hyndevads vattenverk samt nigra mindre vattenverk i Arla,
Bilgviken, Alberga och Nashulta.

Inom Eskilstuna kommun finns 21 naturreservat med varierande vaxtlighet
och djurliv, och ett antal andra skyddsomraden som dr kinsliga f6r olje- eller
kemikalieutslapp.
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Runt om 1 kommunen finns bebyggelse med kulturhistoriska virden, till
exempel utmed Eskilstunaan, i stadsdelen Gamla Staden,
Rademachersmedjorna, och Gamla Torshilla. Pa landsbygden édterfinns dven
slott och byar med stora kulturhistoriska virden.

I Eskilstuna kommun dr de viktigaste vigarna motorvigen och
motortrafikleden E20, riksvag 56 och riksvig 53. Person- och godstrafiken
pa landsvig sker 1 huvudsak pa E20 och linsvigarna mot Visteras,
Katrineholm och Nyképing. I fraiga om jarnvigen dr det persontransporter
mot Stockholm som dominerar pa Svealandsbanan och i nord-sydlig riktning
sker framforallt tunga godstransporter pa den gamla TGOJ-banan. Pendling
sker till och frian framférallt Stockholm och Visteras. En rangerbangard
finns i centrala Eskilstuna for godstrafik, vilken rangerar bland annat farligt
gods.

Eskilstuna flygplats 1 Kjula har viss civil flygverksamhet men en utdkning av
verksamheten planeras av kommun i samband med utbyggnationen av
Eskilstuna Logistikpark. De tre transportsystemen jarnvig, motorvag och
flyg f6rbinds 1 Eskilstuna Logistikpark. I Folkesta aterfinns Eskilstuna
kombiterminal.

Pa Milaren gar battrafik med farligt gods till och fran hamnar i Visterds och
Koping. I Eskilstuna kommun finns inga industri- eller oljehamnar, men det
tinns giasthamnar i Sundbyholm, Torshilla och Malarbaden 1 Milaren, och
giasthamnen Stora Kvisslaholmen 1 Hjdlmaren.

I Eskilstuna kommun finns tio farliga verksamheter som omfattas av krav
och skyldigheter enligt 2 kapitlet 4§ 1 LSO. Nio ér Seveso-anliggningar och
tva av dessa omfattas av den hégre kravnivan 1 Sevesolagen.

I Eskilstuna ligger linets storsta sjukhus Malarsjukhuset och
kriminalvardsanstalten Hillby som dr en klass 1 anstalt. I kommunen finns
dven nirmare 100 samlingslokaler sisom kopcentrum, nattklubbar och
idrottsanlaggningar. Exempel pa sadana anlaggningar ir Munktellbadet,
Motorstadion, Sundbyholm Travbana, Munktellarenan, Stiga Sports Arena,
Tunavallen, Lokomotivet, Tuna Park képcentrum, ICA Maxi Stormarknad,
Coop Forum och Leos Lekland.

I kommunen finns 24 badplatser for allminheten, men dven andra stillen
dar allminheten badar, i till exempel grusgropen i Hallby.
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3. Styrning av skydd mot olyckor

Detta handlingsprogram ir antaget 2022-xx-xx av kommunfullmaiktige i
Eskilstuna kommun och giller till tillsvidare eller till dess att det ersitts av ett
nytt. Handlingsprogrammet ska revideras vid storre forindringar eller minst
en gang per mandatperiod. Kommunens ansvar for olycksférebyggande
arbete enligt LSO iligger som utgangspunkt kommunledningskontoret.
Samordningsansvaret for att forebygga trafikolyckor, utslapp av farliga
dmnen och naturolyckor ligger dock pa stadsbyggnadsnimnden,
samordningsansvaret for drunkningar pa kultur och fritidsnimnden, och for
brand i byggnad och brand utomhus ansvarar miljé- och
riddningstjinstnimnden fér samordningen. Den senare dr dven den nimnd
som ansvarar fér kommunens tillsyn enligt LSO. Eskilstuna Energi och
Milj6 har ansvar for brandvattenférsorjning genom fungerande
brandpostnit i titorter.

Enligt 2 kap 7 § i férordningen om skydd mot olyckor far en linsstyrelse och
en kommun meddela foreskrifter om forbud helt eller delvis mot eldning
utomhus samt om liknande férebyggande atgirder mot brand. Vakthavande
riddningschef har givits delegation av milj6- och riddningstjinstnimnden
att besluta om eldningsférbud utomhus f6r Eskilstuna kommun och samma
funktion har regelbundet samrad med linsstyrelsen sa att nagra motstridiga
beslut i fragan inte ska fattas.

4. Risker

I detta kapitel presenteras en identifiering av olyckstyper som kan leda till
riaddningsinsats enligt LSO. Olyckor som sker till vardags saval som
sillanhdndelser har inkluderats. De olyckstyper som tas upp och férdjupas i
underolyckstyper dr Brand i byggnad, Brand utomhus, Trafikolycka, Olycka
med farliga amnen, Naturolycka och Drunkning. Uppgifterna har himtats
fran den utforligare riskanalys som finns beskriven i Bilaga A:
Dokumentférteckning,

4.1 Overgripande

Riskbilden inom kommunens geografiska ansvarsomrade dr bade komplex
och forindrar sig stindigt. Inom det geografiska omradet finns skog, sjoar
och vattendrag, men dven viss héghusbebyggelse, stora industrier och nagra
stora publika anlaggningar. Det finns ocksa bade stadsbebyggelse, titort och
landsortt, vilket innebir en differentierad riskbild. Andelen ildre invanare
Okar. Dessa idr hogt representerade bland de som skadas eller omkommer till
toljd av brand. Négra av de mest framtridande foérhallandena som
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identifierats kunna leda till stora eller komplexa olyckor i Eskilstuna
kommun ar:

e Industrier som klassas som farlig verksamhet och transporter av farligt
gods dir verksamheterna manga ganger pagar 1 eller i nirheten av
titbebygeda omraden. Detta stiller krav pa balans mellan planerade
exploateringar och riskmedvetande i form av sikerhet i den fysiska
planeringen.

e FEtt 6kande antal olyckor och andra hindelser till f6ljd av extrema
vaderhindelser. Inom kommunens geografiska omrade finns dessutom
omraden som dr kansliga for skred och dversvimning.

e Anlidgeningar dir det tidvis vistas manga minniskor och dir en brand kan
fa stora konsekvenser f6r mianniskors liv och hilsa.

Under den senaste femarsperioden intriffade arligen cirka 1 300 olyckor
som foranledde riddningsinsatser 1 Eskilstuna kommun. Storst antal
riddningsinsatser gors inom Eskilstuna kommun till olyckstyperna brand
eller brandtillbud utomhus, direfter trafikolyckor, efterfoljt av brand eller
brandtillbud i byggnad. I jimférelse med riksgenomsnittet per 1 000
invanare ligger Eskilstuna kommun ligre vad giller trafikolyckor men hégre
vad giller brand eller brandtillbud utomhus. Bland brinder och brandtillbud
utomhus sker en stor del av dem i fordon eller 1 skog och mark, men nigon
tydlig 6kning eller minskning av antalet insatser de senaste aren har inte gatt
att se.

De senaste tio dren har antalet brinder eller brandtillbud i byggnader varierat
mellan 90 och 120 larm per ar. Det finns en viss nedatgdende trend 1 antalet
larm under denna tidsperiod. Brand i bostad utgor 60% av alla
byggnadsbrinder i kommunen och bland dessa ir flerbostadshus den
dominerande bostadstypen. De senaste tio dren har dtta personer omkommit
1 brand i byggnad, varav sju i bostadsbrander. Fyra av dem omkom i
flerbostadshus, tva i villa, en 1 fritidshus och en i1 vardmilj6. I framtiden
torvintas antalet bostider 6ka och med en 6kande dldre befolkning finns
skl att tro att utvecklingen av brinder och brandtillbud kommer fortsitta
enligt samma trend.

Antalet trafikolyckor har de senaste tio aren tenderat att 6ka, dock med en
tydlig nedgang under 2020. Nedgangen under 2020 foljer en nationell trend
och kan troligtvis kopplas till minskade trafikmingder under
coronapandemin. Med en 6kande befolkning i kommunen kan det dirmed
forvintas att antalet trafikolyckor halls statisk eller 6kar nagot framéver. 1
snitt omkommer 2-3 personer per ar till £6ljd av trafikolyckor 1 Eskilstuna
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kommun. Olyckorna intriffar huvudsakligen i centrala Eskilstuna samt lings
med de storre riksvigarna genom kommunen.

4.2 Brand i byggnad

Brand i byggnad dr en olyckstyp som kan delas in i flera olika undertyper av
olyckor. Under den senaste tioarsperioden (2011-2020) har antalet larm i
kommunen per dr varierat mellan drygt 90 och 120. Tendensen ir att larmen
per 1000 invanare dr minskande, och Eskilstuna kommun har ocksa
jamforelsevis firre larm till brand i byggnad én riksgenomsnittet. Den
undertyp som stir for flest riddningsinsatser dr brand i bostad, dir andelen
ar ungefir 60 % av alla byggnadsbrinder i kommunen.

Under de senaste fem aren (2016-2020) antyder statistiken en 6kning i
andelen bostadsbrinder. En nirmare studie av brand i bostad visar att en
markant majoritet av insatser sker till vanligt boende, som omfattar
flerbostadshus, villa, rad-, par- eller kedjehus samt fritidshus. Stadsdelarna
Nyfors, Séder, Froslunda, Arby, Rabergstorp, Norr och Sal utmarker sig i
statistiken (2018-2020). Dit skedde majoriteten av riddningsinsatserna till
brand eller brandtillbud i flerbostadshus.

Efter vanligt boende sker flest insatser till sirskilt boende. I Tabell 1 nedan
visas det totala antalet insatser till brand eller brandtillbud 1 bostad 1
Eskilstuna kommun mellan ar 2018-2020.

Tabell 1 Antalet rdddningsinsatser till brand i bostad dr 2018-2020

Verksamhet Antal
insatser

Vanligt boende 203
Gemensamhetsboende 1
Trygghetsboende 1
Elev- och 0
studentboende

Seniorboende 2
Sirskilt boende 8
Annat boende 0

I vanligt boende ar 2018-2020 var den vanligaste brandorsaken oavsiktlig
toljd av mansklig handling (41 %) dérefter fel i utrustning (15 %) och
avsiktlig hindelse (14 %). I 4 % av fallen var brandorsaken mansklig
handling med oklar avsikt och 1 24 % av fallen gick brandorsaken inte att
bedéma. Jamfort med hela Sverige dér andelen avsiktlig hindelse dr 7 %, ér
siffran f6r Eskilstuna den dubbla.

I statistiken utldser man litt att de vanligaste brandorsakerna vid brand 1
vanligt boende mellan 2019 och 2020 var spis, avsiktlig hindelse och fel i
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utrustning i flerbostadshus. I villor var den vanligaste brandorsaken fel i
utrustning. I en stor andel av branderna i bada typerna av boende gar
orsaken inte att bedéma.

Sju personer omkom under perioden 2011-2020 i bostadsbrinder. Fyra av
dédsbrinderna intriffade i flerbostadshus, tva i villa och en i fritidshus. Vid
riddningsinsats till brand eller brandtillbud aren 2018-2020
avtransporterades personer till vardenhet i cirka 8 % av fallen, och i cirka 3
% av fallen omhindertogs person pa plats. I 47% av riddningsinsatserna till
brand i bostad 2019-2020 rapporterades skada pa egendom.

Antalet bostader foérvintas 1 Eskilstuna kommun 6ka. Enligt kommunens
oversiktsplan kan det handla om 15 000 nya bostéider, diribland nya
flerbostadshus med 6ver 16 viningar. Med en 6kande befolkning finns
anledning att anta att Eskilstuna dven fortsatt kommer att drabbas av
brinder 1 bostadsmilj6, och att dessa eventuellt kommer att 6ka i antal. En
tainkbar storre hindelse som kan fi stora konsekvenser ar en omfattande
brand i ett flerbostadshus. Da den ildre befolkningen dessutom Okar i andel,
finns dven risk for att brinder i hemmiljé omfattar sadana personer som
oftare omkommer 1 brand. Till dessa tillkommer eventuellt andra personer,
som pa grund av funktionsnedsittningar eller missbruk av alkohol och
droger ir extra utsatta i hindelse av bostadsbrand.

Brinder 1 vardmilj6 indelas i verksamhetskategorierna sjukhus, vardcentral,
sluten psykiatrisk vard, annan sluten vird, Sppen psykiatrisk vard, annan
oppen vard och kriminalvard. I Eskilstuna kommun har under perioden
2018-2020 raddningsinsats till brand eller brandtillbud enbart gjorts vid 6
tillfallen sammanlagt (till verksamhetskategorierna sjukhus, annan éppen
vard och vardcentral). De brinder som intraffat pa Milarsjukhuset har varit
av mindre omfattning och kriavt begrinsad insats fran riddningstjansten,
men med verksamhetens art i atanke foreligger risk for stora konsekvenser i
hindelse av brand. Under aren 2011-2020 omkom en person 1 vardmiljé.
Aven om f4 insatser till vriga verksamheter inom kategorin virdmilj6 har
skett, finns risken att en olycka som kan leda till riddningsinsats intriffar pa
kriminalvardsanstalten Hillby, vardcentraler eller annan 6ppen eller sluten
vard inom kommunen. Sidana hindelser skulle kunna leda till stora
personskador, da personerna som finns dir har svart att sjilva utrymma.
Aven stora egendomsskador pa samhillsviktiga verksamheter riskeras.
Under de senaste tio aren (2011-2020) har det i genomsnitt skett fyra
riddningsinsatser till brand eller brandtillbud 1 verksamheten skola och en till
torskola per ar. Den vanligaste brandorsaken var avsiktlig hindelse. En
brand i skola eller forskola leder oftast till konsekvenser i form av materiella
skador och till ett avbrott i verksamheten, vilket kan medfora stora
kostnader. Omfattande brinder som spridit sig till byggnadskonstruktioner
och vindar kan 4dven leda till totalskador. Det finns skil att tro att insatser till

9 (32)
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brand eller brandtillbud i skola och férskola kommer fortlpa som de gjort
de senaste aren, med en variation beroende pa bland annat hur stort antal
som kommer vara anlagda.

Till brand 1 6vriga allmanna verksamheter hor bland annat
verksamhetskategorierna handel, hotell, restaurang och danslokal. Under
tidsperioden 2011-2020 har 51 insatser skett till 6vrig allmin verksamhet i
Eskilstuna kommun. Storst andel har skett till handel (28 %), direfter annan
allmin verksamhet (24 %), foljt av restaurang eller danslokal (16 %) och
idrott, bad eller motion (14 %).

De brandorsaker som star for majoriteten av brand i 6vrig allmin
verksambhet 4r avsiktlig hindelse och fel 1 utrustning. Avsiktlig handelse
sticker ut frin den nationella statistiken och dr mer dn dubbelt sd vanlig 1
Eskilstuna kommun som nationellt (52% jamfort med det nationella snittet
pa 19%).

Konsekvenserna vid brand 1 annan allmin verksamhet varierar beroende pa
typ av verksamhet. Vissa brander blir omfattande och komplexa, medan
andra blir begrinsade. Speciellt f6r denna verksamhetskategori dr de publika
lokalerna med olika antal personer med lag lokalkinnedom, och ibland héga
brandbelastningar. Vid det virsta tinkbara scenariot skulle det kunna
innebara en snabbt utvecklad brand dir manga manniskor blir instingda. I
Eskilstuna kommun finns cirka 80 publika samlingslokaler med fler dn 150
personer varav 6 anliggningar dar fler an 1000 personer kan vistas.
Dessutom skulle en avsiktlig brand i en, eller 1 anslutning till en, religios
samlingslokal kunna intriffa till f6ljd av antagonistiska hot.
Sammanfattningsvis finns risk for att bade begrinsade och omfattande
olyckor av typen brand i allmin verksamhet intriffar i Eskilstuna kommun.
Under den senaste trearsperioden har brand i byggnad med kulturhistoriskt
virde aldrig noterats i Eskilstuna kommun. Huruvida det beror pa att det
inte har skett, eller pa okunskap hos riddningspersonal, ir svart att avgora.
Sett till den nationella statistiken var dock de vanligaste brandorsakerna
under dren 2018-2019 fel i utrustning 29 %, oavsiktlig f6ljd av mansklig
handling 26 %, avsiktlig hindelse 13 %, och i 27 % av fallen kunde inte
brandorsak bedémas. Statistiken visar ocksa att 76 % av brinderna har
resulterat i inga eller smd egendomsskador. For de verksamheter, 40 %, som
haft automatiskt brandlarm sa skedde ingen brandspridning utanfér
startutrymmet. Vanliga startutrymmen har varit kok efterfoljt av annat
utrymme och samlingslokal.

I Eskilstuna kommun finns dven flertalet andra byggnader och geografiska
omraden med kulturhistoriskt virde. En brand pa Vi by i Vistermo eller
Mora by i Jader, i omradena Gamla Staden, Rademachersmedjorna, Gamla
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Torshalla eller vid nagot av kommunens slott eller herresitten dr exempel
dir konsekvenserna skulle kunna bli f6rodande med allvarliga skador pa
kulturhistorisk virdefull mark och bebyggelse. Exempelvis har erfarenhet
fran inventering av brandskyddet och insatsplanering av Gamla Staden i
Eskilstuna visat att risk finns f6r omfattande brandspridning inom och
mellan fastigheter. I framtiden kan insatser férvintas inom Eskilstuna
kommun till brand eller brandtillbud i kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.
Gillande brand eller brandtillbud 1 industri skedde den stora majoriteten av
insatser under de senaste tio aren (2011-2020) till metall- eller maskinindustri
och direfter lagerlokaler, vilket aterspeglar Eskilstuna kommuns profil som
industri- och logistikstad. Risken for olyckor i lagerlokal antas 6ka, da utékad
etablering av den verksamhetstypen vintas i kommunen. Den vanligaste
brandorsaken for brand i metall- eller maskinindustrin har varit fel 1
utrustning. For lager dr brandorsaken 1 de flesta fall okind.

I Eskilstuna kommun finns ett antal storre farliga verksamheter dér brand
kan utgora fara f6r minniskoliv och omgivande milj6, men ocksa leda till
avbrott i produktionen som i sin tur kan fa till f6ljd stora ekonomiska
konsekvenser med social samhillspaverkan i kommunen.

Eftersom industri och lagerlokaler kan férknippas med stora volymer,
brandceller med stora ytor, och férekomst av kemikalier eller brannbart
material, foreligger risk for olyckor med stora ekonomiska och andra typer
av konsekvenser. I framtiden kan insatser forvintas till den hir typen av
brand eller brandtillbud eftersom den typen av verksamheter ar sa
térekommande i kommunen.

Vid en studie av brand i byggnad under de senaste tio aren (2011-2020), 1 de
verksamhetstyper som hir inte tidigare har nimnts och som faller under
kategorin 6vriga verksamheter, kan det konstateras att de flesta insatser skett
till dels underkategorin annan G6vrig verksamhet, dels till sophantering,
atervinning, avlopps- eller reningsverk. Noterbart i denna kategori ar att det
under dren 2018-2020 gjordes fyra riddningsinsatser till lantbruk (ej
bostadsdel).

4.3 Brand utomhus
Antalet insatser till brand eller brandtillbud utomhus fluktuerade kraftigt
under tioarsperioden 2011-2020. Antalet insatser till skog och mark per ar
varierar mellan 21 och 106, till soptunna och container mellan 16 och 42,
och till personbil eller annat vigfordon mellan 35 och 96. Av dessa
hindelsetyper star brand i fordon eller fartyg utomhus i majoritet, och 6ljs
tatt av brand 1 skog eller mark.
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Under perioden 1998-2020 intraffade 1 genomsnitt 66 brander eller
brandtillbud i skog och mark per ér, varav 83% under sommarperioden
(april till augusti). I 38% av fallen har man inte kunnat bedéma
brandorsaken. 26% bedémdes som avsiktlig hindelse och ett fatal brinder
har startat pa grund av fel 1 utrustning.

Inom Eskilstuna kommun har brinder med stor paverkan pa framfor allt
arealer med produktiv skogsmark och annan tridbevuxen mark intréffat.
Nimnvirda artal dr 2006, 2008, 2014 och 2017.

Eskilstuna kommun har ett sidant bestind av skog som i kombination med
det faktum att brandrisksdsongen blivit lingre, risken for askvider och
antalet blixtnedslag 6kar, samt att mer extremt vider med hetta och torka
vintas, kan leda till att stora skogsbrinder kan uppsta. Till exempel 1
omradet kring Nishulta och Balgviken finns storre sammanhingande
omraden. I Eskilstuna kan det férvintas allt fran mindre griasbriander till
omfattande skogsbrinder — nagot som kan variera beroende pa exempelvis
vaderforhallanden.

En stor del (48%) av brinder och brandtillbud i avfall eller atervinning
utomhus var under aren 2018-2020 avsiktliga och uppstod framfor allt 1
soptunnor och containrar.

En fo6ljdolycka av brand i avfall eller dtervinning skulle kunna vara att en
byggnad antinds, 1 vilket fall konsekvenserna kan bli stora. I Eskilstuna
kommun finns bade atervinningscentraler, avfallsupplag och bilskrotar dar
svarslidckta brinder som avger giftiga brandgaser kan intriffa.

Mellan aren 2018 och 2020 skedde i genomsnitt 87 riddningsinsatser till
brinder eller brandtillbud i fordon i Eskilstuna kommun. Majoriteten av
insatserna gjordes till vigfordon (91 %). 77 % giller brand 1 personbil. 87%
av brinderna uppstod i en stillastiende personbil. 80% av insatserna till
dessa skedde under kvills- och nattetid och 1 69% av fallen kunde man
bedéma orsaken som avsiktlig handling. Under dagtid var brandorsaken
istallet 1 46 % av fallen fel 1 utrustning. Enbart 3 % av fallen med avsiktliga
brinder 1 personbilar intriffade under dagtid.

Brand utomhus i fordon eller fartyg dr den underolyckstyp som star f6r den
storsta andelen av brinder utomhus, och troligtvis kan man dven i framtiden
vinta sig sadana briander. Storre konsekvenser kan uppsta vid en hindelse
med brandspridning mellan flera fordon, exempelvis pa storre parkeringar.
En vixande risk ar att antalet laddningsplatser for elfordon 6kar i
kommunen, bade utomhus och inomhus i garage. Brand 1 elfordon ir
svarsldckta och medfor sirskilda risker.
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4.4 Trafikolycka

Under perioden 2018-2020 skedde i genomsnitt 200 trafikolyckor per ar i
Eskilstuna kommun. Den vanligaste riddningsinsatsen involverar
trafikelementet personbil, f6ljd av tung lastbil.

Ar 2011-2020 omkom 26 personer varav 17 min och 9 kvinnor i
trafikolyckor. Statistiken frain STRADA och Daedalos visar pa att tva till tre
personer omkommer per ar i trafikolyckor 1 Eskilstuna kommun. Statistiken
fran Daedalos visar ocksa att 1 genomsnitt 75 personer blir avtransporterade
med vardbehov frin en olycksplats, och att 19 personer blev svirt skadade
per ar i trafikolyckor i Eskilstuna kommun. Mellan ar 2011 och 2017 blev
136 personer svart skadade. 2018-2020 avtransporterades 225 personer med
vardbehov. Siffrorna ger en indikation pa att mianga ménniskor skadas utan
att omkomma i trafikolyckor, men de olika kategorierna ar inte jamforbara.
Detta beror pa att MSB under 2018 gjorde dndringar i definitioner i
inrapporterad statistik.

I kommunens 6versiktsplan beskrivs férindringar i minniskors sitt att ta sig
fram. Exempelvis har bilen en mer begrinsad roll f6r persontransporter och
istallet ar det gang, cykel eller kollektivtrafik som 6kar. Hur detta paverkar
risken for trafikolyckor med personbil har inte utretts, men torde rimligen

innebira en minskning.

I ndarmare 90 % av alla trafikolyckor var en eller flera personbilar inblandade
och 6ver halften, 56 %, av dessa var i Eskilstuna ar 2018-2020 singelolyckor.
Cirka 60% av de som omkom pa olycksplatsen gjorde det i en olycka dir
minst en personbil var inblandad. Méanga av insatserna har skett till de
centrala delarna av Eskilstuna, till E20, till riksvig 56 och 53 samt till linsvig
230 och 214.

Nationell statistik pavisar att den férmodade huvudorsaken till trafikolycka
med personbil i 90 % av fallen var antingen oavsiktlig f6ljd av mansklig
handling, minsklig handling med oklar avsikt, eller hade orsak som inte gick
att bedoma. Till 6vriga omstindigheter som kan orsaka trafikolyckor hor
frimst naturforeteelser sisom nedfallna trad, kraftig blast och snéovider.

I Eskilstuna kommun kan antalet trafikolyckor med personbil i framtiden
forvintas folja den utveckling som statistiken for de senaste dren pekar pa. I
riskutredningen har inga tydliga férindringar i riskbilden uppmarksammats,
som skulle innebara vare sig firre eller fler trafikolyckor av denna typ.

Vid 7 % av insatserna i Eskilstuna kommun 4r 2018-2020 var en eller flera
tunga lastbilar inblandade. I genomsnitt skedde 15 insatser per ar till
trafikolycka med tung lastbil. Nagot fler trafikolyckor med tung lastbil sker i
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de centrala delarna av Eskilstuna och pa E20 dn pa andra vigar i kommunen.
Sett till hela landet ar var fjarde trafikolycka med tung lastbil en dédsolycka.
Ett annat sorts tungt fordon som férekommer 1 kommunens trafik dr buss. I
1% av insatserna till trafikolycka 2018-2020 var buss inblandad. I genomsnitt
skedde tre insatser per ar till just bussar. I framtiden finns utmaningar vid
riddningsinsatser till trafikolyckor med bussar som har nya fossilfria
drivmedel, vilka f6r med sig bade kidnda och okinda risker.

Genom Eskilstuna kommun gar tva tigbanor for persontdg och godstag,
samt ett antal industrispar for dieseldrivna lok. Spartrafikolycka har under
aren 2018-2020 utgjort en mycket liag andel av alla insatser till trafikolycka,
och bestatt av riddningsinsatser i samband med pakérd person och pakort
vilt. Nationellt sett har skadehindelser med tig minskat med aren, men en
hindelse som intriffar kan leda till omfattande riddningsinsatser och stora
konsekvenser pa minniskors liv och hilsa I Eskilstuna kommun ar det
tinkbart med bade mindre och mer omfattande spartrafikolyckor.

Pa Milaren transporteras gods med lastfartyg. En tinkbar hindelse ar att
fartyg kor in 1 Kvicksundsbron, som ar 6verfart f6r bade vig- och spartrafik.
I Eskilstuna har inga olyckor med flygplan eller helikopter under de senaste
tio aren (2011-2020) intriffat, men eftersom Eskilstuna flygplats och Ekeby
flyefalt finns inom kommunen ar detta inte otdnkbart. I den hindelse att
aktiviteten 1 logistikparken utokas sa att Kjula flygplats tas i storre bruk dn
idag, kan ocksa riskbilden 6ka.

Ar 2018-2020 var trafikelementen motorcykel eller moped inblandade vid 4
% av insatserna, vilket innebdr 1 genomsnitt sju insatser per ar. Gaende har
under samma tidsperiod drabbats i fyra och cyklister i dtta insatser.
Problemomraden som identifierats dr exempelvis Hammarbykorset och
overgangsstillet vid Sveaplan. En 6kning av foérekomsten av A-traktorer pa
kommunens vignat, och elsparkcyklar i stadsmiljon, pagar och kommer
troligtvis 6ka risken for olyckor med personskador till f6ljd.

4.5 Olycka med farliga @mnen

I Eskilstuna kommun varierade antalet riddningsinsatser till olycka eller
tillbud med farliga amnen mellan 1998-2020, men antalet insatser har varit
fler per ar under de senaste 10 aren, se Figur 1. Ingen omkom under
perioden. Endast en person avtransporterades till vardenhet.
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Figur 1 Insatser till olycka med farliga dmnen

I Eskilstuna kommun transporteras farligt gods pé vig, jarnvig och pa
Milaren. Ut6ver detta finns tio farliga verksamheter enligt LSO 2 kap 4§
som ir lokaliserade bade i titort och pa landsbygd.

Med utslipp av fatligt imne avses ett okontrollerat utflode/utslapp av
imnen, eller 6verhingande fara for det. Amnena 4r sidana att deras
kemikaliska och fysikaliska egenskaper kan féranleda skador pa manniskor,
egendom eller miljé om de hanteras felaktigt.

Stora utslipp av farliga dmnen stod f6r 9 % av olyckorna med farliga imnen
1 Eskilstuna kommun ar 2018-2020 och det genomférdes 1 genomsnitt tre
insatser per ar. Tvd av insatserna 2018-2020 skedde vid transport av farligt
gods. Den stora majoriteten ror alltsda mindre utslipp av drivimedel eller olja
vid lickage frin fordon.

Utsldpp av farliga dmnen riskerar att kontaminera vattentikter eller enstaka
brunnar, eller orsaka brand med omfattande paverkan och skador pa
personer, byggnader, infrastruktur och pa miljon. En olycka skulle kunna
uppsta om lastbilen som transporterar farligt gods fastnar och skadas i ndgon
av de viadukter som finns i staden, eller omfattas av en trafikolycka i en
plankorsning.

I Eskilstuna kommun hanterar vissa verksamheter ndgra av virldens mest
farliga kemikalier och dven dessa firdas pa vig eller jirnvig. Utslipp av
sddana dmnen kan innebira forddande konsekvenser f6r mianniskoliv och
miljo.

I hindelse av stort utslipp pa Malaren kan dels férorening av cirka tva
miljoner manniskors dricksvatten, dels skador pa den natur och det djurliv
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som finns i och omkring Milaren, ske. Konsekvenserna ir liknande om
utslapp av drivmedel frian batar eller fartyg skulle ske i Hjalmaren, eftersom
Hjilmaren rinner av 1 Eskilstunaan och passerar vattenskyddsomradet i
Hyndevad.

Utsldpp av flygplansbrinsle och diesel dr tinkbara olyckor eftersom
kommunen har tva flygplatser. Olyckor kan ske pa flygplatsomradet men
dven pa andra platser i kommunen till f6ljd av ett haveri.

Vanliga foljder av begrinsade utslipp av farliga dmnen dr egendoms- och
miljoskador. Det finns anledning att dven 1 framtiden forvinta sig att insatser
kommer goras till begrinsade utslipp av drivmedel, olja eller liknande. Det
kan handla om mindre lickage i samband med trafikolycka eller om mindre
utslapp 1 Hjilmaren eller Malaren fran exempelvis en fritidsbat.

4.6 Naturolycka

Eskilstuna kommun har bedémt att féljande geologiska och
hydrometeorologiska naturolyckor kan foranleda riddningsinsats: ras, skred,
erosion vid vattendrag, Oversvimning, storm, extrem nederbord i form av
regn, sno, isstorm eller hagel, dskvider, torka, virmebolja, extremkyla och
skogsbrand.

Under dren 1999 till 2020 handlade insatser till naturolyckor 1 Eskilstuna
kommun till stérsta del om stormskador, f6ljt av Gversvimning av
vattendrag eller av dagvatten- eller avloppsystem. Antalet stormskador har
varierat kraftigt fran ar till ar men liksom 1 6vriga Sverige har flertalet
uppmirksammade stormar varit kinnbara i kommunen, exempelvis Gudrun
2005, Per 2007, Egon 2015, och Laura 2020. Risk foreligger att stormskador
toranleder storning av samhallsviktig verksamhet och infrastruktur samt
egendomsskador.

Nir ett omrade som normalt ar torrt stills under vatten har en
oversvamning intriffat. Risken for 6versvamning i Eskilstuna kommun ar
avhingig stora nederbérdsmingder, bade under kort och lang tid, och
allvarliga 6versvimningar kan intraffa lings med vattendrag sisom
Eskilstunadn och sjoar sisom Milaren och Hjidlmaren, samt drabba
byggnader och anlidggningar som ir beldgna 1 lagpunkter. Hjilmarens niva
regleras genom Hyndevadsdammen och det finns atta dammar och ett antal
vattenkraftverk i 4n. Oversvimning kan ocksa bero pa 6verbelastning av
dagvatten- och avloppssystem.

Exempel pa méjliga konsekvenser av 6versvimning ar 6verhingande fara
tor miljoskada, egendomsskada, hinder och skador pa vigar, hot om skador
péa samhillsviktiga byggnader och kulturvirden, férorenad dricksvattentakt,
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och sist men inte minst, fara f6r manniskoliv. Ekeby reningsverk dr exempel
pa en kritisk anlidgegning som skulle paverkas av ett 100-ars flode i
Eskilstunaan. Utover Ekeby har ytterligare tolv omraden pekats ut som
omraden dir 6versvimningsrisk foreligger.

Enligt en rapport fran SMHI forvintas 1 Sodermanlands lin arsnederbérden
6ka framforallt under vinter och vir, och antalet dagar under ett ar med mer
in 10 mm nederb6rd pa ett dygn vintas bli fler. I framtiden tror man att
skyfall kommer att intriffa oftare och bli mer extrema i och med

klimatférindringarna.

I Eskilstuna kommun har insatserna till olyckstypen ras, skred eller
slamstrom varit fa. Mellan 1999-2020 genomférdes enbart fyra insatser.
Nationell statistik visar att 45 % av de intriffade hindelserna ledde till
egendomsskada. Vid ras och skred kan allvarliga skador uppkomma pa
minniskor, egendom och milj6. Precis som 6versvimningar kan ocksa skred
medf6ra skada pa virdefull bebyggelse, exempelvis de kulturhistoriskt
virdefulla omraden och byggnader som pa sina hall finns lings med
Eskilstunaan. Inom Eskilstuna kommun finns pa flera hall markférhallanden
med jordartstyper som ger forutsittningar for skred. Diaremot dominerar
inte dessa jordarter, och hojdskillnaderna inom kommunen ér ur
rasrisksynpunkt att betrakta som sma. I ett férandrat klimat som innebar
Okade floden, fler intensiva skyfall och férindringar i
markvattenforhallanden kan sannolikheten for ras och skred i Sverige dock

Oka 1 stora delar av landet.

Snéstorm ar en identifierad risk som ber6r kommunen och kommunens
geografiska omrade och kan, férutom att forsvara raddningstjanstens
insatser och andra ataganden som faller under kommunens verksambhet,
dven leda till f6ljdolyckor. Dessutom kan snéstorm leda till att strém- och
vattenfOrsorjning slas ut, att vagar blir svaratkomliga och att trad faller Gver
elledningar och egendom. Sannolikheten f6r snéstorm ror sig mellan 1 ging
per ar till 1 gang per 10 ar.

4.7 Drunkning

I Eskilstuna kommun har det under de senaste tio aren (2011-2020) gjorts i
genomsnitt 5-6 riddningsinsatser till drunkning eller drunkningstillbud per
ar. Till 4lv, &, kanal eller back gjordes 65 % av insatserna, i 27 % till sj6 eller
damm, och i 7 % av fallen till annan plats. I Eskilstuna kommun ér det
framforallt 1 Eskilstunaian, Malaren eller Hjilmaren som olyckor intriffar,
men insatser har ocksa skett till exempelvis Borsoknasjon och grusgropen i
Hillby.
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I kommunen omkommer ungefir en person per ér i drunkningsolycka.
Nationellt sett ar det framforallt mén (84 %) som omkommer i
drunkningsolyckor och den vanligaste riskgruppen har varit just medeldlders

och dldre man.

Aktiviteter som kan leda till drunkningsolyckor eller tillbud 1 Eskilstuna
kommun ér bad, aktiviteter pa is, dykning samt fird med bit eller

vattenfarkost.

5. Vardering

Vid en granskning av den komplexa riskbild som féreligger i Eskilstuna
kommun framstar vissa riskomraden som sirskilt angeligna att kontinuerligt
arbeta med, och dven i vissa fall utveckla.

Andelen bostadsbrinder 6kar, och det dr ocksa hir majoriteten av de
omkomna finns. A andra sidan minskar antalet byggnadsbrinder i
kommunen. Det kan visa pa att det férebyggande arbete som redan gors ger
effekt i andra byggnader dn bostider. Riddningstjinsten bedémer darfor att
risken for sidana brinder ligger pa en acceptabel niva, men att arbetet
behover fortsitta fOr att uppritthalla skyddet. I bostiderna sker markant
flest hindelser 1 vanliga boenden, foljt av sirskilda boenden. Hir édr skyddet
inte tillfredsstillande, och arbete behéver inriktas pa att forebygga
bostadsbrinder.

Soteld utmirker sig inte som brandorsak i statistiken 6ver brander i villor
och smahus. Dirfér bedémer riddningstjdnsten att sotningsférfarandet
fungerar sa val att arbetet kan fortsitta som tidigare.

Statistiken 6ver brand i flerbostadshus visar att riddningsinsatserna dr mer
frekventa i stadsdelarna Nyfors, S6der, Froslunda, Arby, Rabergstorp, Norr
och Sal. I dessa omraden bér kommunen fortsitta, och Gverviga att utvidga,

det férebyggande arbetet.

Kommunen bedémer att andelen dldre i befolkningen kommer att 6ka under
de kommande dren och ser dirfor att det dr angelidget att vidta olika atgirder
for att sakerstilla ett skiligt brandskydd, i savil bostider som aldreboenden,
tor denna grupp.

Riddningstjansten bedémer att begrinsande och férebyggande atgirder har
haft sidan effekt pa det brandférebyggande arbetet 1 verksamhetskategorin
vardmiljo, att riskerna f6r brainder kan anses ligga pa acceptabla nivéer.
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Verksamheten med att minska risker f6r brinder i skolor och férskolor
beho6ver standigt fortga med anledning av de stora konsekvenser sidana
olyckor kan leda till. Statistiken visar ocksa pa att den vanligaste orsaken till
brinder och brandtillbud i Eskilstunas skolor under de senaste tio aren ar
avsiktlig handelse, vilket inte dr acceptabelt.

I brander som kategoriseras som f6ljd av avsiktlig handling har kommunen
dessutom ett dubbelt sa hogt utfall som riksgenomsnittet. Dessa anlagda
brinder har framf6r allt drabbat vanligt boende och 6vrig allmin
verksamhet. Detta bedéms i riskvirderingen vara oacceptabelt och nagot
som kommunen aktivt behéver arbeta vidare med och utveckla.

Brinder i annan allmin verksamhet bedéms kunna bli komplexa och/eller
omfattande. Andelen personer med bristande lokalkinnedom som befinner
sig 1 dessa typer av miljoer dr hég. Kommunen behéver darfor bedriva ett
fortsatt forebyggande arbete 1 dessa verksamheter, dven om inga allvarliga
hindelser dnnu har intriffat. Av liknande anledning behéver
forebyggandearbetet fortsitta betriffande byggnader med kulturhistoriskt
viarde. Kommunen beh6ver ocksa utveckla arbetet till att omfatta
sammanhingande kulturhistorisk bebyggelse.

Raddningstjanstens forebyggande arbete bor dven i fortsittningen riktas till
industtier, och da framfoér allt metall- och maskinindustri dar flest brinder
och brandtillbud har uppstitt. Aven riktat till de farliga verksamheterna i
kommunen behover arbetet fortskrida med tanke pa de férédande
konsekvenser en storre olycka i saidan milj6 innebir.

I virderingen av risker noterar raiddningstjansten ett forhallandevis hogt
antal briander i lantbruk under de senaste dren. Lantbruk faller inte inom
kommunens tidigare férebyggande arbete, vilket darfor pekar pa att ett
sadant behover utvecklas.

Eftersom det finns ett antal faktorer som indikerar att férédande
skogsbriander kan komma att intriffa 1 Eskilstuna, bedomer
riddningstjdnsten att arbete behover goras dels for att forebygga att sidana
brinder uppstar till f6ljd av manskliga handlingar, dels for att begrinsa
konsekvenser och omfattning av sidana brinder.

Nistan hilften av alla brinder i avfall och atervinning utomhus ar avsiktliga.
Detsamma giller 1 mer an hilften av alla brinder i fordon. Risken fér denna
typ av olyckor bedoms siledes ligga pa en oacceptabel niva. Hir dr det av
stor vikt att forebyggande arbete f6r att undvika foljdkonsekvenser av
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sadana brinder genomférs. Dessutom behdver kommunens verksamheter
begransa mojliggorandet av anlagd brand.

Forekomsten av laddningsplatser for elfordon okar, bade utomhus och
inomhus 1 parkeringsgarage i kommunen. Inte sillan placeras laddstolpar i
garage under bostadshus. Brinder i batterier, som finns i elfordon, dr
komplicerade att slicka och innebir risker f6r omgivningen och for
riaddningspersonal, som dnnu inte ar helt kinda. Riddningstjansten bedomer
att ett arbete som kan férebygga stora konsekvenser av sadana brinder
behéver bedrivas.

I Eskilstuna kommun omkommer och skadas f6r manga personer vatje ar i
trafikolyckor. Kommunens verksamheter maste hjilpas dt att, utéver att
fortsitta med pagdende forebyggande atgarder, vidta ytterligare atgarder for
att minska antalet olyckor eller konsekvenserna av dessa. Atgirder behover
frimst riktas mot forare 1 personbil och tung lastbil, men dven mot cyklister.
Utvecklingen med sikerhetsbilten bedémer vi utgora tillricklig atgird for att
torebygea olyckor i busstrafik. Baserat pa olycksstatistiken rérande tag-, bat-
och flygtrafik bedéms det pagaende férebyggandearbetet vara
tillfredsstillande. Stadsbyggnadsforvaltningens pagaende arbete med
sakerhet f6r gangtrafikanter och cyklister bor fortsatta med fokus pa att
forbittra sikerheten vid identifierade problemomraden.

Nya utmaningar f6r kommunens sakerhetsarbete i trafiken ror en 6kande
mingd a-traktorer, samt den mingd av elsparkcyklar som utgdr ett nytt
inslag 1 innerstadstrafiken. Har bor stadsbyggnadsforvaltningen vidta
torebyggande dtgarder innan allvarliga olyckor intriffar.

I Eskilstuna kommun kan vildigt stor samhillskostnad och stora
samhallsstorningar uppsta till f6ljd av naturolyckor. Bade statistik och
forskning pekar pa att risk f6r 6versvimning till £6ljd av intensiva skyfall
finns i kommunen. Omriaden med bebyggelse av kulturhistoriskt virde runt
Eskilstunaan ér sirskilt utsatta och riskerar att drabbas av omfattande
skador. Darfor b6ér kommunledningskontoret under pagaende mandatperiod
undersoka mojligheterna till att férebygga stora skador till f6ljd av f6rhéjda
vattennivaer. Kommunledningskontoret bedémer ocksa att risken for
inverkan pa dricksvattentikt och infrastruktur dr sd pass stor att
Eskilstunain ska vara prioriterat omrade f6r férebyggande arbete. Dir finns
ocksa karterade omraden for skred, som dr en trolig f6ljd av 6versvimning.

Historiskt har dven stormar féranlett skador i kommunen.
Stadsbyggnadsforvaltningen bor darfor genomfora atgirder for att undvika
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att stormar ger stor inverkan pa samhallet. Konsekvenserna av en snéstorm
bedéms ocksd som sd pass stora att de behover tas i beaktan vid
samhillsplanering.

Det transporteras stora mangder farliga amnen pa kommunens vigar,
jarnvigar och pa Malaren. Statistiken visar att olyckorna ér fa men dé de
potentiella konsekvenserna ar katastrofala ska ett kontinuerligt arbete med
torebyggande dtgirder bedrivas i kommunen. Risken for katastrofala foljder
av olyckor vid anliggningar med farlig verksamhet ska fortsitta forebyggas
genom kommunens olika sitt att utdva tillsyn.

Eskilstuna kommun ligger omgiven av tva av Sveriges storsta sjoar och har
dven bade vattendrag och mindre sjoar. Det finns populira platser for bade
bad och aktiviteter pa is. For nirvarande tyder statistiken pa att en person
arligen omkommer i drunkning i Eskilstuna, vilket bedoms vara f6r manga.
Kommunens verksamheter behéver fortsitta sitt arbete med att férebygga
drunkningsolyckor.

Det ir av stor vikt att kommunens foérvaltningar bedriver ett sammanhallet
och malinriktat olycksforebyggande arbete. Nuvarande niva pa
verksamheten ska uppritthallas samtidigt som vi kontinuerligt utvecklar
samarbete och arbetsmetoder efter nya forutsittningar och risker.

e Kommunledningskontoret ansvarar for 6vergripande central styrning for
sammanhallning och uppféljning av det I6pande arbetet enligt
handlingsprogrammet.

MSBs nationella vision 6verensstimmer vil med Eskilstuna kommuns
malsittningar rérande att férebygga brand i byggnad. Visionen anger att
ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till f6ljd av brand, att kostnader
for egendomsskador och antalet utvecklade bostadsbrander ska minska, och
att hushallens f6rmaéga att skydda sig vid brand ska 6ka.

e Skador pa minniskors liv och hilsa, egendom och pa miljon till f6ljd av
brand ska minimeras. (alla nimnder)

e Antalet brinder i bostider inom kommunen och konsekvenserna av
dessa ska minska. (MRN)

e Formiagan att skydda sig mot brand samt agera vid brand ska 6ka hos de
som verkar och bor i kommunen. (alla nimnder)

e | takt med att den édldre befolkningen 6kar i andel ser vi ett vixande
behov av att skapa malsittningar for att skydda de mest riskutsatta.
(VON)

e Skyddet for sirskilt riskutsatta personer ska 6ka sa att deras
forutsittningar att 6verleva en brand foérbittras. (AVN, VON, SN)
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Eskilstuna kommun 4r berikad med flera miljéer med kulturhistoriskt varde,
béade centralt och pa landsbygden. Vid en brand kan stora delar av
kommunens sarprigel ga férlorade. En annan typ av virdefull miljé som
finns i Eskilstuna 4r vdara naturomriden. Runtom stadskirnan finns férutom
omraden med skyddad skog dven stora ekonomiska virden i skog och mark.

e Skyddet f6r kulturhistoriska miljer ska 6ka genom att Eskilstuna
kommun férebygger omfattande kvarters- och bybrinder. (MRN, KFN,
SBN)

e Skyddet mot omfattande brinder utomhus ska 6ka genom foérebyggande

arbete samt genom att storleken pa en uppkommen brand begrinsas.
(SBN, KFN, MRN)

Foretagsklimatet i kommunen ska vara gott. De verksamheter som bedrivs i
kommunen ska kdnna sig trygga. I kommunens egna verksamheter ska man
verka for att ha en gemensam metod for det systematiska
brandskyddsarbetet.

® Den enskilde fastighetsigarens férmaga och vilja att ta eget ansvar f6r
sitt brandskydd ska 6ka. (MRN)

Eskilstuna kommun utmairker sig tyvirr statistiskt betraffande brinder
startade med avsikt. Kommunen ser behov av att sirskilt rikta atgarder mot
anlagd brand 1 byggnad och utomhus.

e Antalet anlagda brinder i byggnader ska minska. (alla nimnder)

e Antalet anlagda brinder utomhus ska minska och konsekvenser av dessa
ska begransas. (alla nimnder)

Behovet av ett tillgingligt och robust transportsystem Okar i takt med att
Eskilstuna kommuns befolkning 6kar och kommunen arbetar 61 en
utveckling mot ett hallbart samhaille. En férutsittning for det ar sakra
trafikrum. Det nationella malet — Nollvisionen- bestar 1 att ingen ska dédas
eller skadas allvarligt till £6ljd av trafikolyckor inom vigtransportsystemet.
e Ingen ska omkomma eller skadas allvarligt pa det kommunala vignitet i
Eskilstuna kommun. (SBN)
e Ingen ska omkomma eller skadas allvarligt pa statliga vagar. (alla
nimnder)

I Eskilstuna kommun ska samhallsplanering och samhallsbyggnad alltid ske

med hinsyn till risker och skyddsobjekt. Inom kommunen finns ett flertal

farliga verksamheter och storre transportleder for farligt gods.

e Kommunens vattentikter ska skyddas frin utslipp av farliga amnen.
(MRN, SBN)

e Olyckor med storre utslipp av farliga dmnen ska inte intriffa 1 Eskilstuna
kommun. (MRN, SBN)
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e Skador pa minniskors liv och hilsa, egendom och pa miljon till £6ljd av
olyckor vid anliggning med farlig verksamhet ska minimeras. (MRN,
SBN)

Med framtidens klimat i dtanke framstar det som extra viktigt att formulera
effektmail f6r att sikerstalla att kommunen arbetar f6r att konsekvenserna av
storre skogsbrinder, skyfall och andra naturhindelser blir acceptabla for
sambhillet.

e Antalet brinder utomhus ska minska och konsekvenser av dessa ska
begrinsas. (KS, MRN, SBN, KFN)

e Skredrisk utmed Eskilstunain och 6versvimningsrisker vid framtida
klimatférandringar ska vara val utredda och implementerade 1 arbete med
samhillsplanering och krisberedskap. (KS, SBN)

e Konsekvenserna till f6ljd av storm och sndstorm ska minska genom att
kommunen verkar for att skador och olyckor forebyggs. (IKS, SBN)

Eskilstuna kommun ska striva efter att uppfylla de sex kriterierna for
Svenska Livraddningssillskapets ”En Vattensiker Kommun”, genom att
verka for en 6kad vattensikerhet och dirigenom hoéja tryggheten for
allminheten. Visionen ar noll drunknade.

e | Eskilstuna kommun ska ingen omkomma eller skadas allvarligt 1 sj0ar,
vattendrag eller bassinger. (KFN, SBN, BUN, MRN)

7. Forebyggande — formaga och verksamhet

7.1 Tillsyn

I detta kapitel beskrivs hur kommunens férebyggande arbete planeras och
genomfors.

Milj6- och riddningstjanstforvaltningen ansvarar for kommunens tillsyn av
den enskildes skyldigheter 1 LSO. Enligt sarskild delegation ar
’tillsynsforrittare” behoriga att genomfora tillsyn. Myndighetsbeslut far
enligt milj6- och riddningstjanstnimndens delegationsordning fattas av
tillsynsforrittare som raiddningschef har utsett. Kommunen staller krav pa
att tillsynsforrittare har erforderlig kompetens genom adekvat utbildning.
Bland annat innebir sadan kompetens god kunskap om byggnadstekniskt
och organisatoriskt brandskydd, farlig verksamhet och relevant lagstiftning
tor att denne ska kunna motivera och forklara upptickta brister och beslut
pa ett tydligt och pedagogiskt sitt for den enskilde som blir f6remal f6r en
tillsyn. Ndrmare beskrivning av resurser och kompetens f6r verksamheten
aterfinns i miljo- och riddningstjanstnimndens tillsynsplan. Arligen
genomfor riddningstjansten revidering och aktualisering av forteckningen av
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de byggnader och anliggningar som ska tillsynas enligt LSO. Beslut om
torelaggande fattas pa delegation av milj6- och riddningstjanstnimnden av
tillsynsforrittare. Beslut om foreliggande férenat med vite fattas av miljo-
och riddningstjanstndmnden. Brister som har lett till féreliggande vid tillsyn
ska foljas upp.

Tillsynen ar ett viktigt verktyg for att astadkomma ett skiligt brandskydd och
for att sikerstilla att de verksamheter som klassas som farlig verksamhet har
en tillricklig férmaga att gora effektiva inledande atgirder nir det intriffar
en olycka eller ett tillbud vid anlidggningen. Tillsynen av den enskildes
brandskydd syftar till att kontrollera att byggnader och anliggningar lever
upp till kraven i regelverken, biade avseende byggnadstekniskt brandskydd
och organisatoriskt brandskydd. Verktyget tillsyn ska framfor allt anvindas
for att sakerstilla brandskyddet pa sidana byggnader och anliggningar dar
en eventuell brand kan f3 stora konsekvenser avseende manniskors liv, hilsa,
egendom och milj6. Utdver de byggnader och anlidggningar som aterfinns i
MSB:s foreskrifter ska tillsyn goras dér stora risker foreligger, exempelvis vid
flerbostadshus dir det bedéms finnas behov av att stirka brandskyddet.
Tillsyn prioriteras vid byggnader eller anlidggningar dir tillsyn bedéms vara
en effektiv forebyggande atgird. Riddningstjansten genomfor annonserade
tillsyner med dterkommande intervall pa verksamheter, byggnader och
anlidggningar som valts utifrin urvalskriterium i MSB:s foreskrifter.
Dessutom genomfors oannonserade tillsyner 1 pagaende verksamhet dar det
bedoms vara lampligt. Riddningstjdnsten ansvarar dessutom for tillsyn av
torekomst av utrustning for livriddning vid andra olyckor dn brand vid
hamnar, dkanter och badplatser.

Tillsyn av anldggningar som beslutats omfattas av skyldigheterna i LSO 2
kap. 4 § ska genomféras minst vartannat ar, med undantag for bergtikter pa
vilka tillsyn utférs minst vart fjarde ar. Hur ofta tillsyn av den enskildes
skyldigheter ska genomféras beror pa typ av objekt samt erfarenhet fran
tidigare tillsyn. Erfarenheter fran riddningsinsatser ar ocksa ett viktigt
urvalskriterium for tillsyn.

7.2 Stod till den enskilde

Grundliggande i lagstiftningen ér att det dr den enskilde som sjélv har det
primira ansvaret att skydda sitt liv, hilsa och sin egendom, samt att inte
orsaka olyckor. Sdledes ir det i forsta hand den enskilde som sjilv ska vidta
och bekosta atgirder for att forhindra olyckor och begrinsa konsekvenserna
av de olyckor som intriffar. Riddningstjinsten i kommunen har endast
skyldighet att ingripa nir den enskilde inte kan hantera den uppkomna
situationen. For att den enskilde ska forsta och kunna ta sitt egenansvar ar
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kommunen genom LSO 3 kap. 2§ ocksa skyldig att stodja och underlitta
denne genom radgivning, information och utbildning.

Den enskilde ska:

Agera riskmedvetet for att undvika att olyckor uppstir och
minska dess konsekvenser.

Kinna till sitt ansvar i olyckssituationer, till exempel genom att
stodja och pakalla hjalp.

Kunna skydda sig mot och agera vid brand, till exempel bekosta
brandskyddsutrustning.

Kommunen stédjer och underlittar f6r den enskilde genom att:

Raddningstjansten ar tillginglig for radgivning dygnet runt.
Raddningstjansten under varje mandatperiod utbildar minst 25
000 invanare i férebyggande brandskydd. De viktigaste
malgrupperna ir skolbarn, svenska invandrare genom SFI, och
seniorer.

Raddningstjansten férmedlar bade allmin och riktad
olyckstorebyggande information till kommunens invanare genom
olika kanaler och medier, till exempel genom planerade, aktuella
och irstidsrelaterade informationsinsatser i sociala medier,
Eskilstuna kommuns hemsida, 6ppet hus och delaktighet vid
olika typer av evenemang,.

Riddningstjansten férmedlar brandférebyggande information till
sarskilt riskutsatta invanare genom olika kanaler, med fokus pa
hembesok i prioriterade omraden samt informationsinsatser
riktade till hushéll 1 landsbygd som inte nas av riddningsinsats
inom 15 minuter.

Verka for att riskindivider som ges stod genom hemtjanst eller
socialtjanst har ett individanpassat brandskydd i sin hemmiljo.

Ge rad och information till fastighetsigare inom ramen fér annan
verksambhet, sasom tillsyn, omradesbesok, utryckningsverksamhet
och brandskyddskontroll.

Stadsbyggnadstorvaltningens trafikavdelning nérvarar vid olika
publika evenemang for att forevisa olika typer av skydd, till
exempel reflexer och cykelhjilmar, och hur de ska anvindas.
Information om trafiksikerhet delas pa kommunens facebooksida
tor trafikfragor, Trafikplats Eskilstuna.

Insdndare om trafiksidkerhet i lokaltidningen besvaras lI6pande
och svaret skrivs pa ett sitt sa att ldsarna dven far en storre
forstaelse for trafiksikerhetsfragorna.
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e Kultur- och fritidsférvaltningen kostnadsfritt tillhandahaller
flytvistar och sikerhetsutrustning for vistelse pa is till
kommunens invanare.

e Alla barn i dk 3 far simundervisning baserad pa Svenska
Livriddningssillskapets utbildningskoncept. Elever som inte
uppnir simkunnighet i dk 3 far fortsatt undervisning nista termin.
Aven i gymnasiet foljs simkunnigheten upp och simundervisning
erbjuds de som behéver det.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

Kommunens ansvar for rengdring (sotning) av fasta
forbrinningsanordningar och att dessa kontrolleras ur brandskyddssynpunkt
(brandskyddskontroll) dr delegerat till miljé- och
riddningstjinstforvaltningen i kommunen. P4 uppdrag av milj6- och
riddningstjanstforvaltningen utfors rengoring och brandskyddskontroll av
en privat entreprendr i Eskilstuna kommun.

Kommunen har upphandlat nytt avtal som giller fran 1 januari 2022. Det
nya avtalet omfattar de bada sotningsdistrikt som finns i kommunen.
Malsittningen ar att sl thop dessa distrikt till ett som omfattar hela
Eskilstuna kommun.

Eskilstuna kommun omfattar ett resursbehov av fyra drsarbetskrafter for
brandskyddskontroll och atta f6r rengoring. Frister f6r brandskyddskontroll
och vilken utbildning som krivs for att ha behorighet att utféra dessa har
beslutats och meddelats genom MSBFS 2014:6. Kommunen har beslutat om
frister for rengoring. Miljo- och riddningstjanstforvaltningen ska arligen
folja upp att sotning och brandskyddskontroll sker i enlighet med de
beslutade fristerna.

7.4 Ovriga férebyggande atgirder
I Eskilstuna arbetar vi brett med férebyggandefrigor for en siker och trygg

kommun. Samarbete och samverkan sker mellan olika foérvaltningar inom
kommunen, samt mellan organisationer och myndigheter bade lokalt och
regionalt.

Stadsbyggnadsforvaltningen ansvarar f6r drenden enligt PBL (2010:900). Vid
detaljplaner och bygglov tar kommunen hinsyn till:

e Om det finns risker for ras och skred 1 omradet

e Att vatten fran skyfall ska kunna ledas bort och inte orsaka skada

e Skydd mot uppkomst och spridning av brand

e Skydd mot trafikolyckor

e Om det finns anlidggningar som hanterar farliga dmnen i nirheten
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e Kommunens formaga att genomfora raddningsinsatser, till exempel
behov av fordon fér livriddning pa hég hojd, brandposter, och behov av
framkomlighet f6r riddningstjanstfordon

° Ovriga risker som kan leda till olika olyckor

Riddningstjansten bistar stadsbyggnadsforvaltningen som sakkunnig i
brandfrigor i stora delar av byggprocessen.
Eskilstuna kommuns 6versiktsplan innehaller kartering av omraden som ar
extra utsatta vid hoga vattenfldden. Karteringen anvinds 1 arbetet for att
torebygga konsekvenser av hoga floden. Vid nybyggnationer och i
stadsplaneringen av viktiga samhallsfunktioner anvinds karteringen for att
undvika byggnation pa omraden dir sannolikheten dr hogre f6r
6versvimning, ras och skred. Kommunen har ocksa en dagvattenpolicy som
anviands som stod dd kommunen och andra aktorer planerar storre
nybyggnationer. Kommunen upprittar I6pande rutiner for att i samband
med dagvattenutredningen analysera konsekvenser vid skyfall och sikerstilla
ritt hojdsittning och tillrickliga ytor f6r skyfallshantering/f6rdr6jning inom
planomradet.
Stadsbyggnadsforvaltningen ansvarar dven for drift och underhall av
strandskoningar lings med an.
Oversvimningsincidenter som drabbat kommunen utvirderas och féljs upp.
Utvirderingsarbetet sker i samarbete med andra aktorer som paverkats av
oversvamningarna och ska utgbra underlag for det forebyggande arbetet.
Invallningarna kring Eskilstunaan ir 2021 under 6versikt. Aven
avtappningen fran an ut till Malaren underséks for att kunna 6ka
avrinningen och minska konsekvenserna vid héga fléden.
Stadsbyggnadsforvaltningen upprittar rutiner for att i samband med
dagvattenutredning analysera konsekvenser vid skyfall och sikerstilla ritt
hojdsittning och tillrickliga ytor for att undvika éversvimning.
For att forebygga att stora skogsbrander drabbar kommunalt dgda grén- och
skogsomraden har de som arbetar dir sirskilda férhéllningsregler som stéd.
Bland annat finns skotselférslag om att till exempel anpassa 16vdominans f6r
att minska brandrisk, men kommunen arbetar ocksa férebyggande genom
att:
e Beakta riskerna med maskinarbete i omraden med hog brandrisk under
sarskilt torra forhallanden.
e Identifiera eventuella delomraden med hogre brandrisk eller med
vegetation som kan ge hastiga brandforlopp.
e Beakta omradens topografi.

e Beakta omkringliggande omraden avseende faktorer som kan forvirra ett
eventuellt brandbeteende.
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o Sikerstalla att tillfartsvigar dr framkomliga infér eventuell
slickningsinsats.

Riddningstjansten har tydliga rutiner for att utfirda eldningsférbud i
samband med viderférhillanden som Okar risken f6r skogsbrinder. For att
minska risken for att brinder sprids fran grillplatser i friluftsomraden
bedriver kultur- och fritidsforvaltningen ett forebyggande arbete genom
kontroller.

Forebyggande atgarder gillande trafiksikerhet bygger pa Eskilstuna

kommuns antagna trafiksikerhetsplan. Syftet med planen ar att stodja ett

systematiskt och malinriktat trafiksdkerhetsarbete inom Eskilstuna kommun,

som stadsbyggnadsforvaltningen ansvarar for. Planen ska konkretisera

arbetet med trafiksikerhet och tydliggéra hur kommunen avser att arbeta

med trafiksikerhetsfragor de kommande aren, for att trafikanter ska kunna

vistas och rora sig i trafikmiljon utan risk for att skadas eller dodas till £6ljd

av en trafikolycka. Fokusomraden f6r planen ar:

e Hastighetsefterlevnad pa kommunalt vignit

e Hjilmanvindning cyklister

e Sikra GCM-passager

¢ Drift och underhall av gang- och cykelnitet

e Trafiksidkerhetsfokus vid planering och projektering vid ny- och
ombyggnation

e Beteendepiverkande atgirder

e Systematiskt trafiksikerhetsarbete i linje med ISO 39001

Till fokusomradena finns effektbedomda atgirder framtagna. De atgirder
som tydligast minskar riskerna i trafiken dr de hastighetssikrade passager
som byggs varje ar. I 6vrigt bistir kommunen Trafikverket i trafikplanering i
frigor om insatstider, framkomlighet, vigars utformning och identifiering av
risker vid specifika platser.

Milj6- och riddningstjanstforvaltningen ar remissinstans till linsstyrelsen i
fragor om tillstind till milj6farlig verksamhet enligt 9 kap. Miljobalken.
Tillsyn enligt miljobalken bedrivs av kommunens miljokontor pa de
verksamheter som hanterar farliga amnen. Tillsynens syfte ér att forsikra att
de farliga amnena hanteras pa ett sikert och korrekt sitt for att minska
risken for skador pa liv, hilsa och milj6.

For att kunna hantera utslipp med farliga amnen har Eskilstuna kommun
kartlagt omraden som ér extra sarbara for utslapp, sa som till exempel
vattenskyddsomriaden och markytor med hog genomslipplighet. Genom den
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kunskapen kan riddningsinsatser genomféras mer genomtinkt och skadorna
pa liv, hilsa och milj6 minskas. Milaren riknas till statligt vatten, men om
utslipp nar land ber6r det kommunen. Planering f6r oljepaslag pa land
hanteras enligt kommunens oljeskyddsplan.

Riddningstjansten ér tillstind- och tillsynsmyndighet f6r hantering av
brandfarliga och explosiva varor. Arbetet syftar till att sikerstilla att
hanteringen sker pa ett sakert sitt med hansyn till tredje man och diarmed att
skydda mot olyckor. Miljckontoret arbetar aktivt med tillsynsarbetet kring
sprangamnesprekursorer. Under 2021 pagar kunskapsinhimtning parallellt
med utformningen av en tillsynsplan. 2022 inleds tillsyn bland annat i
detaljhandel.

Samverkansoverenskommelse mellan Polismyndigheten och Eskilstuna
kommun finns f6r 2020-2023, £6r att stirka det brottstérebyggande och
trygghetsskapande arbetet. Kommunen har ett samordnande
brottsférebyggande rad som samlar representanter for de olika
torvaltningarna, polismyndigheten, vaktbolag, fastighetsigare, och
stadsmissionen. Varje vecka rapporteras otrygghetsskapande handelser 1
kommunen frin ett antal olika verksamheter. Utover detta samarbete arbetar
Raddningstjansten arligen med utbildning av samtliga kommunens elever i
sjunde klass for att motverka anlagd brand. Ett led i att motverka brinder
och anlagda brinder i och i anslutning till kommunens fastigheter ér att
samtliga kommunala férvaltningar och bolag bedriver ett systematiskt
brandskyddsarbete. Riddningstjinsten fungerar i det arbetet som radgivande
och utbildande instans, samt utfor tillsyn.

Serveringstillstind enligt alkohollagen (2010:1622) utfirdas av miljékontoret.
Riddningstjansten bistar hir miljokontoret i fragor om ifall lokaler ar
anpassade for det personantal samt den verksamhet som anges i1 ansékan.
Riddningstjansten dr dven remissinstans till Polismyndigheten i fragor kring
sikerhet vid allman sammankomst, offentlig tillstillning, anvindande av
offentlig plats, idrottsevenemang eller fyrverkeri, scenfyrverkeri eller annan
pyroteknik enligt ordningslagen (1993:1617) samt tillstand till hotell- och
pensionatverksamhet enligt lag (1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse.
Av nationell statistik framgar att det finns sérskilt riskutsatta grupper 1
befolkningen som ar kraftigt Gverrepresenterade vid dédsbrinder. For att
dessa grupper ska ha ett tillrickligt skydd mot brinder krivs sirskilt
anpassade dtgirder. De sirskilt riskutsatta grupperna ér i hog utstrickning
brukare av insatser fran vard- och omsorgsforvaltningen i kommunen.
Riddningstjansten borjade under 2019 verka for att vard- och
omsorgsforvaltningen systematiskt ska identifiera personer som ér sérskilt
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riskutsatta for brinder. For att bedoma vilka atgarder som kan vara
verkningsfulla och effektiva for respektive riskindivid samverkar vard- och
omsorgstorvaltningen med raddningstjansten. Arbetet ska sedan utvidgas till
att aven omfatta brukare hos socialtjinstforvaltningen.

Kultur- och fritidsférvaltningen bedriver drligen kontroller pa de
kommunala badplatserna. Kontrollerna syftar till att forsikra tryggheten pa
badplatserna genom att kontrollera bland annat livboj och brygga. Vid
eventuella brister atgirdas detta omedelbart under badsidsongen.
Stadsbyggnadstorvaltningen ansvarar f6r drift och underhall av livbojar vid
allminna platser lings med Eskilstunadan. Férvaltningen ansvarar dven for
drift och underhall av staket.

Barn- och utbildningsfoérvaltningen har genomfort riskinventering av
niaromraden kring kommunens férskolor och skolor med avseende pa
vattensidkerhet och har vidtagit atgirder dir sa har behovts. Vid férskolorna
uppmirksammas tillfilliga vattensamlingar i samband med snosmailtning
eller skyfall och Eskilstuna Kommunfastigheter ansvarar for att atgarda
dessa.

Barn- och utbildningsfoérvaltningen ansvarar ocksa enligt skolans uppdrag i
liroplanen for att vattensikerhet i undervisningen aterkommer vid flera
tillfillen under skolgangen.

8. Uppfoljning, utvardering och larande

Ett viktigt ingangsvarde 1 strivan mot gradvis lirande, utveckling och
anpassning r att lira fran de rdddningsinsatser som genomfors. Framforallt
behéver lirande ske frain kommunens egna olycksundersokningar, men dven
genom att ta del av erfarenheter fran insatser pa andra héll i landet och
slutsatser som kan dras av nationell statistik. Sidana lirdomar f6rtydligar
riskbilden i kommunen och understryker hur riskerna bor virderas nir
kommunens mal for det olycksforebyggande arbetet tas fram.

Det som beslutas i kommunens handlingsprogram for férebyggande
verksamhet ska foérankras i kommunens férvaltningar. Forvaltningarna tar
sedan, baserat pa malen i handlingsprogrammet, fram verksamhetsspecifika
mal att ingi i respektive forvaltnings lokala verksamhetsplan. Arligen sker
uppfoljning av maluppfyllelsen pa forvaltningsniva, varpa rapport delges
kommunens processutvecklingsgrupp f6r samhallsskydd och beredskap.
Processutvecklingsgruppen sammanstiller uppfoljningen och far dirmed
overblick 6ver kommunens gemensamma arbete kring olycksférebyggande



Eskilstuna kommun 31 (32)

atgirder, sa att effektiv styrning kan tillimpas. Inrapportering kan efter detta
gbras 1 kommunens ordinarie arshjulsarbete.

Vart fjirde ar eller vid behov ska handlingsprogrammet revideras.
Processutvecklingsgruppen for samhallsskydd och beredskap ansvarar for att
detta genomfors. Infoér revideringen ska programmet i sin helhet genomlysas
for att identifiera om storre forindringar i organisation, riskbild eller lokala
forutsiattningar foreligger och darfor foranleder behov av justeringar.

Utover revidering av handlingsprogrammet ska dven det férebyggande
arbetet 1 kommunen érligen utvirderas och analyseras. Utvirderingen
ansvarar kommunens olyckstypsansvariga for och ska ligea till grund for
kommunens fortsatta arbete genom att identifiera brister,
utvecklingsomraden och goda exempel. Resultaten av utvirderingen ska ga
tillbaka till férvaltningarna genom etablerade kommunikationsvagar.

Bilaga A: Dokumentforteckning

I denna bilaga listas dokument som utgér underlag till och stodjer arbetet
med handlingsprogrammet.
Avtal gillande sotningsentreprenad — Avtal mellan privat entreprenor

och milj6- och riddningstjanstférvaltningen gillande rengéring och
brandskyddskontroll.

Dagvattenplan — Dagvattenplanen beskriver firdriktningen for Eskilstuna
kommuns arbete med dagvatten.

Delprogram f6r brandférebyggande verksamhet 2020-2023 —
Foregaende delprogram till handlingsprogrammet som beslutats av
kommunfullmiktige 2020-03-26.

Eskilstunakartan — Ett samlat kartverktyg for geografisk information om
kommunen.

Eskilstuna kommuns lokala féreskrifter om sotningsfrister gillande
fran och med 1 mars 2015 — Lokal foreskrift om hur ofta sotning ska ske.
Handlingsprogram fér olycksféorberedande verksamhet 2020-2023 —
Foregaende handlingsprogram som beslutats av kommunfullmaktige 2020-
03-20.

Lokal verksamhetsplan — Arsplan for vatje forvaltnings olika enheter som
bestimmer mal for verksamheten.

Olycksutredningar — Utredningar av olika komplexitet som
riddningstjinsten genomfoér efter varje riddningsinsats.

Risk- och sarbarhetsanalyser — Kartligger kommunens sarbarheter. Dessa
finns for samtliga kommunens forvaltningar.
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Riskutredning: Beskrivning och analys av risker f6r olyckor i
Eskilstuna kommun som kan leda till riddningsinsats — Riskutredning
som utgdr underlag till arbetet med handlingsprogrammet.
Samverkanséverenskommelse mellan Eskilstuna kommun och
Polismyndigheten 2020-2023 — Overenskommelse om samverkan for att
stirka det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet 1 kommunen.
Tillsynsplan — Arligt uppdaterad tillsynsplanering 6ver riddningstjinstens
tillsynsverksamhet enligt LSO och LBE.

Trafiksdkra Eskilstuna — Trafiksidkerhetsplan 2019-05-20. Utgor
delprogram till handlingsprogrammet som beslutats av kommunfullmaktige
2020-03-26.

Oversiktsplan 2030 — Vigledning for beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvindas vid stadsplanering.

Bilaga B: Beskrivning av samrad



