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Vard- och omsorgsnamndens behov och
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Forslag till beslut

1. Behov och prioriteringar 2025 godkanns.
2. Forslag till investeringar 2025-2029 godkinns.

Arendebeskrivning

Demografiska férindringar, vixande rekryteringsbehov, prognos om minskade
resurser och 6kade krav fran invdnarna stiller Sveriges kommuner under hérd press.
Samtidigt finns en vixande 6nskan om hogre kvalitet, 6kat inflytande och bittre
tillganglighet for invanarna. Vilfarden star infér utmaningar bade nir det giller
framtida finansiering och rekryteringsbehov. Utmaningarna kan inte 16sas med enbart
mer resurser utan alla aktorer inom vilfirdssektorn behéver gemensamt hitta
langsiktiga 16sningar som utvecklar, forbéttrar och effektiviserar arbetssitt. Vi maste
involvera och tillvarata den innovationskraft och initiativrikedom som finns. Vi maste
dven bedriva ett informations- och bildningsarbete med fokus pa samhillets instillning
och forvintan pa framtidens vard och omsorg genom att lyfta fram den enskilda
individens eget initiativ och ansvar.

Vird- och omsorgsnimnden har beslutat om en malbild {61 Framtidens vard och omsorg
2035. Malbilden redovisas som fyra skiften och 1 fyra perspektiv (samhalls-,
organisations-, invanar- och medarbetarperspektiv). Malbilden beskriver en
forflyttning:

e Fran utforare till samhallsbyggare

e Frin ensamarbete till grinsoverskridande samarbete
e FPrin passiv mottagare till aktiv medskapare

e Fran hjilpare till mojliggorare

Ett malinriktat och strategiskt utvecklingsarbete pagar i syfte att utveckla tidiga,
samordnande och hilsofrimjande insatser som stodjer den enskilde att bli sd
sjalvstindig som mojligt utifran sina forutsittningar och att resurserna nyttjas pa basta
sitt for forvaltning, kommun och samhalle. Ett annat prioriterat omrade ar en
personcentrerad nira vard och omsorg dir individens perspektiv, behov och resurser
ir centrala. Detta innebiér bland annat att skapa forutsittningar f6r den kommunala
hilso- och sjukvarden med primirvarden som nav.
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Arbetet med kompetensforsorjning maste prioriteras hogt sa att Eskilstuna kommun
ar en attraktiv arbetsplats att soka sig till, ma bra pa, stanna och utvecklas inom. Det dr
viktigt att chefernas forutsittningar att fokusera pa sitt kirnuppdrag fortsitter att
starkas. Det bidrar dven till goda forutsittningar f6r medarbetares
kompetensutveckling, engagemang och vilja att utveckla verksamheten. Den héga
sjukfranvaron i framfor allt kvinnodominerade verksamheter ska dtgirdas med
sarskilda satsningar for att fa mer jamstillda arbetsvillkor.

Vird- och omsorgsnimndens viktigaste prioriteringar infér 2025 ar:

e Vidareutveckla och kvalitetssikra den personcentrerade och patientsidkra nira
varden och omsorgen.

e Tillsammans med samarbetspartners utveckla flexibla, férebyggande och
hilsofrimjande tjanster som stodjer invanaren att bibehalla sin fysiska och
psykiska hilsa och sjalvstindighet. IOP avtal (idéburet offentligt partnerskap)
eller liknande samarbetsformer med civilsamhillet ska provas.

e Utveckla och implementera vilfirdsteknik for 6kad sjalvstindighet och 6kad
kvalitet i vard- och omsorgsarbetet.

e  Oka kunskapen om framtidens vird och omsorg hos medarbetare,
samarbetspartners och invanare.

e Stirka chefers och medarbetares forutsittningar for att bedriva en god vard
och omsorg med fokus pa hallbart arbetsliv. Ett nirvarande och tillitsfullt
ledarskap ska utvecklas. Kompetensutveckling, psykologisk trygghet och god
aterhdmtning ska sakras. Sirskilda atgirder ska vidtas for att minska
sjukfranvaron i verksamheten.

Vird- och omsorgsnimnden ser behov av att ytterligare stirka personalbemanningen,
frimst vad giller nattbemanning samt dag- och kvillspersonal inom boende for
personer med demenssjukdom. Vard- och omsorgsnimnden genomfér en omfattande
strukturférindring med malsittning att frigbra resurser. Trots detta kommer nimnden
kriva ytterligare resurser fOr att skapa forutsittningar for en personcentrerad och
patientsiker viard och omsorg,.

For att sakerstilla jamstilldhets- och jamlikhetsperspektivet utgar vi fran mal f6r social
héllbarhet. Vi har dven sirskild fokus pa barnrittsperspektivet i vart dagliga arbete och
1 det strategiska utvecklingsarbetet.

Investeringsbudgeten utgar fran Vard- och omsorgsnamndens Lokalforsiryningsplan for
dldre 2025—2034 och Lokalforsorjningsplan for funktionshinderomradet 2025—2034. De i sin
tur dr framtagna utifran befolkningsprognoser, statistik fran verksamhetssystemet
VIVA samt behovet av att ersitta dldre fastigheter som inte erbjuder en fullvirdig
boendemilj6 och god arbetsmilj6 f6r personalen. Férindrade lokalbehov i
verksamheten och moijligheten att samutnyttja lokaler ingar dven i
planeringsunderlaget.

Investeringar som krdver kommunstyrelsens beslut (mnkr)
Fastighetsinvesteringar for 2025 uppgar till 220 miljoner kronor.

For vard- och omsorgsnamnden att fatta besiut om néamndinvesteringar (mnkr)
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Nimndinvesteringar f6r 2025 uppgar till 20 miljoner kronor, behovsinventering pagar
och fordelning beslutas under hosten.

I driftbudgeten f6r 2025 finns ett antal stérre poster som nimnden har svart att
finansiera inom befintlig budgetram. I skrivande stund uppgar det extra behovet till
65,4 mnkr. Dirutdver bar nimnden ett underskott frin 2023 varfor det saknas totalt
80,4 miljoner.

VARD- OCH OMSORGSFORVALTNINGEN

Johan Lindstrém
Forvaltningschef

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
Kommunrevisionen
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Sammanfattning

Demografiska fordandringar, vaxande rekryteringsbehov, prognos om minskade resurser och 6kade krav fran
invanarna staller Sveriges kommuner under hard press. Samtidigt finns en vaxande 6énskan om hogre
kvalitet, 6kat inflytande och battre tillganglighet for invanarna. Valfarden star infér utmaningar bade nar
det galler framtida finansiering och rekryteringsbehov. Utmaningarna kan inte 16sas med enbart mer
resurser utan alla aktorer inom valfardssektorn behdver gemensamt hitta langsiktiga I6sningar som
utvecklar, forbattrar och effektiviserar arbetssatt. Vi maste involvera och tillvarata den innovationskraft och
initiativrikedom som finns. Vi maste dven bedriva ett informations- och bildningsarbete med fokus pa
samhaillets installning och férvantan pa framtidens vard och omsorg genom att lyfta fram den enskilda
individens eget initiativ och ansvar.

Vard- och omsorgsnamnden har beslutat om en malbild for Framtidens vard och omsorg 2035. Malbilden
redovisas som fyra skiften och i fyra perspektiv (samhalls-, organisations-, invanar- och
medarbetarperspektiv). Malbilden beskriver en forflyttning:

e Fran utforare till samhéllsbyggare

e Fran ensamarbete till gransoverskridande samarbete
e Fran passiv mottagare till aktiv medskapare

e Fran hjalpare till mojliggorare

Ett malinriktat och strategiskt utvecklingsarbete pagar i syfte att utveckla tidiga, samordnande och
hilsoframjande insatser som stodjer den enskilde att bli sa sjalvstandig som majligt utifran sina
forutsattningar och att resurserna nyttjas pa basta satt for forvaltning, kommun och samhalle. Ett annat
prioriterat omrade ar en personcentrerad nadra vard och omsorg dar individens perspektiv, behov och
resurser ar centrala. Detta innebar bland annat att skapa forutsattningar for den kommunala halso- och
sjukvarden med priméarvarden som nav.

Arbetet med kompetensforsérjning maste prioriteras hogt sa att Eskilstuna kommun &r en attraktiv
arbetsplats att soka sig till, ma bra p3, stanna och utvecklas inom. Det &r viktigt att chefernas
forutsattningar att fokusera pa sitt karnuppdrag fortsatter att starkas. Det bidrar dven till goda
forutsattningar for medarbetares kompetensutveckling, engagemang och vilja att utveckla verksamheten.
Den hoga sjukfranvaron i framfor allt kvinnodominerade verksamheter ska atgardas med sarskilda
satsningar for att fa mer jamstallda arbetsvillkor.

Vard- och omsorgsnamndens viktigaste prioriteringar infor 2025 ar:

e Vidareutveckla och kvalitetssakra den personcentrerade och patientsakra nara varden och
omsorgen.

e Tillsammans med samarbetspartners utveckla flexibla, forebyggande och halsoframjande tjanster
som stodjer invanaren att bibehalla sin fysiska och psykiska hélsa och sjalvstandighet. IOP avtal
(idéburet offentligt partnerskap) eller liknande samarbetsformer med civilsamhallet ska prévas.

e Utveckla och implementera valfardsteknik for 6kad sjalvstandighet och 6kad kvalitet i vard- och
omsorgsarbetet.

e Oka kunskapen om framtidens vard och omsorg hos medarbetare, samarbetspartners och
invanare.

e Starka chefers och medarbetares forutsattningar for att bedriva en god vard och omsorg med fokus
pa hallbart arbetsliv. Ett ndrvarande och tillitsfullt ledarskap ska utvecklas. Kompetensutveckling,
psykologisk trygghet och god aterhamtning ska sékras. Sarskilda atgarder ska vidtas for att minska
sjukfranvaron i verksamheten.

For att sdkerstalla jamstalldhets- och jamlikhetsperspektivet utgar vi fran mal for social hallbarhet. Vi har
aven sarskild fokus pa barnrattsperspektivet i vart dagliga arbete och i det strategiska utvecklingsarbetet.



Behov

Andelen dldre Okar i Sverige. En aldrande befolkning innebar att behov av vard och omsorg 6kar. Allt farre
ska forsorja allt fler nar den aldre befolkningen 6kar mer dn de som &r i arbetsfor alder. De demografiska
fordandringarna ar sa omfattande att antalet i arbetsfor alder inte kommer att racka till om vi fortsatter
arbeta som idag — vi behdver fordndra och ténka nytt. Vard- och omsorgsndmnden har antagit en malbild
Framtidens vard och omsorg 2035 for att skapa forutsattningar for ett effektivt och malinriktat
utvecklingsarbete i forvaltningen och tillsammans med samarbetspartners. Nimnden har formulerat delmal
2027 vilka ocksa fungerar som verksamhetsmal under aktuell mandatperiod.

Ar 2027 har vard- och omsorgsnamnden

e utvecklat samverkan och strukturer som stédjer invanarna att ta ansvar for sin egen och andras
trygghet och halsa.

e skapat forutsattningar for en hallbar vard och omsorg med individens mal och vilja i fokus.

e utvecklat tidiga, samordnade och hélsofrdmjande insatser som stodjer den enskilde att bli trygg,
sdker och sa sjalvstandig som maijligt utifran egna villkor, sin livssituation och sina resurser samt
utvecklat en personcentrerad och patientsdker vard och omsorg med hela individen i centrum.

e starkt férmagan att tillvarata medarbetarnas engagemang, vilja, intresse och resurser for att
bedriva en hallbar vard och omsorg med individens mal och vilja i fokus.

o forbattrat kostnadseffektiviteten genom att nyttja tekniska I16sningar.

Alla flickor och pojkar, kvinnor och mdn ska ges férutséttningar att leva ett tryggt och sjélvsténdigt liv med
god livskvalitet. Aldre kvinnor och mén ska erbjudas ett tydligt stéd fér att kunna bo kvar i hemmet. Detta ar
malbeskrivningen for det strategiska malet Tryggt och sjélvsténdigt liv som ar grunden for ett
kommungemensamt utvecklingsarbete. Vard- och omsorgsnamndens malbild Framtidens vdard och omsorg
2035 ligger i linje med strategisk inriktning. Ett malinriktat och strategiskt utvecklingsarbete pagar i syfte att
utveckla tidiga, samordnande och hédlsoframjande insatser som stodjer den enskilde att bli sa sjdlvstandig
som mojligt utifran sina forutsattningar och att resurserna nyttjas pa basta satt for forvaltning, kommun
och samhalle. Ett annat prioriterat omrade &r en personcentrerad nara vard och omsorg dar individens
perspektiv, behov och resurser ar centrala. Detta innebar bland annat att skapa férutsattningar for den
kommunala halso- och sjukvarden med primarvarden som nav.

For att sdkerstalla jamstalldhets- och jamlikhetsperspektivet utgar vi fran mal for social hallbarhet. Vi foljer
sa langt som maijligt upp vart strategiska utvecklingsarbete utifran diskrimineringsgrunderna med sarskild
fokus pa kon, alder och funktionssatt. Vi har dven sarskild fokus pa barnrattsperspektivet i vart dagliga
arbete och i det strategiska utvecklingsarbetet.

Al. Omvarldstrender

Ny socialtjanstlag

Under 2024 ska en ny socialtjanstlag presenteras. Ett omstéallningsarbete inleds for att skapa en langsiktigt
hallbar, mer forebyggande och kunskapsbaserad socialtjanst®. For att stimulera en omstallning av
verksamhet har Regeringen avsatt 8 miljarder kronor fram till 2028 for kommuner att arbeta med
kompetens- och bemanningssatsningar infor inférandet av ny socialtjanstlag?. Under forsta kvartalet 2024
kommer Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, publicera en webbplats som stéd for socialtjanstens

1 Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag, SOU 2020:47
2 pressmeddelande Regeringen banar vag fér ny socialtjdnstlag - Regeringen.se



https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/09/regeringen-banar-vag-for-ny-socialtjanstlag/

omstéllning. Webbplatsen ar tankt att samla information, kunskap, stoédmaterial, erfarenheter, inspiration
och goda exempel. Ny socialtjanstlag foreslas borja galla fran och med 1 juli 2025.

Vard- och omsorgsnamnden har beslutat om en malbild Framtidens vdrd och omsorg 2035. Malbildens
innehall ligger val i linje med ny socialtjanstlag. Vard- och omsorgsférvaltningen arbetar enligt namndens
strategiska inriktning.

Att gbra under 2025
e Fortsatt utvecklingsarbete enligt malbild Framtidens vard och omsorg 2035.
e Genomfora ett omstéllningsarbete for att skapa en langsiktigt hallbar, mer férebyggande och
kunskapsbaserad socialtjanst enligt ny lagstiftning.
e Utifran uppdrag leda kommungemensamt utvecklingsarbete for att stodja invanarna att leva ett
tryggt och sjalvstandigt liv med god livskvalitet.

Statligt huvudmannaskap for personlig assistans

Huvudmannaskapsutredningen har analyserat och foreslagit hur insatsen personlig assistans ska
organiseras i ett statligt huvudmannaskap. Utredningen foreslar bland annat att staten, genom
Forsakringskassan, ska ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om och finansiering av insatsen personlig
assistans. Kommunerna ska fortsatta utféra personlig assistans om den enskilde begar det. Vidare ska
kommunerna inte langre vara skyldiga att medfinansiera de forsta 20 timmarna per vecka av
assistansersattningen. | forslaget framgar att det statliga huvudmannaskapet ska tréda i kraft den 1 januari
2026 och att de kommunala besluten om personlig assistans fran detta datum ska féras 6ver I6pande till
Forsakringskassan.?

Att géra under 2025

o Efter beslut forbereda for att 6verféra kommunala beslut om personlig assistans till
Forsakringskassan.

En mer sammanhallen, behovsanpassad och personcentrerad vard och omsorg fér personer med
samsjuklighet

Samsjuklighetsutredningen har foreslagit en genomgripande reform av samhallets insatser till personer
med samsjuklighet*. Reformen ska bidra till 6kad samordning, behovsanpassning och personcentrering.
Reformen anger bland annat att all behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett ansvar for
regionernas halso- och sjukvard och att behandling for skadligt bruk och beroende ska ges samordnat med
behandling for andra psykiatriska tillstand. Vidare anges att uppsokande och andra forebyggande insatser,
social trygghet med fokus pa funktionsférmaga, resurser och maojligheter till ett sjalvstandigt liv,
anhorigstod, samt insatser till barn och unga ska vara ett fortsatt och fortydligat uppdrag for socialtjansten.
En samordnad vard- och stédverksamhet for de med stora samordningsbehov ska finnas 6verallt och
bedrivas gemensamt av hélso- och sjukvard och socialtjanst. Likasa ska tillgangen till personliga ombud 6ka
for personer med samsjuklighet med mera.

Reformen foreslas genomforas stegvis under fem ar, med tva ar mellan beslut och ikrafttrédande som
foreslas vara tidigast 1 januari 2026.

3 Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans. Okad likvardighet, langsiktighet och kvalitet SOU 2023:9
4 Fran delar till helhet — En reform fér samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med
samsjuklighet, SOU 2021:93



Vard- och omsorgsforvaltningen arbetar tillsammans med socialférvaltningen, arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsférvaltningen samt Region Sérmland for att méta framtida verksamhetsutveckling.
Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, bidrar med kunskap i fragan.

Att géra under 2025

e Folja nationell utveckling och tillsammans med samarbetspartners forbereda
verksamhetsforandring enligt nytt regelverk.

Utvecklad nationell demensstrategi

| takt med att vi lever langre forvdntas antalet personer som insjuknar i en demenssjukdom fordubblas till
ar 2050. Det innebar stora utmaningar for varden och omsorgen. Den 17 maj 2023 fick Socialstyrelsen ett
uppdrag fran regeringen om att ta fram ett underlag till en utvecklad nationell demensstrategi. Underlaget
ska ligga till grund for regeringens arbete med att utveckla den nationella strategin for omsorg om personer
med demenssjukdom. | uppdraget framgick att den nya strategin ska breddas och innefatta viktiga delar av
bade hélso- och sjukvard och socialtjanst. Underlaget ska dven innehalla ett framjande och forebyggande
perspektiv. Det finns idag forskning som visar att vissa levnadsvanor kan ge ett visst skydd mot
demenssjukdom.

Socialstyrelsen redovisade uppdraget till Socialdepartementet den 29 februari 2024. Socialstyrelsen lyfter
upp viktiga utvecklingsomraden sasom tandvard och munhalsa, forebyggande insatser i syfte att starka
hjarnhalsan samt priméarvardens roll och nya lakemedel.

En utredning pagar inom vard- och omsorgsférvaltningen for att starka vard- och omsorgsnamndens
verksamhet for personer med demenssjukdom. Malsattningen ar att 6ka namndens féljsamhet till
nationella styrdokument for personer med demenssjukdom. Utredningen har sarskild fokus pa tidiga och
forebyggande insatser i ordinart boende samt pa att sakerstalla att alla invanare kan tillférsdkras en
likvardig vard och omsorg, oberoende var i kommunen man bor.

Att gbéra under 2025
e Vidareutveckla verksamheten i syfte att sakerstélla en féljsamhet till en utvecklad nationell
demensstrategi.

Stod till vuxna och barn som ar anhoriga ska starkas

N&stan var femte person i Sverige vardar, hjalper eller stodjer regelbundet en narstaende som ar aldre, har
en funktionsnedsattning eller ar langvarigt fysiskt eller psykiskt sjuk. Regeringen har tillsatt en utredning
som ska analysera och ta fram forslag pa hur stodet till anhoriga ska starkas. Utredningen ska bland annat
analysera behovet av och lamna dndamalsenliga forslag pa

e hurstod i form av kontaktperson till anhériga ska utformas och tillhandahallas,

e atgarder som sdkerstaller ett &andamalsenligt stod till anhoriga som barn,

e atgdrder som sdkerstéller att relevant personal inom socialtjanst och halso- och sjukvard har en
andamalsenlig kompetens for att kunna ge stod av god kvalitet till anhoriga som ar barn samt

e hur en nationell anhériglinje som ger tillgangligt stoéd av god kvalitet till anhériga dygnet runt kan
erbjudas.

> Uppdrag att ta fram underlag till en utvecklad nationell demensstrategi, diarienr S2023/01713



Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 20246,

Ett utvecklingsarbete pagar inom funktionshinderomradet for att implementera ett koordinatorstod till
vardnadshavare till barn med LSS tillhorighet. | verksamhetsplanen 2024 framgar uppdraget att
vidareutveckla ett individuellt och anpassat anhorigstdd enligt nationell anhérigstrategi samt utreda
moijligheten till ett samlat anhorigstod i partnerskap. Namndens utvecklingsarbete sker inom ramen for
Ndra vard.

Att géra under 2025

e Fortsatt utvecklingsarbete for att stodja vuxna och barn som dr anhérig, och/eller vardar, hjalper
eller stodjer en narstaende som ar aldre, har en funktionsnedsattning eller ar langvarigt fysiskt eller
psykiskt sjuk.

Vilfardsteknik for personer med nedsatt beslutsformaga

Regeringen har tillsatt en utredning som syftar till att fler av dem som vill ta del av insatser med stod av
valfardsteknik ska fa majlighet till det. Utredaren ska ta fram forslag pa reglering av anvandningen av
valfardsteknik vid utférandet av insatser inom socialtjansten och verksamheter enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade, LSS. Utredaren ska dven lamna forslag pa en reglering av anvandning av
valfardsteknik nar insatserna ges till personer med nedsatt beslutsférmaga. Syftet ar att de ska erbjudas
insatser pa samma villkor som andra’. Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2025.

Upphandlingsprocessen gillande Helhetsleverans av vdlfédrdstjénster avslutades i december 2023. En
arbetsgrupp ar tillsatt med uppdrag att ta fram underlag pa prioriterade insatser att starta med och en
forberedelse for fortsatt arbete kring organisering.

Att géra under 2025

e Fortsatt prioriterat utvecklingsarbete for att anvanda valfardstjanster i vardagen.

Sprakkrav for personal i dldreomsorgen

Goda kunskaper i svenska spraket ar en forutsattning for att arbetet inom dldreomsorgen ska kunna utféras
pa ett sakert satt. Regeringen har tillsatt en utredning om sprakkrav fér personal inom dldreomsorgen.
Syftet ar att starka patientsdkerheten och 6ka tryggheten inom vard och omsorg av dldre. En sarskild
utredare ska ta fram forslag pa hur krav pa kunskaper i det svenska spraket ska regleras. Utredaren ska
klarlagga om kraven mellan yrkesgrupperna vardbitrdde och underskoéterska ska skiljas at. Likasa ska
utredaren analysera lamplig niva pa kunskaper hos andra yrkesgrupper som arbetar inom aldreomsorgen. |
utredningsuppdraget ingar dven att redovisa vilka konsekvenser sprakkrav far for personal- och
kompetensfoérsorjningen inom aldreomsorgen. Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2024.

Vard- och omsorgsforvaltningen arbetar for att starka personalens kunskaper i det svenska spraket. Vard-
och omsorgsnamnden har i verksamhetsplan 2024 beslutat att ge forvaltningen i uppdrag att utveckla ett
spraktest i kombination med sprakstod.

Att gbra under 2025

e Utifran resultatet fran nationell utredning sdkerstélla goda sprakkunskaper inom aldreomsorgen.

6 Ett starkt stod till anhoriga till langvarigt eller allvarligt sjuka, Dir 2023:77, Regeringskansliet
7 Valfardsteknik inom socialtjansten och verksamhet enligt LSS, Dir. 2023:147



Antal personer

A2. Demografisk paverkan
Demografisk utveckling — andelen aldre 6kar

Andelen aldre Okar i Sverige. Fler dldre arbetar langre, ar friskare och har battre ekonomi an tidigare
generationer. En aldrande befolkning innebar dock att behov av vard och omsorg 6kar. Allt farre ska
forsorja allt fler nar den aldre befolkningen 6kar mer d@n de som ar i arbetsfor alder. De demografiska

forandringarna ar sa omfattande att antalet i arbetsfor alder inte kommer att racka till om vi fortsatter att

arbeta som idag - vi behover forandra och tanka nytt.

| prognos for ar 2034 férvantas antalet personer 65 ar och aldre i Eskilstuna 6ka till drygt 25 000, en 6kning
fran ar 2024 med omkring 15 procent. Utvecklingen redovisas i nedanstaende diagram.

Befolkningsprognos per aldersgrupp
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Kdlla: Statistiker vid vard- och omsorgsférvaltningen, 2023-12-06
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Okningen férvantas bli relativt stor inom de dldre dldersgrupperna, det ljusgrd omradet i diagrammet ovan

utgors av gruppen 6ver 80 ar. Detta ar sarskilt relevant eftersom gruppen 80 ar och aldre utgér klar

majoritet avdem som far hemtjanst eller bor pa ett sarskilt boende®.

| Eskilstuna kommun finns uppskattningsvis cirka 1 700 personer 65 ar och dldre som drabbats av en

demenssjukdom (2020). Ar 2032 bersknas 1 985 personer i Eskilstuna vara drabbade®. Detta motsvarar en

okning med ungefar 25 procent.

Vard- och omsorgsnamnden har beslutat om en malbild Framtidens vard och omsorg 2035. Ett malinriktat
och strategiskt utvecklingsarbete pagar som bland annat syftar till att fordroja behov av vard och omsorg.

8 SKR (2019). Prognos av sirskilda boenden, sidan 5.

? Uppgifter framtagna av statistiker vid FoU So6rmland, september 2021. Dessa uppgifter ir ligre in de som har angivits

tidigare. Skilet enligt FoU Sérmland dr att man nu riknar med att 8 procent av befolkningen 65 ar och idldre berdknas ha en

demenssjukdom, mot tidigare 11,4 procent. Det har inte gatt att reda ut varfér FoU Sérmland tidigare har riknat med den
hégre procent-siffran. FoU Sérmland anger for sina berikningar Statistiska Centralbyran (2021) och Socialstyrelsens skrift
”En nationell strategi f6r demenssjukdom — Underlag och forslag till plan {6t prioriterade” (2017) som killot.

80+
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Ett kommungemensamt utvecklingsarbete har dven inletts for att stodja invanarna att leva ett tryggt och
sjalvstandigt liv med god livskvalitet.

Att géra under 2025

e Fortsatt utvecklingsarbete enligt malbild Framtidens vard och omsorg 2035.
e Leda och bidra i kommungemensamt utvecklingsarbete vad géller det strategiskt mal Tryggt och
sjdlvstdndigt liv.

A3. Utmaningar

Demografiska férandringar, véaxande rekryteringsbehov, prognos om minskade resurser och 6kade krav fran
invanarna stéller Sveriges kommuner under hard press. Samtidigt finns en vaxande 6nskan om hogre
kvalitet, 6kat inflytande och battre tillganglighet for invanarna. Véalfarden star infor utmaningar bade néar
det géller framtida finansiering och rekryteringsbehov. Utmaningarna kan inte I6sas med enbart mer
resurser utan alla aktorer inom valfardssektorn behdover gemensamt hitta langsiktiga I6sningar som
utvecklar, forbattrar och effektiviserar arbetssatt. Vi maste involvera och tillvarata den innovationskraft och
initiativrikedom som finns. Vi maste dven bedriva ett informations- och bildningsarbete med fokus pa
samhallets instéllning och férvantan pa framtidens vard och omsorg genom att lyfta fram den enskilda
individens eget initiativ och ansvar.

Arbetet med kompetensforsérjning maste prioriteras hogt sa att Eskilstuna kommun &r en attraktiv
arbetsplats att soka sig till, ma bra p3, stanna och utvecklas inom. Det &r viktigt att chefernas
forutsattningar att fokusera pa sitt karnuppdrag fortsatter att starkas. Det bidrar dven till goda
forutsattningar for medarbetares kompetensutveckling, engagemang och vilja att utveckla verksamheten.
Den hoga sjukfranvaron i framfor allt kvinnodominerade verksamheter ska atgardas med sarskilda
satsningar for att fa mer jamstallda arbetsvillkor.

Vard- och omsorgsnamndens viktigaste utmaning ar att i partnerskap gora den forflyttning som namndens
malbild anger:

e Fran utforare till samhéllsbyggare

e Fran ensamarbete till gransdverskridande samarbete
e Fran passiv mottagare till aktiv medskapare

e Fran hjalpare till mojliggorare

B Prioriteringar

Vard- och omsorgsnamnden har formulerat en malbild Framtidens vdrd och omsorg 2035. Malsattningen ar
att brukare inom namndens verksamhetsomraden skall ges en samlad vard och omsorg som bidrar till 6kad
sjalvstandighet, trygghet och hélsa. Prioriterade omraden ar att utveckla tidiga, samordnade och
halsoframjande insatser som stddjer den enskilde att bli sa sjalvstandig som majligt utifran sina
forutsattningar och att resurserna nyttjas pa basta satt for forvaltning, kommun och samhalle. Ett annat
prioriterat omrade ar en personcentrerad nara vard och omsorg dér individens perspektiv, behov och
resurser ar centrala. Detta innebar bland annat att skapa forutsattningar for den kommunala halso- och
sjukvarden med priméarvarden som nav.

Ar 2027 har vard- och omsorgsnamnden
e utvecklat samverkan och strukturer som stédjer invanarna att ta ansvar for sin egen och andras

trygghet och hélsa.
e skapat forutsattningar for en hallbar vard och omsorg med individens mal och vilja i fokus.



e utvecklat tidiga, samordnade och hélsofrdmjande insatser som stodjer den enskilde att bli trygg,
saker och sa sjalvstandig som mojligt utifran egna villkor, sin livssituation och sina resurser samt
utvecklat en personcentrerad och patientsaker vard och omsorg med hela individen i centrum.

e starkt formagan att tillvarata medarbetarnas engagemang, vilja, intresse och resurser for att
bedriva en hallbar vard och omsorg med individens mal och vilja i fokus.

o forbattrat kostnadseffektiviteten genom att nyttja tekniska I6sningar.

Vard- och omsorgsndmndens prioriteringar 2025 utifran malbild och kdrnuppdrag

e Vidareutveckla och kvalitetssakra den personcentrerade och patientsakra néra varden och
omsorgen.

e Tillsammans med samarbetspartners utveckla flexibla, forebyggande och halsoframjande tjanster
som stodjer invanaren att bibehalla sin fysiska och psykiska hélsa och sjalvstandighet. IOP avtal
(idéburet offentligt partnerskap) eller liknande samarbetsformer med civilsamhéllet ska provas.

e Utveckla och implementera valfardsteknik for 6kad sjalvstandighet och 6kad kvalitet i vard- och
omsorgsarbetet.

e (Oka kunskapen om framtidens vard och omsorg hos medarbetare, samarbetspartners och
invanare.

e Stirka chefers och medarbetares forutsattningar for att bedriva en god vard och omsorg med fokus
pa hallbart arbetsliv. Ett ndrvarande och tillitsfullt ledarskap ska utvecklas. Kompetensutveckling,
psykologisk trygghet och god dterhamtning ska sakras. Sarskilda atgarder ska vidtas for att minska
sjukfranvaron i verksamheten.

Vard- och omsorgsnamnden ser behov av att ytterligare starka personalbemanningen, framst vad géller
nattbemanning samt dag- och kvallspersonal inom boende fér personer med demenssjukdom. Vard- och
omsorgsnamnden genomfoér en omfattande strukturforandring med malsattning att frigora resurser. Trots
detta kommer namnden krava ytterligare resurser for att skapa forutsattningar fér en personcentrerad och
patientsdker vard och omsorg.

Avgransningar och bortprioriteringar

Allt farre ska forsorja allt fler nar den dldre befolkningen 6kar mer an de som ar i arbetsfor alder. En
aldrande befolkning innebar ocksa att behovet av vard och omsorg 6kar. Kompetensforsorjning ar en av
namndens storsta utmaningar. Samtidigt finns det infér 2025 kostnader som inte inryms i befintlig
budgetram. Vard- och omsorgsnamnden maste férandra och ténka nytt.

Nya samverkansformer utvecklas med néaringsliv och civilsamhalle i syfte att utmana det offentliga
atagandet. Utvecklingsinitiativ prévas for att mojliggora for andra aktorer att bidra i till exempel maltider
och gemenskap for dldre, stédja seniorer och aldre i digitala inkdp och leverans av dagligvaror och maltider.
Utvecklingsarbetet kommer att avgransa det offentliga uppdraget med start under hésten 2024.

Namnden behdver dartill prioritera i ofinansierad verksamhet som redovisas under rubrik Driftbudget och
tabell Sammanstdlining av behov utéver ndmndens budgetram 2025.

Kompetensforsorjning

Forandringar i demografi far fortsatt stor paverkan pa kompetensforsérjningen. Vard- och
omsorgsnamnden behdver under 2025 fortsatta arbetet med att skapa goda organisatoriska
forutsattningar for chefer och medarbetare genom en hallbar arbetsmiljo och goda arbetsvillkor.
Forvaltningen behover ha fokus pa att stodja medarbetarnas utveckling och kollegialt Iarande. Kompetens
behéver anvandas ratt genom att matcha den med verksamhetens behov och utforska nya arbetsmetoder,
inte minst anvanda tekniken smart for effektivare verksamhet och battre kvalitet. Férvaltningen séker nya
samarbeten med olika aktorer for att méta medborgarnas behov av valfard och for att klara
kompetensfoérsorjningsutmaningen.



C Ekonomi

Investeringsbudget

Investeringsbudgeten utgar fran Vard- och omsorgsnamndens Lokalférsérjningsplan fér dldre 2025-2034
och Lokalférsérjningsplan fér funktionshinderomrdadet 2025-2034. De i sin tur ar framtagna utifran
befolkningsprognoser, statistik fran verksamhetssystemet VIVA samt behovet av att ersatta aldre
fastigheter som inte erbjuder en fullvardig boendemiljoé och god arbetsmiljé for personalen. Férandrade
lokalbehov i verksamheten och majligheten att samutnyttja lokaler ingar dven i planeringsunderlaget.

Investeringsbudgeten delas i Eskilstuna kommun upp i anlaggningsinvesteringar och namndinvesteringar.

Anlaggningsinvesteringar redovisas i tre kategorier;
e Projektinvesteringar — investering i ett avgransat enskilt objekt. Oférbrukade medel fors over till
nastkommande ar. De forsta utgifterna ligger ar 1 eller ar 2.
e Planinvesteringar — inriktningsbeslut ligger i regel ndgot eller ndgra &r bort. Overgar i projekt nar
aktuellt ar infaller.
e Raminvesteringar — mindre investeringar. Specificeras ej. En budget ldggs pa 5 miljoner per ar.

Behovet av namndinvesteringar samlas in fran verksamheterna for att ge namnden en bild av hur mycket
som behodver budgeteras for aret. En mer detaljerad budget for namndinvesteringarna behandlas av
forvaltningsledningen och beslutas av forvaltningschef i oktober.

Anlaggningsinvesteringar
e Vard- och omsorgsboende for aldre; tre nya vard- och omsorgsboenden planeras fram till 2029,
med totalt 200 platser. Det finns anledning att tro att tidplanen fér samtliga dessa boenden
kommer forskjutas, fraimst pga svarigheter att fa fram byggbar mark.
e Bostad med sarskild service; Till och med 2029 planeras 7 nya gruppbostader, totalt 52 platser. |
dessa ingar dven ett korttidsboende for barn med 6 platser.

Namndinvesteringar

Vard- och omsorgsforvaltningens néamndinvesteringar kommer under 2025 ha ett fortsatt fokus pa
IT/valfardsteknik i form av att forbattra mobila arbetssétt i verksamheterna. Sikerhetsinvesteringarna
fortsatter, med fokus pa bland annat brandskydd. Inkép av nya sédngar till vard- och omsorgsboende fortgar.

Sammanfattning av Vard- och omsorgsndmndens investeringsbudget 2025

Investeringar som kréver kommunstyrelsens beslut (mnkr)

Fastighetsinvesteringar for 2025 uppgar till 220 miljoner kronor. Se bilaga Investeringsbudget Vard- och
omsorgsnamnden 2025.

Fér vdrd- och omsorgsndmnden att fatta beslut om ndmndinvesteringar (mnkr)
Namndinvesteringar for 2025 uppgar till 20 miljoner kronor, behovsinventering pagar och fordelning
beslutas under hosten.

Driftbudget

| driftbudgeten for 2025 finns ett antal storre poster som forvaltningen har svarighet att finansiera inom
befintlig budgetram. | skrivande stund uppgar det extra behovet till 65,4 mnkr. Darutéver bar ndamnden ett
underskott fran 2023 varfor det saknas totalt 80,4 miljoner.
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Tabell. Sammanstallning av behov utdver namndens budgetram 2025

Driftbudget, behov utéver budgetram

Andamal, belopp i mnkr

Behov, exkl. nya gruppboenden funktionshinder
Implementeringsenheten

Halso- och sjukvard, bemanning

Aldreomsorg effektivisering 1,5%

Hemtjanst, ofinansierad volymoékning

Justering tidigare ars hemtjanstvolymer

Sarskilt boende, grundbemanning

Generellt statsbidrag utnyttjas till drift

Minskat prestationsbaserat statsbidrag 2024

Minskad andel timanstallningar

Funktionshinder barn (boende Garden)

Tidigare ars effektiviseringar, Funktionshinder 1,5%
Effektivisering 1,5% Funktionshinder

| kvalitetssyfte forstarkning stdrka grundbemanningen
inom dldreomsorgen och forstarkning inom
funktionshinderomradet

Sankt sjukfranvaro i kvinnodominerade verksamheter
Cirkulationstvatt

Nattbemanning vob? - Krav enligt IVO + 8timmarsnatt
(ej med i behovssumman)

Nya investeringars paverkan padriftbudget

Nya gruppboenden funktionshinder

Budget 2025 Budget 2026 Budget 2027

-80,4

-4,3

-5,0

-21,5

-11,7

3,0

-49,9

30,0

-10,0

-6,2

-17,7

-12,6

45,5

-20

-30

-104,5 -138,6
-4,3 -4,3
-10,0 -10,0
-43,0 -64,5
-11,7 -11,7
3,0 3,0
-49,9 -49,9
30,0 30,0
-10,0 -10,0
-6,2 -6,2
-17,7 -17,7
-25,2 -37,8
60,5 60,5
? ?
-20 -20
-40 ?
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Bilagor

Bilaga 1: Investeringsbudget Vard- och omsorgsndmnden 2025

Bilaga 2: Beslutsunderlag projektinvestering Nytt korttidsboende barn 2026
Bilaga 3: Beslutsunderlag projektinvestering Nytt gruppboende 2028a
Bilaga 4: Beslutsunderlag projektinvestering Nytt gruppboende 2028b

Bilaga 5: Beslutsunderlag projektinvestering Nytt vard- och omsorgsboende 2029
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