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Forslag till beslut

Férslag till kommunstyrelsen for egen del
1. Under forutsittning att nedan forslag till beslut till kommunfullmiktige
godkinns utses kommunstyrelsens presidium till styrgrupp for det fortsatta
arbetet kring ett breddat dgande.

Férslag till kommunfullmaktige
1. Forstudien "Breddat dgande i Eskilstuna Energi och Miljo AB”, daterad 2023-
10-17, godkinns.

2. Eskilstuna Kommunféretag AB far i uppdrag att inleda processen med att
prova ett breddat dgande enligt forstudiens forslag. Ett eventuellt slutligt
stallningstagande understills kommunfullmiktige for beslut.

3. Info6r ett slutligt stillningstagande far kommunstyrelsen i uppdrag att
genomfora en konsekvensanalys avseende vilka effekter ett breddat dgande
forvintas ha pa kommunens ekonomi, kommunkoncernens verksamheter och
kommunens invanare.

Arendebeskrivning

Kommunfullmiktige har, via Agardirektiv tor ar 2023 till Eskilstuna Kommunféretag
AB, gett Eskilstuna Kommunféretag AB i uppdrag att genomfora en forstudie om
tor- och nackdelar av ett breddat dgande av Eskilstuna Energi och Miljo, eller delar av
bolaget (virmerorelsen). Som forutsittning anges att Eskilstuna kommun, direkt eller
indirekt, bibehéller minst 51 procent av dgandet och den fulla demokratiska
kontrollen.

En forstudie har genomférts av Eskilstuna Kommunforetag AB. Forstudien, daterad
2023-10-17, har presenterats for och godkints av styrelsen for Eskilstuna

Kommunféretag AB den 26 oktober 2023 (styrelsesammantride 10/2023). Samtidigt
beslutades att understilla kommunfullmiktige rapporten £6r beslut och godkinnande.

Huvudinriktningen ar ett sammanhallet breddat dgande med en institutionell
investerare upp till 49 procent. Vid ett eventuellt framtida anbudsférfarande ska



Eskilstuna kommun 2023-11-14 2 (3)

kommunen vara 6ppen f6r och prova sidoanbud, det vill siga erbjudanden om forviry
som avviker frin huvudinriktningen.

Av forstudien framgar att det édr juridiskt mojligt att ta in externa dgare for samtliga av
Eskilstuna Energi och Miljés verksamheter upp till maximalt 49 procent. Som
huvudmotiv for ett breddat dgande anges att detta frigor medel/kapital till annan
kommunal verksambhet.

De verksamheter som i férstudien foreslas ett breddat dgande ér de verksamheter som
Eskilstuna Kommunfoéretag AB bedémer bist uppfyller huvudmotivet att frigora
kapital for att moéjliggdra satsningar och prioriteringar. En ytterligare férdel som lyfts
fram i forstudien ar att risker och méjligheter kan delas med en ny deldgare.

Vatten och avlopp (VA) respektive Atervinning ir kommunala ansvarsomriden och
far inte bedrivas med vinstsyfte (s.k. sjilvfinansierad verksamhet), varfér dessa
verksambheter foreslas exkluderas ett breddat 4gande. Dotterbolaget Eskilstuna Energi
och Milié Ekeby AB (ReTuna och AVC) samt Biogasverksamheten foreslas
exkluderas med hinvisning till att dessa anses vara sapass nira anknutna VA- och
Atervinningsverksamheten. Forstudien lyfter 4ven fram ReTunas positiva effekter pa
Eskilstunas varumarke.

De verksamheter som i férstudien foreslas ett breddat dgande dr Virme, Stadsnit,
Elnit och Elhandel. Under perioden 2018-2023 star dessa verksamheter f6r Gver 90
procent av koncernens resultat i snitt. Investeringsnivaerna for dessa verksamheter
motsvarar ungefir hilften av Eskilstuna Energi- och Miljékoncernens totala
investeringar under samma period.

I forstudien forordas en verksamhetsoverforing avseende de verksamheter som ska
breddas till en nybildad juridisk person (NYAB) som direktigs av Eskilstuna Energi
och Miljé AB. Siledes skapas en underkoncern till nuvarande Eskilstuna Energi och
Milj6 AB dit verksamheterna f6r Virme, Elnit, Stadsnit och Elhandel knyts. En
extern investerare erbjuds dgande 1 NYAB, medan VA, Atervinning och Biogas ligger
kvar 1 Eskilstuna Energi och Miljo AB och ReTuna blir kvar i heligt dotterbolag. Ett
beslut om breddat dgande innebir en separation av elhandelsverksamheten som édgs
gemensamt med Stringnds kommun.

I den forstudie som presenterats f6r kommunen belyses savil organisatoriska som
juridiska och ekonomiska aspekter med ett breddat dgande av angivna verksamheter.
Som underlag till kommunfullmiktiges slutliga stillningstagande avseende ett
eventuellt breddat 4gande bor en fordjupad analys av hur ett breddat dgande forvintas
paverka kommunens ekonomi, kommunkoncernens verksamheter och kommunens
invanare genomforas.

Processen med att prova ett breddat dgande ska bedrivas sa transparent som mojligt
gentemot beslutsfattare, medarbetare och allmidnhet. Kommunstyrelsens arbetsutskott
samt kommunfullmiktige och dess partier kommer erhalla information och
kunskapshojning 1 takt med att processen fortloper. En styrgrupp bestiende av
kommunstyrelsens presidium utses och ett slutligt stillningstagande understills
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kommunfullmiktige for beslut. Styrgruppen ska verka for transparens och en
indamalsenlig dialog i det fortsatta arbetet kring ett breddat dgande.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Pia Jarnkvist
Kommundirektor Ekonomidirektor

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
Eskilstuna Kommunforetag AB



Protokollsutdrag Eskilstuna Kommunfoéretag AB

ESKILSTUNA KOMMUNFORETAG AB SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Styrelsesammantrade 10/2023 2023-10-26

§ 5 Forstudierapport breddat agande i Eskilstuna Energi
och Miljo AB
Dnr 2023:047

Styrelsen beslutade

att godkanna forstudien "Breddat agande i Eskilstuna Energi och Milj6 AB”
daterad 2023-10-17, samt

att understalla kommunfullmaktige i Eskilstuna ovanstaende rapport for
beslut och godkannande.

Ordforande och VD inledde med att informera om var vi befinner oss |
processen samt tidplan. Arendet skickas vidare till Kommunfullmaktige for
stallningstagande om en forsaljning ska provas.

Anders Andersson redogjorde for huvudsakliga punkter i rapporten.

Maria Forsberg yrkar pa foljande tillagg:
e Kommunféretags samlade bedémning ar att nackdelarna évervager och
vi anser inte att en forsaljning ska ske.

e Om agaren trots det valjer att ga vidare med en forsaljning ar detta en
sa stor fraga att den ska féregas av en kommunal folkomrostning.

Anton Varnas yrkar att inget beslut ska tas pa dagens méte utan arendet
maste utredas vidare, transaktioner i andra kommuner samt konsekvenser
for kommuninvanare, innan beslut kan fattas.

Ordférande stallde féorslagen mot varandra och fann att beslutet blev enligt
framlagt forslag.

Maria Forsberg och Anton Varnas reserverade sig mot beslutet till férman
for egna forslag. Reservationerna bifogas protokollet.

PM fran MSA samt PWC bifogas arendet till kommunfullmaktige.

Bakgrund

Av agardirektiven till Eskilstuna Kommunféretag AB for ar 2023 framgar
bland annat att bolaget skall genomféra en forstudie om for- och nackdelar
av ett breddat agande av Eskilstuna Energi och Miljo, eller delar av
bolaget (varmerorelsen).

| férstudien redovisas for- respektive nackdelar med breddning av agande



for olika verksamheter, samarbetet inom ESEM och organisatoriska
strukturer.

Forstudien innebar kortfattat att breddat agande, om aktuellt, foreslas
avseende verksamheterna Varme, Stadsnat, Elnat och Elhandel.

Verksamheterna VA, Atervinning, Biogas samt Retuna féreslas dgas pa
oférandrat vis. Dessa verksamheter innebar i stor utstrackning
myndighetsutovning.

Om kommunfullmaktige anser att man ska ga vidare, med Eskilstuna
Kommunféretag som ansvarig, kommer ett antal atgarder att behdva
vidtas, exempelvis

- upphandling av nédvandig kompetens for breddning av agandet
avseende varmeverksamheten och stadsnatsverksamheten i
moderbolaget Eskilstuna Energi och Miljo AB samt dotterbolagen
Eskilstuna Energi och Miljo EInat AB och Eskilstunas del av koncernen
Eskilstuna Strangnas Elforsaljning AB efter separation,

forbereda juridisk struktur och informationsinsamling infor ett beslut om
breddat agande,

informera och forhandla med aktuella arbetstagarorganisationer infor ett
eventuellt beslut.

Beslut om breddat dgande kan preliminart fattas kring arsskiftet
2024/2025.

Styrgruppens arbete och grund fér ovanstaende férslag framgar av
forstudierapport daterad 2023-10-17.



Reservation — Missiv forstudie breddat dgande Eskilstuna Energi och Miljo

Jag har reserverat mig mot att Kommunféretag inte vill stélla sig bakom mitt yrkande om en
samlad bedémning om att Eskilstuna Energi och Milj6 inte ska siljas samt att man dven
avslog en rekommendation till &garen om att beslutet skulle féregas av en folkomréstning.

En samlad bedémning &r att nackdelana 6vervager och att en férséljning av delar av
Eskilstuna Energi och Milj6 ar inte for bolagets basta och inte heller fér Eskilstuna kommuns
bdsta. Det skulle innebdra engangsintdkter, men man tappar kontinuerliga intdkter genom
minskade méjligheter till uttag. Om man dr man om att behalla den demokratiska kontrollen,
sa kommer det ocksd att paverka genom att det ger en ldgre kdpeskilling. Avyttring kan antas
leda till en hdgre grad av marknadsanpassning. Generellt kan sigas att ju hogre grad av
offentlig paverkan, desto lagre kdpeskilling. Framtida investeringar och stadsutveckling kraver
sannolikt [6nsamhet. Det finns ocksa en stor risk att synergier inom gemensamma funktioner
ESEM kan minska. Taxor och ersattningsmodeller kan komma att paverkas d& det kommer
storre krav pa Iénsamhet.

Synen hos bolagets kunder pa nuvarande verksamhet som lokalt och kommunigt, dar
eventuella vinstmedel (dven forluster) stannar i Eskilstuna, kan komma att férdndras. Fragan
ar sa stor och paverkar manga Eskilstunabor. Det ar darfor fullt rimligt att de far vara med och
sdga sitt kring en/e{entuell forséljningi en folkomrostning.

<—Maria Forsb
Vansterpartiet

2023-10-26



Anton Varnas
anton.varnas@eskilstuna.se

Eskilstuna Kommunféretag AB, Styrelsesammantrade 10/2023, 2023-10-26

Reservation till §5 att (1) att godkdnna bifogad férstudie ”Breddat dgande i Eskilstuna Energi och
Miljo AB” daterad 2023-10-17, samt (2) att understalla kommunfullmaktige i Eskilstuna
ovanstaende rapport for beslut och godkdnnande.

Agardirektivet siger:

Genomfora en forstudie om for- och nackdelar av ett breddat dgande av Eskilstuna Energi och Miljo AB, eller delar
av bolaget (virmerdirelsen), samt mijliggira ett eventuellt beslut om ett breddat dgande. En forutsattning for ett breddat
dgande dr att Eskilstuna kommun, direkt eller indirekt, bibehaller minst 51 procent av dgandet och den fulla
demokratiska kontrollen.

Jag anser inte att den presenterade forstudien utreder de mest relevanta for- men framforallt
nackdelarna som bor utredas och har yrkat pa att istallet besluta om att

i) utféra en noggrann utredning av hur transaktioner utfoérts i andra kommuner och vad
resultatet blivit over tid och vad som kan forvantas i den forsaljning som foreslas. Sarskilt
viktigt ar det perspektivet sett utifran medlemmar i kommunen; och

i) foresla alternativa (och battre) satt till kapitalanskaffning,
vilket inte bifallits.

Vidare anser jag att det dr av yttersta vikt att bolagets foretradare som har kompetens och
information om bolagens verksamhet lamnar komplett, rattvisande och radgivande information till
politiken sa att politiken tar bra affarsmassiga beslut och inte det omvanda. Det anser jag inte att
forstudien uppfyller. Tvartom saknar forstudien det faktum att Mannheimer Swartling som radgivare
i flera stycken skriver att det ar olampligt att salja en minoritetsandel dar kommunen ar
majoritetsagare.

Bakgrund

Den mest vasentliga fordelen med att salja nagot ar att fa bra betalt. Ett hogt pris ar detsamma som
en lag avkastning (Iag yield) pa investeringen. Lag avkastning forutsatter 1ag risk. En kopare som har
radighet 6ver verksamheten och anser sig ha mer kompetens an bolagets nuvarande ledning kan
forvanta sig storre och sakrare framtida vinster och darmed betala ett hogre pris.

Att som investering kopa en minoritetsandel dar majoritetsdagaren ar en kommun med en uttalad
forutsattning att bibehalla den fulla demokratiska processen innebar saval hog risk som begrdnsad
forutsattning att paverka verksamheten. Den affar som agardirektivet foreslar medfor
grundférutsattningar som bade riskerar leda till hog yield (lagt pris) och begrdnsar maijliga
intressenter och darmed forsamrar konkurrens vid en eventuell forsaljningsprocess.

Mannheimer Swartling skriver i ett férsta PM som en generell kommentar:
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Aven om det inte finns nagra legala hinder mot att ta in en privat minoritetsagare i EEM tror vi
inte att det ar praktiskt och kommersiellt mojligt att nd en sadan l6sning med en attraktiv privat
investerare. Ett avgdrande skal till det ar att kommunal naringsverksamhet generellt sett ska
bedrivas utan vinstsyfte, vilket typiskt sett star i strid med privata investerares vinstintresse och
behov av att erhalla god avkastning pa investerat kapital. Var erfarenhet ar ocksa att privata
investerare inte vill vara beroende av kommunfullméktiges vetoréatt betraffande vasentliga beslut
rorande den verksamhet man har investerat i, eller kommunala verksamhetsandamal som kan
vara begransande for verksamheten/vinstgenereringsformagan. Att verksamheten fortsatt kommer
omfattas av offentlighetsprincipen och géallande regelverk rérande offentlig

upphandling ar ocksa férhallanden som brukar anges som betungande for privata investerare.

Mannheimer Swartling skriver i vidare i det foérsta PM:et avseende att sdlja delar av EEM som
forstudien foreslar:

Var erfarenhet ar dock att det ar en forutsattning att kommunen slapper majoritetsagandet och det
bestammande inflytandet 6ver verksamheten i bolaget till den privata investeraren for att mojliggora
en sadan affar.

Mannheimer Swartling skriver i ett andra PM:

Var erfarenhet ar att det ar en forutsattning att kommunen slapper majoritetsdgandet och det
bestdmmande inflytandet éver verksamheten i bolaget till den privata investeraren fér att mojliggéra
en sadan affar.

Man bor utga fran att oavsett politikens mal att bibehalla den fulla demokratiska kontrollen att en ny
deldgare kommer stalla krav pa inflytande och séarskilt radighet 6ver resultatpaverkande beslut och
att det i sig kommer ha en negativ paverkan fér kommunen inom vissa omraden:

- Att taxor och avgifter for kommunens medlemmar troligen kan komma att 6ka mer med en
extern delagare an om enbart kommunen ar dgare.

- Att eventuellt hoga taxor och avgifter ar en direkt motsats till agardirektivet ”Arbeta for ett
férbdttrat nédringslivsklimat med ambitionen att na mdlet Sveriges bdsta kommun fér sma
och medelstora féretag”

- Att utformning av taxor och avgifter ar ett av de fa verktyg kommunkoncernen har radighet
over for att ge medlemmar och foretag incitament att forandra och styra sin forbrukning (el,
fjarrvarme) for att minska Eskilstunas klimatpaverkan och att den mojligheten kan komma
att begransas med en ny delagare.

- Att utbyggnadstakt av elnat och fjarrvarme kan komma att paverkas med en extern delagare
och att det kan paverka forutsattningarna negativt att uppfylla att Kommunens Klimatmal
och malsattningen att bli ”Sveriges bdsta kommun fér sma och medelstora féretag”.

Ur forstudien avseende klimat, sidan 8, star det vidare féljande som latt kan misstolkas:

Eskilstuna kommun har under det senaste decenniet konsekvent varit rankat som en av de bdsta
miljekommunerna i Sverige. Ett fortsatt offensivt arbete, tillsammans med ndringslivet, ér avgérande
for att bidra till ett klimatpositivt Eskilstuna 2045.

Enligt Eskilstuna Kommuns klimatprogram ska utslapp méatas sasom koldioxidekvivalenter (CO2e) och
den nationella emissionsdatabasen ska anvédndas for uppféljning av malet och delmalet. Jamfér man
Eskilstunas utslapp enligt denna och per capita med rikssnittet och genomsnittet av de 50 storsta
kommunerna kan man notera att:

- Eskilstuna har hogre utslapp per capita an genomsnittet av de 50 stérsta kommunerna.



- Betydligt langre reduktionstakt sedan 2010 an saval rikssnittet som genomsnittet av de 50
storsta kommunerna, med en tydlig trend de senaste 5 aren.

Rankar man Eskilstunas utslapp per capita och jamfér med de 50 storsta kommunerna, dar plats 1 ar
lagst utslapp och plats 50 ar hogst utslapp sa placerar sig Eskilstuna enligt:

- Hur det nationella malet (och inom EU) mats (ESR): Plats 23
- Hur Eskilstuna Kommuns Klimatplan definierat malet (utslapp brutto): Plats 20

Sammantaget

Fordelen att sdlja ar att fa bra betalt. Eventuellt ocksa att koparen har mer kompetens att
effektivisera verksamheten och sidnka kostnader. Vad man far betalt vet man forst i slutet av en
forsaljningsprocess.

Att sdlja en minoritetsandel i ett eller flera bolag dar kommunen ar majoritetsagare och avser
bibehalla den fulla demokratiska kontrollen utgor dock grundlaggande forutsattningar som riskerar
vara betydande hinder for att fa bra betalt.

Nackdelarna med att salja kan och bor man dock utreda noggrant och bor ha utgjort kdrndelen av
forstudien, vilket det inte gor. Sarskilt relevant ar det att géra en marknadsutredning for att
uppskatta framtida forandring i taxor och avgifter. Fér kommunens medlemmar som agare och som
kunder till verksamheterna ar inte en forsaljning till gagn om 6kningen av taxor och avgifter skulle
vaga tyngre. Betydelsen av risker med malkonflikt med andra dgardirektiv sasom néaringslivsklimat
och klimat bor ha utretts i mer detalj och varderats.

Politikens mal med en forsaljning ar kapitalanskaffning. Som forsaljningen foreslas enligt
dgardirektivet ar det sannolikt ett dyrt satt till kapitalanskaffning och bolaget har inte utrett nagra
alternativ, vilket jag anser att bolaget och dess foretradare som har kompetens och information bor
ha gjort i det har skedet. Det bor finnas flera ur ett affarsmassigt perspektiv battre satt till
kapitalanskaffning inom bolagskoncernen an den forséaljning av minoritetsandelar som nu féreslas.

Darfor reserverar jag mig.

Anton Varnas
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Styrelsen for Eskilstuna Kommunféretag AB

Missiv — Forstudie Breddat agande i Eskilstuna Energi och Miljo AB
Forslag till beslut

Styrelsen for Eskilstuna Kommunféretag AB foéreslas besluta

1. att godkanna bifogad forstudie "Breddat &gande i Eskilstuna Energi och Miljé AB”
daterad 2023-10-17, samt

2. att understalla kommunfullmaktige i Eskilstuna ovanstaende rapport for beslut
och godkannande.

Bakgrund

Av agardirektiven till Eskilstuna Kommunféretag AB for ar 2023 framgar bland annat
att bolaget skall genomféra en férstudie om for- och nackdelar av ett breddat agande
av Eskilstuna Energi och Miljo, eller delar av bolaget (varmerérelsen).

| férstudien redovisas for- respektive nackdelar med breddning av dgande for olika
verksamheter, samarbetet inom ESEM och organisatoriska strukturer.

Forstudien innebar kortfattat att breddat agande, om aktuellt, féreslas avseende
verksamheterna Varme, Stadsnat, Elnat och Elhandel.

Verksamheterna VA, Atervinning, Biogas samt Retuna féreslas égas péa oférandrat
vis. Dessa verksamheter innebar i stor utstrackning myndighetsutdvning.

Om kommunfullmaktige anser att man ska ga vidare, med Eskilstuna Kommunféretag
som ansvarig, kommer ett antal atgarder att behdva vidtas, exempelvis

upphandling av nédvandig kompetens for breddning av dgandet avseende
varmeverksamheten och stadsnatsverksamheten i moderbolaget Eskilstuna Energi
och Miljé AB samt dotterbolagen Eskilstuna Energi och Miljé Elnat AB och
Eskilstunas del av koncernen Eskilstuna Strangnas Elférsaljning AB efter separation,

forbereda juridisk struktur och informationsinsamling infor ett beslut om breddat
agande,

informera och forhandla med aktuella arbetstagarorganisationer infor ett eventuellt
beslut.

Beslut om breddat &gande kan preliminart fattas kring arsskiftet 2024/2025.



Eskilstuna Kommunféretag AB Datum 2(2)
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Styrgruppens arbete och grund fér ovanstaende forslag framgar av bifogad

férstudierapport.

Eskilstuna Kommunféretag AB

Tommy Malm
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Sammanfattning

Av agardirektiven till Eskilstuna Kommunféretag AB for ar 2023 framgar bland
annat att bolaget skall genomféra en forstudie avseende for- och nackdelar av
ett breddat agande av Eskilstuna Energi och Miljo, eller delar av bolaget
(varmerorelsen). En forutsattning for ett breddat agande ar att Eskilstuna
kommun, direkt eller indirekt, bibehaller minst 51 procent av agandet och den
fulla demokratiska kontrollen.

Styrelsen for Eskilstuna Kommunféretag utsag en styrgrupp som i sin tur utsag
en arbetsgrupp for forstudiens genomférande. Forstudien ska enligt tidplan
presenteras tidig host 2023 for Eskilstuna Kommunforetags styrelse.

Forstudiearbetet har bland annat bedrivits genom uppdrag till advokatbyran
Mannheimer Swartling (MSA) att utreda de juridiska férutsattningarna for att
bredda agandet i Eskilstuna Energi och Miljo AB (EEM) upp till maximalt 49%.

MSAs beddmning ar att det juridiskt ar mgjligt att ta in externa agare for
samtliga verksamheter som idag bedrivs inom EEM-koncernen (SEVAB -
ESEM ej beaktat) upp till maximalt 49%. Det offentliga agandet maste utgora
en majoritet, dvs innehav av mer an halften av samtliga andelar i féretaget,
kontroll av majoriteten av rostetal pa grund av aktiedgande eller motsvarande
eller att man kan utse mer an halva antalet styrelseledamoter i foretagets
styrelse eller motsvarande ledningsorgan.

MSA pekar dock pa att det for verksamheterna VA och Atervinning finns
speciell lagstiftning. Kortfattat kan sagas att verksamheterna inte far bedrivas
pa ett satt som innebar vinst samt att beslut ytterst ligger hos
kommunfullmaktige i Eskilstuna, varfor motiv till privat agande saknas.

Inriktningen for det fortsatta arbetet var darfor breddat agande av EEM,
exklusive VA och Atervinning, dvs verksamheterna Varme och Stadsnat
genom “carve-out” fran moderbolaget (6verforing till nytt bolag) tillsammans
med dotterbolaget Eskilstuna Energi och Miljo Elnat AB. Inriktningen for det
delagda dotterbolaget Eskilstuna Strangnas Elférsaljning AB ar separation av
verksamheten mellan Eskilstuna och Strangnas, vilket maojliggor breddning av
Eskilstunas agande upp till 49 %.

Elhan gndel

x "y

Eskilstuna Strangnds

Schematiskt (se ovan) kan separationen av elhandelsverksamheten beskrivas
som att verksamheterna atergar till situationen 2014, dvs fore
sammanslagningen. Hanteringen av fragan har initierats med Strangnas



kommun. Overenskommelse och praktisk hantering férutsatter dock formella
beslut.

Dotterbolaget Eskilstuna Energi och Miljé Ekeby AB (AVC samt ReTuna) &r
starkt anknuten till EEMs verksamheten inom Atervinning och behalls darfor i
sin helhet.

MSA pekade i PM del 2 pa olika konsekvenser for samarbetet i Eskilstuna
Strangnas Energi och Miljo AB (ESEM) beroende av vad och hur ett breddat
agande struktureras. | och med ovanstaende inriktning har alternativa
organisationsstrukturer och dess paverkan pa samarbetet i ESEM analyserats.

Forstudiearbetet har aven innefattat en dvergripande skattebeddomning av
olika juridiska strukturer for breddning av agandet. Bedomningen har utforts av
PwC. Det alternativ som forordas ar bildande av en underkoncern till
nuvarande Eskilstuna Energi och Miljé AB. Alternativen beskrivs under avsnitt
6.

Huvudinriktningen ar ett sammanhallet breddat dgande till institutionell
investerare upp till maximalt 49 %. Vid ett framtida anbudsforfarande ska
Eskilstuna vara 6ppna for och prova sidoanbud, dvs erbjudanden om forvarv
som avviker fran huvudinriktningen.

Forstudierapporten innebar, under forutsattning av kommunfullmaktiges
godkannande, att inriktningen for breddat agande ar avyttring av upp till 49 % i
underkoncern till Eskilstuna Energi och Miljo AB.

Ett nytt bolag kommer i sa fall att bildas dit verksamheterna Varme och
Stadsnat 6verfors genom “carve-out” fran moderbolaget. Dotterbolagen
Eskilstuna Energi och Miljo Elnat AB, samt Eskilstunas del, efter uppdelning,
av dotterbolaget Eskilstuna Strangnas Elforsaljning AB Overlats fran
nuvarande agarstruktur till det nya bolaget.

Institutionell EEM
investerare Atervinning
VA
49% 51%
NYAB
EEMs del av | Varme | EEM Elnat
nuvarande | Stadsnat b
Elhandel

Efter ett godkannande av kommunfullmaktige i Eskilstuna innebar det fortsatta
arbetet

- separation av elhandelsverksamheten mellan Eskilstuna och Strangnas
- att ta in offerter fran radgivare for breddat &gande inklusive elhandel,



- att férbereda verksamhetsdvergang medarbetare fran ESEM till
verksamheter som omfattas av breddat &gande och bibehallet ESEM for
verksamheterna VA, Biogas och Atervinning (samt eventuellt Strdngnéas
del av elnatsverksamheten), samt

att vidta de praktiska atgarder i évrigt som kravs for breddning av agandet
enligt forslag.

Forslag till beslut framgar av missiv daterat 2023-10-17.
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Agardirektiv med kommentarer

Av agardirektiven till Eskilstuna Kommunféretag AB for ar 2023 framgar
foljande:

e Genomfdra en forstudie om for- och nackdelar av ett breddat
agande av Eskilstuna Energi och Miljo, eller delar av bolaget
(varmerorelsen). En forutsattning for ett breddat agande ar att
Eskilstuna kommun, direkt eller indirekt, bibehaller minst 51
procent av agandet och den fulla demokratiska kontrollen.

Trots att &gardirektiven kan tolkas enkelt och ordagrant, har ett antal fragor
stallts under arbetets fortskridande. Motivet till fragorna ar att sakerstalla att
kommunfullmaktiges avsikt med agardirektivet sammantaget ger ett s& bra
och tydligt resultat som mojligt. Utgangspunkten ar att ett antal avvagningar
mellan olika intressen kan finnas, exempelvis optimering av kopeskilling och
minoritetsdelagande, vinstmaximering och samhallsnytta.

Agardirektiven har i arbetet tolkats som att

a) Breddat agande avser "delar av bolaget”, det vill sdga verksamheterna
fijarrvarme och fjarrkyla inklusive elproduktion, elnat, stadsnat, samt
Eskilstunas del av nuvarande elhandelsverksamhet.

b) | forsta hand soks en institutionell delagare for samtliga de verksamheter
som ett breddat agande avser.

¢) Huvudinriktningen ar anbud pa helheten. Vid ett erbjudande att [amna
anbud ges mdjlighet till sidoanbud, dvs forslag till férvarv av delar.
Sidoanbud far utvarderas mot anbud pa helheten.

d) “Fulla demokratiska kontrollen” ska tydas pa sa vis att det avgérande
offentliga inflytandet ska behallas. Detta underlattas av att de
verksamheter dar kommunen har ett lagstadgat ansvar, VA samt
Atervinning, inte ingar i det fortsatta utredningsarbetet avseende breddat
agande. Den fulla demokratiska kontrollen kvarstar for dessa
verksamheter.



3 Tillvagagangssatt

Eskilstuna Kommunforetags styrelse beslutade vid styrelsemdte 2023-01-24,
§ 7, att tillsatta en politisk styrgrupp bestaende av

Lars Andersson, Kommunforetag

Johan Holmqvist, Kommunféretag

Tord Wall, Kommunféretag

Arbetsgrupp tjansteman

Tommy Malm, Kommunforetag
Mikael Brodén, Kommunforetag
Anders Andersson, Kommunforetag
Hakan Gehlin, Kommunféretag

Styrgrupp och arbetsgrupp har haft manatliga méten dar den politiska
styrgruppen har gett inriktningen for det operativa arbetet med analys och
faktainsamling.

Fran maj manad har aven kortare avstamningsméten planerats in.

Fran juni manad har ordféranden fér Eskilstuna Energi och Miljo, Asa Kuligren,
deltagit vid styrgruppens moten.

Styrgruppens uppdrag stracker sig fram till att forstudierapport forelaggs
Kommunforetags styrelse.
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Eskilstunas utveckling

Eskilstuna kommun bestar av narmare 108 000 invanare och ar en av
varldens mest miljdsmarta industristader och ligger strategiskt i hjartat av
regionen Stockholm-Malardalen. Bland de storsta privata arbetsgivarna kan
namnas Volvo Construction Equipment, H&M, Transcom, Assa och Fazer.

De senaste aren har Eskilstuna blivit universitetsstad och arbetslésheten
minskar da det befintliga naringslivet vaxer och flera stora foretag valt att
etablera sig i Eskilstuna, dar kan namnas Coops varuterminal, Apotekets e-
handelslager samt Senior Technology Materials produktionsanlaggning av
separatorfilm till batteribranschen. Under de narmaste aren forvantas flera
tusen jobb att genereras i Eskilstuna till féljd av de foretag som valt att
etablera sig i Eskilstuna. | juni 2023 meddelade aven Volvo Construction
Equipment att foretaget flyttar hem sitt globala huvudkontor till Eskilstuna, dar
bolaget bérjade sin resa for narmare 200 ar sedan.

Befolkningstillvaxten har avtagit de senaste aren, under och efter pandemin,
likt situationen i 6vriga Sverige, men prognoserna ar att befolkningen i
Eskilstuna for kommande ar 6kar med ca 700 invanare per ar. Nedan graf
visar befolkningsutvecklingen i Eskilstuna sedan 2000 och till och med andra
kvartalet 2023.

Befolkningsutvecklingen i Eskilstuna sedan 2000
110 000 107 949

105 000
100 000
95000

90 000

2000 2005 2010 2015 2020

Kalla: SCB m Newsworthy

Klimatférandringarna ar en av var tids storsta fragor och Eskilstuna
kommunkoncern har tillsammans med naringslivet arbetat fram ett
klimatprogram med sikte pa ett klimatpositivt Eskilstuna 2045. Eskilstuna
kommun har under det senaste decenniet konsekvent varit rankat som en av
de basta miljokommunerna i Sverige. Ett fortsatt offensivt arbete, tillsammans
med naringslivet, ar avgdérande for att bidra till ett klimatpositivt Eskilstuna
2045.
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Eskilstuna Energi och Miljos ekonomiska utveckling

Resultatutveckling for den senaste femarsperioden for Eskilstuna Energi och
Miljo har varit valdigt god och prognosen for 2023 indikerar ett fortsatt starkt
resultat. | nedan graf redovisas resultatutvecklingen pa EEM-koncernen i
stapel och linjerna visar pa resultatutvecklingen for de delar dar ett breddat
agande foreslas.

Resultatutveckling 2018-2023
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Varme- och elnatsverksamheten utgor resultatmassigt de absolut storsta
delarna av EEM-koncernens resultat. Under ovan period sa utgor de delarna
narmare 90% i snitt av bolagets resultatgenerering.

Koncernens kraftiga resultatforbattring de senare aren ar i stort relaterat till
varmeverksamheten dar gynnsamma elpriser och god elproduktion medfort ett
starkt resultat. EInatsverksamheten genererar relativt stabila resultat dar
variationer i stort beror pa intakter fran nyanslutningar. Stadsnatsaffaren har
forbattrats efter kommunikationsoperatérsbytet fran Fibra till IP-only.
Elhandelsaffaren uppvisar aterigen positiva resultat efter en period av valdigt
volatila priser dar

Koncernen bedriver inom flera omraden en verksamhet som ar relativt
investeringstung dar investeringsnivaerna okat de senaste aren. Av grafen
nedan framgar investeringsniva fér EEM-koncernen aren 2018-2022 samt
prognosen for 2023.

Under aktuell period sa utgdor de delar som ar aktuella for ett breddat agande
drygt halften av investeringarna i koncernen. | dvrigt ar det i synnerhet VA-
verksamheten dar stora investeringar genomfors. Det ar saval stora re- och
nyinvesteringar som genomfors for de omraden som ar aktuella for ett breddat
agande, dar investeringar i synnerhet genomférs i avseende elnats- och
varmeverksamheten.



Investeringar 2018-2023
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Stora investeringar for vilket nya Ian behdver upptas samtidigt som utdelning
till Agaren genomfdrs paverkar bolagets soliditet. Med de resultatnivaer som
uppnatts sa har soliditetsnivan i EEN-koncernen i allt vasentligt kunnat
bibehallas. Koncernens soliditet har utvecklats enligt nedan graf mellan 2018-
2022.

Soliditet %
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6.1

6.2

6.3

Ekonomiska motiv och ambitioner

Huvudmotivet till ett breddat agande

Frigbra optimala medel/kapital for annan kommunal verksamhet inom ramen
av givna forutsattningar, dvs att i forsta hand bibehalla det avgérande
offentliga inflytandet.

Ambitioner

En ambition ar att sa fa parter som méjligt ska tillkomma, saval delagare som
juridiska enheter.

Bedomningen i dagslaget ar att det kommer att behdva skapas ytterligare
nagon juridisk person/bolag. Saval juridiska som ekonomiska skal tyder pa
detta.

Bibehallen gemensam drift genom ESEM &ar énskvard.

Overgripande fér-och nackdelar

En fordel ar att huvudmotivet, att frigéra kapital, kommer att uppfyllas vid
breddat agande. Vid breddning av dgandet delas framtida risker och
mojligheter med delagaren.

En nackdel ar att delagarskap, oavsett storlek, innebar att den fulla styrningen
och demokratiska kontrollen till delar reduceras.

Storlek pa koépeskilling och grad av demokratisk kontroll ar till del

"kommunicerande karl”.

For att exemplifiera ovanstaende innebar ett breddat agande dar

a) kommunen (Eskilstuna Energi och Miljé som part) genom aktiedgaravtal
behaller allt inflytande och fattar alla beslut utan paverkansmojlighet for
delagaren,

i jamforelse med

b) aktiedgaravtal utan speciell reglering av inflytande och paverkansmojlighet

sannolikt helt olika resultat.

Villkor for breddning, dvs innehall i eventuellt aktiedgaravtal, kommer att fa

stor betydelse.



Analys per verksamhet

Vad som foreslas inte inga i breddat dgande

711 VA

Enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjanster ansvarar kommunen for
att behovet av vattenforsorjning och avlopp tillgodoses genom en allman va-
anlaggning.

Aven om det ar mojligt att avyttra verksamheten till del, framstar det som
omotiverat da ett breddat dgande inte ger hogre képeskilling och sannolikt
kraver omfattande reglering mellan dgarna for att det offentliga ansvaret och
beslutanderatten inte ska rubbas.

7.1.2 Atervinning

Enligt miljébalken (1998:808) har kommunen ansvar foér transport och
behandling av hushallsavfall.

Aven om det &r méjligt att avyttra verksamheten till del, framstar det som
omotiverat da ett breddat dgande inte ger hogre képeskilling och sannolikt
kraver omfattande reglering mellan agarna for att det offentliga ansvaret och
beslutanderatten inte ska rubbas.

Skulle den del av atervinningsverksamheten som idag avser
verksamhetsavfall separeras fran hushallsavfallsdelen, dvs bedrivas i olika
juridiska personer med olika agarbild, finns en risk att verksamheten inte
langre ryms inom den kommunala kompetensen. Avyttring av hela
verksamhetsavfallshanteringen ar dock mojlig, da en val fungerande privat
marknad finns. For narvarande beddms synergierna mellan hantering av
hushalls- och verksamhetsavfall motivera fortsatt eget agande.

7.1.3 Biogas

Biogasverksamheten drivs i nulaget organisatoriskt som en del i ESEMs
affarsomrade Energi. Forslaget innebar att verksamheten separeras och
behalls tilsammans med de verksamheter som aven fortsattningsvis ska
bedrivas genom ESEM.

Nuvarande biogasverksamhet utgors av forsaljning till extern och
kommunkoncernintern marknad vid biogastankstalle Fabriksgatan och
leverans till kollektivtrafiken vid bussdepan. Anskaffningen av biogas sker
dels fran avloppsreningsverkets rétkammare vid Ekeby, dels genom koép av
grongasvaxlad fossilgas alternativt biogas fran extern leverantor.

Den gas som produceras vid reningsverket ar till del beroende av biologiskt
avfall (innehéllet i de gréna péasarna) fran Atervinning hushall.



7.2

Biogasverksamheten ar darmed kraftigt integrerad i de verksamheter dar
kommunalt ansvar galler.

Med viss férenkling kan man saga att volymmassigt motsvarar
egenproduktionen forsaljningen vid tankstallet och externa inkdp leveransen
till kollektivtrafiken.

7.1.4 Eskilstuna Energi och Miljo Ekeby AB

Eskilstuna Energi och Miljo Ekeby AB, helagt dotterbolag till Eskilstuna
Energi och Miljé AB, innehaller en fastighet, Ekeby 2:30. P4 fastigheten
bedrivs verksamheterna AVC samt ReTuna Aterbruksgalleria, en starkt
integrerad del till atervinningsverksamhetens myndighetsdel.

Verksamheten har sedan starten varit en tydlig symbol féor EEMs miljdarbete
och bidragit till ett starkt varumarke for Eskilstuna som helhet.
Bolaget/fastigheten som sadan kan avyttras. Mojligheten att bedriva
verksamheten pa det satt som idag gors blir sannolikt paverkad saval vid ett
externt deldgarskap som vid 100 % avyttring. Om avyttring skulle vara aktuell
bér fragor kring anknuten verksamhet och kommunal kompetens analyseras.
Bolaget foreslas darfor inte inga i ett breddat agande.

Vad som foreslas inga i breddat agande

Nedanstaende verksamheter bedrivs i dagslaget i saval privat som i offentlig
regi i andra kommuner.

7.2.1 Varme

Verksamheten utgors av teknisk infrastruktur med "monopolkaraktar”.
Varmeverksamheten har haft en mycket positiv utveckling i kommunen.
Marknadsandelen ar stor samtidigt som den okar i takt med att Eskilstuna
vaxer. Produktionen ar baserad pa biobransle.

7.21.1 Fordelar

Teknisk infrastruktur ar eftertraktad hos externt kapital. Beddmningen ar att
det finns gott om kapital, vilket bor ge en hég kdpeskilling.

Motsvarande verksamhet i Strangnas har avyttrats varfér inga
verksamhetsoperativa synergier gar forlorade.

7.21.2 Nackdelar

Avyttring kan antas leda till en hogre grad av marknadsanpassning. Generellt
kan sagas att ju hogre grad av offentlig paverkan, desto lagre kdpeskilling.

Framtida investeringar/stadsutveckling kraver sannolikt Idnsamhet.

Synergier inom gemensamma funktioner ESEM kan minska.



7.2.2 Elnat

Verksamheten utgors av teknisk infrastruktur med monopol da verksamheten
ar koncessionspliktig. Framtida intaktsreglering ar oklar.
Tillgangligheten till eInatet ar hdg inom koncessionsomradet.

Verksamheten ligger idag i den juridiska personen Eskilstuna Energi och
Miljo Elnat AB.

7.2.21 Fordelar

Teknisk infrastruktur ar eftertraktad hos externt kapital. Bedémningen ar att
det finns gott om kapital, vilket bor ge en hoég kdpeskilling.

7.2.2.2 Nackdelar
Intaktsnivan kontrolleras av Energimarknadsinspektionen (El).

Framtida investeringar/stadsutveckling utanfér anslutningsplikt1, exempelvis
forandring som inte foranletts av kundbestallning, kraver sannolikt Ibnsamhet.
Taxe- och ersattningsmodeller kan paverkas.

Synergier inom ESEM minskar. Samarbetet med SEVAB EInat AB kommer
sannolikt att upphéra. Hanteringen och konsekvenser behdver analyseras.

7.2.3 Stadsnat

Stadsnatsverksamheten bedrivs i full konkurrens pa en fungerande marknad,
dar fri prissattning rader. | vissa omraden i centrala Eskilstuna finns parallella
nat, agda av olika aktorer. Utanfor tatorten finns fortfarande omraden dar
fiber saknas. Kommunens marknadsandel ar begransad.

Idag ar en extern kommunikationsoperatér (KO), IP-Only, upphandlad for
Stadsnatet i Eskilstuna.

7.2.3.1 Fordelar

Teknisk infrastruktur ar eftertraktad hos externt kapital. Beddmningen ar att
det finns gott om kapital, vilket bér ge en hdg kdpeskilling.

Motsvarande verksamhet i Strangnas drivs externt varfor inga
verksamhetsoperativa synergier gar férlorade.

7.2.3.2 Nackdelar

Verksamheten drivs idag med I6nsamhetskrav. Prissattning mot slutkund
gors av IP-Only/Tjansteleverantor, med viss paverkansmajlighet fran EEM.
Verksamheten kan bara bidra till kommunens bredbandsambitioner pa
samma satt som privata aktorer. Mojligen kan det i mindre omfattning
paverka utvecklingen, da mycket av férutsattningarna for utbyggnad i
glesbygd kraver offentliga bidrag.

1) Ellagen 4 kap 1 §: "Den som har en natkoncession ska pa objektiva, icke- diskriminerande och i dvrigt skaliga
villkor ansluta en elektrisk anlaggning till ledningen eller ledningsnatet, om innehavaren av den elektriska
anlaggningen begar att den ska anslutas.”



Mojligheten att i egen regi bidra till den "smarta staden” kan minska.

7.2.4 Elhandel

Elhandelsverksamheten bedrivs i full konkurrens pa en fungerande marknad,
dar fri prissattning rader. Verksamheten bygger inte pa teknisk infrastruktur
och utgdr inte kommunal karnverksamhet. Det lokala agandet och
forankringen ses dock som positiv av manga kunder.

Elhandelsverksamheten bedrivs i bolaget/underkoncernen Eskilstuna
Strangnas Elférsaljning AB, delagt med SEVAB Strangnas Energi AB.
Agarrelationen &r 63-37%. Verksamheten bedrivs varumarkesmaéssigt i de
helagda dotterbolagen Eskilstuna Energi och Miljé Forsaljning AB och
SEVAB Energiférsaljning AB som i allt vasentligt agerar pa respektive lokal
marknad med separerad kundstock. Till skillnad fran verksamheten i ESEM
som enbart avser drift, ar verksamheten inom elhandeln fullt ut fusionerad
(&ven om den juridiska strukturen bestar av flera bolag och tjanster personellt
tillhandahalls av ESEM). Tillgangen utgoérs av kunder och de avtal dessa
tecknat. Tillgdngen ags gemensamt.

Eskilstunas inriktning ar att bibehalla den lokala férankringen, dvs fortsatt
offentligt &gande men med externt delagarskap upp till 49 %. Verksamheten
behdver da separeras, motsvarande forhallandet innan samgaendet 2014.
Detta borde kunna gdéras utan stérre problem, férutsatt Gverenskommelse
med Strangnas. | och med separation finns forutsattningar for att inkludera
Eskilstunas elhandel i ett breddat agande pa samma vis som for dvriga
foreslagna verksamheter inom Eskilstuna Energi och Miljo.

Det delagda dotterbolaget Eskilstuna Strangnas Elférsaljning AB separeras
mellan Eskilstuna och Strangnas. Eskilstuna Energi och Miljé Férsaljning AB
tillférs Eskilstuna och SEVAB Energiforsaljning AB tillfors Strangnas.
Hanteringen av fragan har initierats med Strangnas kommun.
Overenskommelse och praktisk hantering férutsatter dock formella beslut.

Vid dverenskommelse med Strangnas om separation upphor den
hembudsratt som idag finns.

Eskilstunas del efter uppdelning, dvs dotterbolaget Eskilstuna Energi och
Milj6 Forsaljning AB, éverlats fran nuvarande agarstruktur till det nya bolaget.

7.2.4.1 Fordelar

Elhandel ar en verksamhet med hdg risk, dar volym ar en viktig faktor.
Elhandelsverksamheten bedrivs i allt vasentligt lokalt. Verksamheten ar fullt
ut konkurrensutsatt, dar marknadsandelen standigt sags vara utmanad.
Avyttring, helt eller delvis, innebar riskeliminering alternativt riskdelning. Det
bor noteras att minskad risk aven innebar minskade majligheter.

Separation av nuvarande juridisk struktur mojliggor saval fortsatt offentligt
som breddat agande. Verksamheten har fortsatt lokalt agande och
foérankring, nagot som ses som positivt for Eskilstunakunden.



7.2.4.2 Nackdelar

Elhandelsverksamheten delar systemkostnader med i forsta hand
elnatsverksamheten. Dessa synergier minskar sannolikt vid separation av
Strangnas elnat respektive elhandel.

Synergier for vissa Overgripande kostnader (OH) kan upphora.

Synen hos bolagets kunder pa nuvarande verksamhet som lokalt och
kommunagt, dar eventuella vinstmedel (aven forluster) stannar i Eskilstuna,
kan komma att forandras. Majoritetsagandet, minst 51 %, som kommunal
verksamhet kvarstar dock.



Paverkan pa organisation och nuvarande samarbete
genom ESEM

Ett breddat agande medfér med stor sannolikhet organisatoriska férandringar.
For- respektive nackdelar for ett antal olika strukturer har darfor belysts med
avseende pa skatteeffekter, styrning och arbetsratt.

En tydlighet kring organisation och struktur for ett forvarvserbjudande ar en
nddvandig grund fér en framtida upphandling av radgivartjanster.

En annan anledning till att organisationsfragan lyfts ar for att tydliggora
behovet av konsekvensanalys aven for de verksamhetsdelar som inte kommer
att omfattas av ett breddat agande.

Nuvarande organisation till relevanta delar:

Eskilstuna Strangnas
kommun kommun
Eskilstuna Stréngnas
Kommun- Kommun-
foretag ESEM foretag
75% 25%
SEVAB
EEM
Elhandel a0,
63% » J« 37/0
* x
EEM Elnt EEM Ekeby SEVAB
“ * Elnat
Eskilstuna Strangnas

Agande utan angiven &garandel uppgar till 100 %.

En 6versiktlig skatteméassig analys har gjorts med hjalp av PwC. Aven
ekonomiska, administrativa och styrningsmassiga aspekter har dvergripande
beaktats.



Nedan anges skillnader mellan alternativen, inom vasentliga omraden.

De alternativ som provats ar

1) en verksamhetsdverforing till NYAB (nybildad juridisk person) direktagt av
Eskilstuna kommun. Overforing bedéms kunna ske till skattemassiga
restvarden2. Eventuellt kan behov av forhandsbesked behdvas. Alternativet

beddms innehalla ett stort matt av skatterisk och ar mindre lampat ur
styrningsperspektiv.

Eskilstuna
kommun

51%

Institutionell
investerare

a9%

NYAB
Varme
Stadsnat

2) en verksamhetsoverforing till NYAB (nybildad juridisk person) direktagt av
Eskilstuna Energi och Miljé. NYAB blir systerbolag till exempelvis
Elnatsbolaget. Overféring kan ske till skatteméassiga restvarden. Inget
behov av skattemassigt forhandsbesked. Alternativet har ingen skatterisk,
ar mindre lampat ur styrningsperspektiv och saknar mojligheter till
resultatutjamning/koncernbidrag.

Alternativet kan schematiskt beskrivas pa féljande satt:

Institutionell EEM L
investerare Atervinning

VA
49% | S 51%

s o 2
NYAB EEMs del av EEM Elnit
Varme } nuvarande
Stadsnat Elhandel

2) Skattemassiga restvardet ar anlaggningsvardet pa investeringar efter de vardeminskningsavdrag som gjorts i
deklarationer.
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3) en verksamhetsoverforing till NYAB (nybildad juridisk person) direktagt av
Eskilstuna Energi och Miljé. NYAB blir moderbolag till exempelvis
Elnatsbolaget, dvs underkoncern bildas. Overféring kan ske till
skattemassiga restvarden. Inget behov av skattemassigt férhandsbesked.
Alternativet har ingen skatterisk, ar béttre lampat ur styrningsperspektiv
och har maojligheter till resultatutjamning/koncernbidrag.

Alternativet kan schematiskt beskrivas pa foljande satt:

Institutionell EEM
investerare Atervinning
VA
49% l 51%
NYAB
EEMs delav | Varme . | EEM EInat
nuvarande | Stadsnat b
Elhandel

Utifran ovanstaende analys férordas nedanstaende organisatoriska struktur.

Organisation

Om kommunfullmaktige beslutar att ga vidare med breddat agande férordas
alternativ 3 enligt ovan, vilket innebar att underkoncern till nuvarande
Eskilstuna Energi och Miljé skapas. Dotterbolag till EEM 6verlats till NYAB.
Extern investerare erbjuds agande i NYAB.

Eskilstuna Strangnas

kommun kommun

Eskilstuna Strangnds

Kommun- Kommun-

féretag ESEM féretag

0 " Atervinning "
75{.?. - VA ~_ 25%

!nstltutlonell EEM SEVAB
investerare 2 I -~

Atervinning

VA

49% T . 51%

NYAB SEVAB
EEMs delav | | Varme | EEM Elnat EEM Ekeby Elnat
nuvarande |* Stadsnét b Personal?
Elhandel

Verksamhetsdvergang personal

Utifran en tydlig malbild férenklas upphandling av radgivartjanster, information
och kommunikation till olika intressenter, saval som forutsattningarna for att
analysera, belysa och hantera konsekvenser. Malbilden ska inte férhindra
intressenter fran att Idmna sidoanbud, dvs anbud utifrdn dnskemal om andra
strukturer och upplagg. Eventuella sidoanbud far utvarderas mot malbilden.
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Ur ett koparperspektiv ar ett NYAB for breddat agande att foredra da inget
historiskt belastar den nya juridiska personen. Aven ur ett saljarperspektiv ar
detta bra da eventuella garantiataganden bor bli farre.

Beroende av utfall av slutlig utvardering av anbud inklusive eventuella
sidoanbud kan flera NYAB behdva bildas.

Genomfdérandet av praktiska atgarder sker sannolikt forst efter att avtal
tecknats med kopare, vilka godkants av kommunfullmaktige.

Samarbete genom ESEM

Paverkan pa ESEM har generellt beskrivits av MSA i PM.

AV MSAs PM del 2 framgar att olika konsekvenser uppstar beroende av val av
organisation och struktur for breddat agande. | och med inriktningen att bredda
agandet, men att undanta VA och Atervinning (inklusive Ekebybolaget) fran
breddat &gande, kommer samarbetet i ESEM att paverkas. Mgjlighet till
fortsatt samverkan om an i mindre/annan omfattning kvarstar.

Utifran det som beskrivs i denna rapport ar bedémningen att ett fortsatt
samarbete ar mojligt inom omradena VA och Atervinning, dvs for de
verksamheter, férutom Elnat, dar verksamheterna idag speglas mellan
agarbolagen. En nackdel ar att det omfattande samarbete som idag finns
genom ESEM kommer att minska. Det positiva ar ett bibehallet men mindre
ESEM och att vissa synergier kommer att kvarsta.

Varme och Stadsnat har for narvarande ingen operativ samordning, da
Eskilstuna och Strangnas gjort olika vagval. Fér dessa verksamheter handlar
samverkan framst om nyttjande av gemensamma system- och
ledningsresurser. Elhandel ar idag fullt ut integrerad, aven om medarbetarna
ar anstallda av ESEM. Analys av kostnadsmassa, resurser och dess
fordelning mellan saval Eskilstuna — Strangnas som mellan EEM — NYAB
behdver goras i det fortsatta arbetet. Ambitionen ar att astadkomma en
fordelning som sa langt majligt speglar forhallandet innan samarbetets start
2014.

Vid bildande av en underkoncern till Eskilstuna Energi och Miljo, for breddning
av agandet, ar erbjudande om verksamhetsévergang till medarbetarna
nddvandig. Fortsatt tjansteleverans fran ESEM éar inte aktuell. Nuvarande
uppdragsavtal mellan EEM och ESEM och aktieagaravtal, med eventuella
tillaggsavtal, mellan EEM och SEVAB maste forandras.

Dels kommer Elnatsverksamheten med sakerhet och majligen NYAB i ovrigt
att behdva upphandla nédvandiga tjanster. Om verksamheter med breddat
agande fortsatt koper tjanster av ESEM kan detta innebara att
omsattningskriteriets grans (Teckal-domen) pa maximalt 20 % extern



omsattning overskrids, vilket skulle innebara att ESEMs tjanster i sin helhet
skulle behdva upphandlas av 6vriga koncernbolag.

For att inte riskera 6vertalighet pa grund av férlorade upphandlingar,
eventuella juridiska tvister och organisatoriska problem ar
verksamhetsdvergang huvudsparet for de verksamheter som omfattas av
breddat agande. Resursbehov som inte tacks av medarbetarnas
verksamhetsdvergang kommer att upphandlas pa samma satt som sker idag.

Inriktningen ar ett fortsatt samarbete i ett mindre ESEM bestaende av
Atervinning och VA. Dessa verksamheter "ar identiska” mellan Eskilstuna och
Strangnas. Synergier inom Elnatsverksamheten kommer att paverkas varfor
fragan om medarbetarnas hemvist aven for SEVAB Elnat behdver lyftas.
Biogas separeras fran dvriga verksamheter inom den organisatoriska enheten
Energi i ESEM och behalls tillsammans med Atervinning och VA som &ven
fortsattningsvis ska bedrivas genom ESEM.



9 Bedomning av marknadsintresse

Marknadens intresse av ett forvarv bedéms som stort. Vart varumarke
tillsammans med vara infrastrukturanlaggningar ar intressanta for ett
langsiktigt finansiellt engagemang.
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Andra konsekvenser; klimat och arbetstillfallen

Klimatpaverkan

Situationen idag kraver tydliga atgarder for att minska klimatbelastningen och
for att nd de mal som satts pa nationell respektive EU-niva. De flesta, men inte
alla, haller med om detta. Generellt ar fokus pa hallbarhet i samhallet valdigt
tydlig. | praktiken skiljer dock synen pa vagval och hanteringen av konflikter
mellan mal, medel, pengar och tid, valdigt mycket.

| och med ett breddat agande kommer detta att paverka beslut. Vissa fragor
kan darfor behdva regleras i ett aktieagaravtal.

Med "ratt” delagare behdver detta formodligen inte vara nagon fraga. | manga
fall gar naringslivet fore inom hallbarhetsomradet.

Arbetstillfallen

Verksamheterna skapar arbetstillfallen oavsett om de drivs i egen eller extern
regi. Sannolikt kommer en extern delagare att fokusera pa avkastning, varfor
kravet pa effektivitet kommer att vara minst lika stort som idag. Ett stérre fokus
kommer darmed att laggas pa marknadsmassighet och affarsnytta for
bolaget/verksamheten.

| féregaende stycke uttrycks att storre fokus kommer att laggas pa
affarsmassighet. Som helagt kommunalt bolag har man ett uppdrag att
leverera "affarsmassig samhallsnytta”. Som privatagt bolag har man
sakerligen ocksa som mal att agera affarsmassigt till nytta fér samhallet.
Betydelsen och vikten av de olika orden kan dock skilja sig at.

For kommunala bolag tar sig samhallsnyttan inte sallan uttryck i olika
styrdokument som bolaget har att folja. Kopplingen till resultat och avkastning
kan ibland vara otydlig, da det ar andra motiv som ligger bakom
styrdokumentets tillkomst. Kommunala styrdokument kommer sannolikt att fa
en nagot mindre betydelse vid ett breddat agande.
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Eskilstuna Kommunforetag AB

Att: Anders Andersson

Bakgrund och uppdrag

Vi har forstatt att ni avser att genomféra en omstrukturering och har med anledning av det bett PwC att
gora en oversiktlig analys av skattekonsekvenser av olika tillvdgagangssatt som ni har tagit fram
forslag pa. Syftet med omstruktureringen ar, som vi uppfattat det, att Eskilstuna kommun évervéager att
ta in en extern privat delagare i delar av de verksamheter (“Verksamheterna”) som idag bedrivs av
Eskilstuna Energi och Miljo AB (“‘EEM”) innefattande varme, stadsnat, atervinning och VA och att ni
darfor vill avknoppa vissa verksamheter till separata bolag.

Som underlag har vi erhallit ett mail fran Eskilstuna Kommunféretag AB med beskrivning av
nuvarande bolagsstruktur samt beskrivning av tre alternativa tillvagagangssatt.

Notera att vi nu enbart kommenterar inkomstskatterattsliga konsekvenser pa en éversiktlig niva. Vi
rekommenderar att ni aven stdmmer av bolagsrattsliga, arbetsrattsliga och kommunalrattsliga
aspekter bl.a. Innan ni implementerar ett fardigt férslag rekommenderar vi att ni &ven stdmmer av
skatteeffekterna pa en mer detaljerad niva.

Alternativ 1

Alternativ 1 utgar fran att Eskilstuna kommun bildar ett direktagt dotterbolag (“NYAB”). EEM har idag
fyra verksamheter. Tva av dessa ska vara kvar och tva (“Verksamheterna”) ska flyttas till NYAB. Vi
uppfattar att Verksamheterna darefter ska dverlatas till NYAB till ett pris motsvarande skattemassigt
varde. Andelarna i EEM EInat och EEM Ekeby ska darefter dverlats fran EEM till NYAB. Slutligen
erbjuds externa investerare dgande i NYAB, dvs. Eskilstuna kommun avyttrar andelar i NYAB. Vidare
framgar av strukturbilden att EEM avser att avyttra sina 63 % av Elhandel till en privat investerare. Vad
vi kan forsta ska bolaget ESEM inte beréras av omstruktureringen. Enligt uppgift fran er finns inga
bolag som har nagra sparade skattemassiga underskott i de befintliga strukturerna.

Det framgar inte av er beskrivning hur prissattning av aktierna ska ske eller hur de interna
forsaljningarna ska finansieras. Vi har darfér inte kommenterat detta.

Inkramsédverlatelsen

Huvudregeln ar att dverlatelse av tillgangar till ett pris som understiger marknadsvarde ska leda till
uttagsbeskattning, om det inte finns affarsmassiga skal till prissattningen. Uttagsbeskattning innebar
att en skattepliktig intakt ska tas upp som motsvarar mellanskillnaden mellan forsaljningssumman och
marknadspris. Undantag fran uttagsbeskattning kan ske under vissa forutsattningar. Om éverlatelsen
sker mellan tva svenska aktiebolag som bada beskattas fullt ut i Sverige kravs att det saknas sparade
skattemassiga underskott hos férvarvaren och att det antingen finns koncernbidragsratt mellan
bolagen eller att det ar en hel verksamhet/verksamhetsgren som 6verlats. Det innebar i princip att
samtliga tillgangar, rattigheter, personal etc som kravs for att verksamheten ska fungera ocksa foljer
med vid Overlatelsen. Vidare finns ett krav kring kvalificerade andelar som inte blir aktuellt for er.

EEM kan inte ha koncernbidragsratt gentemot NYAB, eftersom NYAB inte ar helagt inom koncernen.
Det ar da viktigt att sékerstalla att det ar hela verksamheter/verksamhetsgrenar som 6éverlats.
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Forutsatt att underprisreglerna ar tillampliga kan alltsa dverlatelse ske till skattemassiga varden utan
att det utléser inkomstbeskattning hos EEM.

Overlételse av andelar i EEM Elnét, EEM Ekeby och Elhandel

Vi férutsatter att EEM Elnat, EEM Ekeby och Elhandel ar onoterade bolag. Forutsatt att EEM:s andelar
i i dessa bolag skattemassigt ar att se som kapitaltillgangar (ej lager) kommer aktierna vara
naringsbetingade och vinst pa forséljning av aktier ar inte skattepliktig medan forluster inte ar
avdragsgilla.

Forséljningen av aktier kommer darfor inte ha nagon effekt pa inkomstbeskattningen.
Overlételse av andelar i NYAB

D& Eskilstuna kommun slutligen avyttrar aktierna i NYAB kommer det inte att fa nagra skatteeffekter
eftersom en kommun inte ar ett skattesubjekt for inkomstskatt.

Alternativ 2a

Alternativ 2a innebar att en underkoncern skapas till EEM. Vi forstar det som att NYAB istéllet startas
av EEM och att det bolaget i sin tur férvarvar dotterbolagen EEM EInat och EEM Ekeby som idag ags
av EEM. Det blir dd EEM som saljer aktier i NYAB till en extern kdpare i stéllet for att kommunen gor

det.

Fragorna om inkramséverlatelser &r samma som beskrivs ovan. Overlatelse av naringsbetingade
andelar i EEM Ekeby och EEM EInat kommer, sasom ovan beskrivits, inte att paverka beskattningen.

Generellt kan sagas att nar ett nytt moderbolag évertar agandet, sa som NYAB ska gora, s& kommer
det inte att finnas koncernbidragsratt mellan samtliga bolag under aret for &garférandringarna.

Nar EEM saljer aktierna i NYAB kommer 6verlatelsen inte heller att vara skattepliktig, forutsatt att det
ar naringsbetingade andelar.

Alternativ 2b

Alternativ 2b innebar att NYAB startas som ett dotterbolag till EEM, men att évriga dotterbolag ligger
kvar under EEM. Verksamheterna flyttas till NYAB, s& som tidigare beskrivet. Externa kdparen
forvarvar istallet aktier direkt i respektive befintliga dotterbolag och i NYAB.

Fragorna om inkramsoverlatelser samt 6verlatelse av naringsbetingade andelar ar samma som
beskrivits ovan.

Det har alternativet har en klar férdel i att det kan finnas koncernbidragsratt mellan EEM och NYAB
fran det att NYAB startas av EEM och om EEM EInat och EEM Ekeby inte byter agare sa bestar
koncernbidragsratten dar, forutsatt att dvriga villkor for koncernbidragsratt ar uppfyllda.

Lina Gardlow
D: +46 73734 78 22
M: lina.gardlow@pwc.com
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Bakgrund Breddat agande

Agardirektiv 2023

“Genomfébra en forstudie om for- och nackdelar av ett breddat éigande av
Eskilstuna Energi och Miljé, eller delar av bolaget (virmerérelsen). En
férutsattning for ett breddat dgande dr att Eskilstuna kommun, direkt eller
indirekt, bibehaller minst 51 procent av dgandet och den fulla demokratiska
kontrollen.”

KFAST logistik @)

Destination S thes|
Eskilstuna Eskilstuna Energi & Miljd



Syfte

» Ett breddat agande kommer att frigora kapital till kommunen samtidigt
som eventuella framtida risker och mojligheter kan delas med delagaren.

FOrutsattning

« Bibehalla det avgorande offentliga inflytandet.

KFAST logistik @)

Destination Rawhauiiguiind
Eskilstuna Eskilstuna Energi & Miljd



Forstudien breddat agande

Forstudien har genomforts av Eskilstuna Kommunforetag AB med stod av externa radgivare.
Bedomning av for- resp nackdelar.

Forstudien redogor for verksamhetsmassiga, juridiska och ekonomiska aspekter med ett breddat
agande.

Det externa dgandet ska maximalt uppga till 49%, da det offentliga dgandet ska utgora en
majoritet.

Verksamheterna VA och Atervinning dr ett kommunalt ansvar och far inte bedrivas pa ett satt
som innebar vinst. Motiv till privat agande for dessa verksamheter saknas darmed. Inte heller
Retuna (EEM Ekeby AB) eller biogas ingar, da dessa dr nira anknutna till VA och Atervinning.

Inriktningen for fortsatt arbete, forutsatt beslut, ar breddat agande av verksamheterna varme,
elnat, stadsnat och elhandel.

Inriktningen ar institutionell delagare.

Overldmnande av rapport till KF for beslut om fortsattning.

KFAST b logistik @)

Destination S thes|
Eskilstuna Eskilstuna Energi & Miljd



Nuvarande organisationsstruktur

Eskilstuna Strangnas
kommun kommun
. EE— L J
Eskilstuna Stréangnas
Kommun- Kommun-
foretag ESEM foretag
75% 2504
. S— ¥
SEVAB
EEM
Elhandel
63% - 1" 3?%
EEM Elnat EEM Ekeby _ ‘ SEVAB
Elnat
Eskilstuna Strangnas
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Hur?

* Bedomningen ar att det behover skapas ytterligare ett bolag (ny
underkoncernmoder) dar varme och stadsnat ingar, med dotterbolag
for elnat samt elhandel (efter separation) och som ags gemensamt av
kommunen och annan aktor, dar kommunen ager minst 51%.

* Inriktningen ar en fortsatt bibehallen gemensam drift genom ESEM
dar sd ar mojligt (VA samt Atervinning).

* Verksamhetsovergang huvudprincip for medarbetare, dar
verksamhet byter organisatorisk hemvist.

KFAST logistik @

Destination
Eskilstuna Eskilstuna Energi & Miljd



FOr- respektive nackdelar Varme

Fordelar

» Teknisk infrastruktur ar eftertraktad hos externt kapital. Bedomningen ar att det
finns gott om kapital, vilket bor ge en hog kopeskilling.

* Motsvarande verksamhet i Strangnas har avyttrats varfor inga
verksamhetsoperativa synergier gar forlorade.

Nackdelar

* Avyttring kan antas leda till en hogre grad av marknadsanpassning. Generellt
kan sagas att ju hogre grad av offentlig paverkan, desto lagre kdpeskilling.

* Framtida investeringar/stadsutveckling kraver sannolikt [onsamhet.
* Synergier inom gemensamma funktioner ESEM kan minska.

-
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FOr- respektive nackdelar Elnat

Fordelar

» Teknisk infrastruktur ar eftertraktad hos externt kapital. Bedomningen ar att det
finns gott om kapital, vilket bor ge en hog kopeskilling.

Nackdelar
* Intaktsnivan kontrolleras av Energimarknadsinspektionen (El).

* Framtida investeringar/stadsutveckling utanfor anslutningsplikt, exempelvis
forandring som inte foranletts av kundbestallning, kraver sannolikt lonsamhet.
Taxe- och ersattningsmodeller kan paverkas.

« Synergier inom ESEM minskar. Samarbetet med SEVAB Elnat AB kommer
sannolikt att upphora. Hanteringen och konsekvenser behover analyseras.

KFAST logistik @)
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FOr- respektive nackdelar Stadsnat

Fordelar

» Teknisk infrastruktur ar eftertraktad hos externt kapital. Bedomningen ar att det finns
gott om kapital, vilket bor ge en hog kopeskilling.

* Motsvarande verksamhet i Strangnas drivs externt varfor inga verksamhetsoperativa
synergier gar forlorade.

Nackdelar

* Verksamheten drivs idag med |[onsamhetskrav, Prissattning mot slutkund gors av IP-
Only/Tjansteleverantor, med viss paverkansmojlighet fran EEM. Verksamheten kan
bara bidra till kommunens bredbandsambitioner pa samma satt som privata aktorer.
Mojligen kan det i mindre omfattning paverka__utveckllngt;_en, da mycket av

forutsattningarna for utbyggnad i glesbygd kraver offentliga bidrag.

* Mojligheten att i egen regi bidra till den "smarta staden” kan minska.

KFAST b logistik @)

Destination S thes|
Eskilstuna Eskilstuna Energi & Miljd



FOr- respektive nackdelar Elhandel

Fordelar

Elhandel ar en verksamhet med ht')ﬁ risk, dar volym ar en viktig faktor.
Elhandelsverksamheten bedrivs i allt vasentligt lokalt. Verksamheten ar fullt ut
konkurrensutsatt, dar marknadsandelen stan |?t_sags vara utmanad. Avyttrmg, helt eller
delvis, innebar riskeliminering alternativt riskdelning. Det bor noteras att minskad risk aven
innebar minskade moijligheter.

Separation av nuvarande juridisk struktur_méjliggc’jr saval fortsatt offentligt som breddat
agande. Verksamheten har fortsatt lokalt agande och forankring, nagot som ses som
positivt for Eskilstunakunden.

Nackdelar
 Elhandelsverksamheten delar s?{stemkostnader med i forsta hand elnatsverksamheten.
|

Dessa synergier minskar sannolikt vid separation av Strangnas elnat respektive elhandel.

» Synergier for vissa overgripande kostnader (OH) kan upphora.
* Synen hos bolagets kunder pa nuvarande verksamhet som lokalt och kommunagt, dar

eventuella vinstmede| (aven forluster) stannar i Eskilstuna, kan komma att forandras.
Majoritetsagandet, minst 51 %, som kommunal verksamhet kvarstar dock.
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Forordad organisationsstruktur

Institutionell EEM
investerare Atervinning

VA
49% | 51%

NYAB
EEMsdelav | | Varme | EEM Elnat
nuvarande | Stadsnat il
Elhandel

? Eskilstuna -
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Framtida organisationsstruktur

Eskilstuna Strangnas
kommun kommun
L
Eskilstuna Strédngnas
Kommun- Kommun-
foretag ESEM foretag
I o Atervinning I
!nstltutlonell EEM SEVAB
investerare 2 N
Atervinning
VA
49% - 51% I
NYAB = SEVAB
EEMs del av Varme EEM Elnat EEM Ekeby Elnat
nuvarande Stadsnat Personal?
Elhandel

Verksamhetsovergang personal

@

It
Eskilstuna Energi & Miljd

DC

Destination
Eskilstuna
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Hur?

Tillgangar (och skulder) i EEM avseende Varme och Stadsnat overfors
till nytt bolag, verksamhetsoverlatelse.

EEMs nuvarande dotterbolag EEM Elnat 6verlats till nytt bolag.

Elhandel bedrivs i dagslaget integrerat med Strangnas genom
Eskilstuna Strangnas Elforsaljning AB. Separation kravs for breddat
agande.

Uppdragsavtal ESEM anpassas.

KFAST logistik @)
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Processen framat

* Forstudien breddat agande behandlas av Eskilstuna Kommunforetag ABs styrelse den
26 oktober 2023.

* Arende med férslag till beslut i Kommunfullmaktige, december 2023.

e 2024 — Forutsatt KFs beslut om fortsattning. Upphandling radgivare. Fortsatt arbete
med stod av radgivare for att prova forutsattningarna att bredda agandet utifran
forstudien.

« Oppna for och proéva sidoanbud, dvs erbjudanden om férvirv som avviker fran
huvudinriktningen.

* Arsskiftet 2024-2025, beslut fattas om kommunen ska genomfdra ett breddat dgande
eller ej. (Sakrare bedomning kommer efter upphandling radgivare).

* Det fortsatta arbetet ska bedrivas sa transparent som majligt gentemot
medarbetare, intressenter och allmanhet.

KFAST -2 logistik @
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Andra konsekvenser

Klimatpaverkan
Med "ratt” delagare behover detta formodligen inte vara nagon fraga. | manga fall gar
naringslivet fore inom hallbarhetsomradet.

Arbetstillfallen

Verksamheterna skapar arbetstillfallen oavsett om de drivs i egen eller extern reqi.
Sannolikt kommer en extern delagare att fokusera pa avkastning, varfor kravet pa
effektivitet kommer att vara minst lika stort som idag.

KFAST logistik @)
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Preliminar arbetsprocess och tidplan

Férstudie angaende breddat
agande ar framtagen enligt
agardirektiv 2023.

2024 sker fortsatt arbete med stod Vid positivt beslut i Kommunfullmaktige
av radgivare for se dver sker genomférande.

forutsattningarna att bredda

agandet utifran resultatet fran

forstudien.

Forslag till beslut att ga vidare
) i arbetet med breddat 4gande.
Arende pa Kommunfullmaktige dec 2023.

(9 KFAST

De logistik
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Eventuellt forindrat digande i Eskilstuna Energi och Miljo AB

1. Inledning

Eskilstuna Kommunféretag AB (”Klienten”) har mottagit d4gardirektiv om att genomfora en
forstudie om for- och nackdelar av ett breddat 4gande i Eskilstuna Energi och Miljé6 AB
(’EEM”), eller av delar av bolaget. Enligt 4gardirektiven 4r en forutsittning for ett breddat
dgande att Eskilstuna kommun, direkt eller indirekt, bibehaller minst 51 procent av 4gandet och
den fulla demokratiska kontrollen. Vi har i vart arbete utgéatt ifran att en eventuell extern dgare
kommer vara en privat aktor.

Bolaget Eskilstuna Strdngnés Energi och Miljo AB ("ESEM”) égs och drivs gemensamt av
EEM (4ger 75 procent) och SEVAB Stringnis Energi AB ("SEVAB”) (dger 25 procent). EEM
och SEVAB édgs i sin tur av Klienten respektive Strangnds Kommunforetag AB som béda ér
moderbolag i respektive kommunal bolagskoncern. ESEM ir ett driftsbolag som tillhandahéller
ett stort antal tjanster ("Tjansterna”) till sdvdl EEM och SEVAB som andra bolag inom de
kommunala bolagskoncernerna i Eskilstuna och Stringnds kommuner, enligt ett uppdragsavtal
som traffats mellan ESEM och respektive dgare. Tillhandahallandet av tjinsterna sker generellt
med &beropande av reglerna om s.k. intern upphandling i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling ("LOU”) respektive lagen (2016:1146) om upphandling inom férsorjningssektor-
erna ("LUF”).

Mot bakgrund av ovanstdende har Klienten uppdragit at oss att utreda och redogdra for vilka av
EEM-koncernens verksamheter som utifran ett legalt perspektiv inte kan vara foremal for
externa investeringar/externt dgande.

2. Sammanfattande slutsatser

Vi har inte funnit nagra legala hinder mot att bredda dgandet i EEM utifran den verksamhet vi
har identifierat att EEM bedriver idag. Detta géller sa linge Eskilstuna kommun, genom
Klienten, behaller ett majoritetsdgande i EEM och i 6vrigt inte franhénder sig det bestimmande
inflytandet dver verksamheten i bolaget. Majoritetsdgandet av en allmén va-anldggning far inte
vara nagot annat én kommunalt. En kommun far inte franhénda sig ansvaret for transport och
behandling av kommunalt avfall, men kan upphandla sjdlva bortforslingen frén privat entrepre-
nor. Det dr ansvaret for va-anldggningar och for transport och behandling av kommunalt avfall
som é&r sirskilt kinsligt nér det géller beddmningen betraffande vilken av EEM:s verksamhet
som maste bedrivas i kommunal regi.

Aven om det inte finns nigra legala hinder mot att ta in en privat minoritetsigare i EEM tror vi
inte att det &r praktiskt och kommersiellt mojligt att né en sddan 16sning med en attraktiv privat
investerare. Ett avgorande skl till det r att kommunal nédringsverksamhet generellt sett ska
bedrivas utan vinstsyfte, vilket typiskt sett star i strid med privata investerares vinstintresse och
behov av att erhalla god avkastning pa investerat kapital. Var erfarenhet ar ocksa att privata
investerare inte vill vara beroende av kommunfullméktiges vetorétt betrdffande vésentliga beslut
rérande den verksamhet man har investerat i, eller kommunala verksamhetsdndamal som kan
vara begriansande for verksamheten/vinstgenereringsformagan. Att verksamheten fortsatt
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kommer omfattas av offentlighetsprincipen och géllande regelverk rérande offentlig
upphandling dr ocksa forhéllanden som brukar anges som betungande for privata investerare.

Kommunalrittsligt skulle det vara mdjligt att separera ut viss verksamhet i EEM och placera
sadan verksambhet i ett eller flera separata bolag och sélja aktier i sédana bolag till privata
investerare. Vi tror att detta skulle vara mojligt primért betréffande fjarrvéirme/fjarrkyla och
varmekraftverk, vindkraft (redan i separat bolag) och elhandel/energi (eventuellt &ven betraf-
fande fordonsgas). Var erfarenhet dr dock att det ar en forutsdttning att kommunen sléapper
majoritetsdgandet och det bestimmande inflytandet 6ver verksamheten i bolaget till den privata
investeraren for att mojliggéra en sddan affar. Om samtliga aktier i bolaget kan sdljas brukar det
resultera i béttre finansiella villkor i affaren i jamforelse med om den nya majoritetsdgaren
behover forhalla sig till kommunen som minoritetsdgare. Med beaktande av ovanstéende
beddmer vi att verksamheten betridffande ansvaret for va-anlédggningar och for transport och
behandling av kommunalt avfall inte kan bli foremal for separation och externt édgande.

Utover de dverviaganden som redogdrs for i denna promemoria sé finns det ytterligare
aspekter/detaljer som Klienten bor 6vervéga for det fall att Klienten avser att g vidare med
konkreta planer pa att breddat 4gande, exempelvis (men inte uttémmande):

(a)  For det fall att en verksamhet inom EEM 06verlats till en ny huvudman kan anstéllda
1 ESEM med anknytning till den 6verlatna verksamheten ha rétt att bli anstéllda hos
den nya huvudmannen enligt regelverket om verksamhetsévergiang. Generellt
behdver dven behovet av att genomféra MBL-forhandlingar 6vervégas innan beslut
tas om organisatoriska fordndringar.

(b)  Vissa av de tjanster som bedrivs av de aktuella verksamheterna/bolagen kan
potentiellt utgora sdkerhetskidnsliga verksamheter och darfor vara foremal for
sarskilda regelverk, primért Sékerhetsskyddslagen (2018:585) och kommande
regelverk avseende utléndska direktinvesteringar, som kan kréva sérskilt
myndighetsgodkénnande betrédffande den nya majoritetségaren.

Denna typ av mer detaljstyrda dvervdganden kan inte lampligen redogoéras for inom ramen for
denna promemoria, men kan sjélvfallet utredas och redogéras for ndrmare nér/om Klienten
avser ga vidare med planerna pé att bredda &dgandet av ndgon verksamhet.

3. Legala forutsittningar for externa investeringar/externt
agande
3.1 Allméiint om kommunala bolag

Av 10 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) ("KL”) foljer att det inte finns nagot generellt
hinder mot att 6verlimna kommunala angeldgenheter till ett hel- eller deldgt kommunalt
aktiebolag, forutsatt att det ar fraga om en angeldgenhet som rent faktiskt 4r kommunal, dvs.
ryms inom den kommunala kompetensen. Med det avses bl.a. att verksamheten enligt 2 kap. 1 §
KL baseras pé ett allménintresse med anknytning till kommunens omréde eller deras
medlemmar och att angeldgenheten enligt 2 kap. 2 § KL inte ska handhas av nagon annan.

Fran ovanstaende huvudregel finns enligt 10 kap. 1 § KL tva undantag. Det ena undantaget
géller om det inom ett specialreglerat verksamhetsomrade foreskrivs att en viss angeldgenhet
ska bedrivas av en kommunal ndmnd. Det andra undantaget géller i de fall skotseln av
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angeldgenheten innefattar myndighetsutdvning mot enskild. I saddant fall krévs lagstod for ett
overldmnande.

Det kan i sammanhanget noteras att det faktum att det forekommer specialregleringar inom ett
visst verksamhetsomréade, eller att verksamhetsomradet har inslag av myndighetsutovning, inte
behover utesluta ett Gverldmnande av vissa delar av verksamhetsomradet. Som ett exempel kan
ndmnas att det faktum att kommunen pa avfallsomradet bedriver myndighetsutévning genom att
t.ex. anta renhallningsordning och meddela dispens fran kommunal avfallshimtning inte
utesluter att hanteringen av avfallshdmtningen som sédan dverlémnas till t.ex. ett helégt
kommunalt bolag eller upphandlas fran en privat entreprenor.

Med ett heldgt kommunalt bolag avses enligt 10 kap. 2 § KL ett aktiebolag ddar kommunen
direkt eller indirekt innehar samtliga aktier i bolaget. Med ett deldgt kommunalt bolag avses
enligt samma bestdimmelse ett aktiebolag eller handelsbolag dir kommunen bestimmer
tillsammans med ndgon annan. Ndgon minimigréns for kommunens inflytande stélls inte upp.

Niér skotseln av en kommunal angelégenhet ska ldmnas Over till ett heldgt kommunalt bolag ska
fullméktige enligt 10 kap. 3 § KL:

o faststilla det kommunala dndaméalet med verksamheten,

e se till att det faststdllda kommunala &ndamalet och de kommunala befogenheterna som
utgor ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

e utse samtliga styrelseledamoter,

e se till att det anges 1 bolagsordningen att fullméktige far ta stdllning till sddana beslut i
verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de
fattas,

e utse minst en lekmannarevisor, och

e se till att bolaget ger allménheten insyn i den verksamhet som genom avtal ldmnas dver
till privata utforare.

Om verksamheten ska bedrivas i ett deldgt kommunalt aktiebolag, t.ex. tillsammans med en
privat aktor, ska fullméktige enligt 10 kap. 4 § KL se till att bolaget blir bundet av samma
villkor som giller for heldgda aktiebolag (se punkterna ovan), dock med en omfattning som é&r
rimlig med hénsyn till andelsférhallandena, verksamhetens art och omstdndigheterna i Gvrigt.
Fullméktige ska ocksa verka for allménhetens ritt till insyn i det delédgda bolaget enligt vad som
foljer av offentlighetsprincipen. I praktiken medfor detta ofta begrénsningar i mojligheten att fa
privata investerare intresserade av att kopa aktier i bolag och/eller investera kapital i bolag som
kontrolleras av kommunala intressen. Om man dértill beaktar att kommunal naringsverksamhet
generellt sett ska bedrivas utan vinstsyfte (se punkt 3.3 nedan) forklarar det ytterligare varfor det
ar mycket ovanligt med privat deldgande i kommunala bolag som hanterar typiska kommunala
angeldgenheter.

3.2 Kommunal eller privat affirsverksamhet

Som angivits under avsnitt 3.1 ovan foljer av 10 kap. 1 § KL att det inte finns négot generellt
hinder mot att 6verlaimna kommunala angelidgenheter till ett hel- eller deldgt kommunalt
aktiebolag. Pa det specialreglerade omradet fortydligas detta sarskilt.

Bl.a. framgér av 38 § fjarrvirmelagen (2008:263) att fjarrvirmeverksamhet far bedrivas av en
sadan juridisk person som avses i 10 kap. 2-6 §§ KL, bl.a. hel- eller deldgda kommunala
aktiebolag. Motsvarande foljer av 8 § fjarrkylelagen (2022:332) f6r fjarrkyleverksamhet, 7 kap.
1-2 §§ ellagen (1997:857) for produktion av och handel med el och ddrmed sammanhéngande
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verksamhet, samt 5 kap. 1-2 §§ naturgaslagen (2005:403) for handel med naturgas och ddrmed
sammanhéngande verksambhet.

Av dessa regleringar foljer att det for angivna verksamheter inte finns nédgot hinder mot att
verksamheten bedrivs av ett deldgt kommunalt bolag, dvs. ett aktiebolag som endast till viss del
star under kommunens inflytande. Det foljer vidare motsatsvis att det inte finns nagot hinder
mot att angivna verksamheter bedrivs av ett bolag utan ndgot kommunalt inflytande, dvs. ett
privat bolag. Det har ocksa blivit forhallandevis vanligt att fjarrvarmeverksamhet bedrivs helt i
privat regi och det finns ett stort intresse hos privata aktorer att investera i sadan verksambhet,
vilken ofta dr forenad med varmekraftverksamhet.

Annorlunda ar det pa va-omradet. Enligt 6 § lagen (2006:412) om allméinna vattentjanster
ansvarar kommunen for att behovet av vattenforsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang
for en viss befintlig eller blivande bebyggelse tillgodoses genom en allmén va-anldggning, om
detta behovs med héansyn till skyddet for minniskors hélsa eller miljon. Med allmén va-
anldggning avses enligt 2 § samma lag en va-anldggning 6ver vilken en kommun har ett réttsligt
bestimmande inflytande och som har ordnats och anvénds for att uppfylla kommunens skyldig-
heter enligt lagen. En kommun ska enligt 3 § samma lag anses ha ett réttsligt bestimmande
inflytande 6ver en va-anliggning om kommunen ensam eller tillsammans med en eller flera
andra kommuner helt dger anlédggningen, genom dgande forfogar 6ver mer én hélften av
samtliga roster i den eller de juridiska personer som helt d4ger anldggningen eller pa annat sétt
(typiskt sett genom bestdmmelser i aktiedgaravtal) forfogar 6ver en motsvarande majoritet av
beslutsmakten i den eller de juridiska personer som helt dger anléggningen, har ritt att (typiskt
sett genom bestdmmelser i aktiedgaravtal) utse eller avsitta mer dn hélften av ledaméterna i
styrelsen for den eller de juridiska personer som helt dger anldggningen m.m.

Av regleringarna pa va-omradet foljer séledes att det kommunala huvudmannaskapet avseende
tillhandahéllande av va-tjanster &r kopplat till gandet av va-anldggningarna. Det &r alltsé
uteslutet att en annan aktor 4n en kommunal sddan har ett majoritetsinflytande Gver en juridisk
person som dger en allmén va-anldggning. Ett partiellt privat 4gande av va-anldggningar, genom
aktiebolag, torde dock vara mdjligt sé linge huvudmannaansvarig kommun anses ha ett rittsligt
bestimmande inflytande 6ver den juridiska person som helt dger va-anldggningen. Detta kan
rent legalt 4stadkommas genom olika méjliga 16sningar, bland annat genom att kommunen
forfogar 6ver mer én hélften av samtliga roster i den juridiska personen eller att kommunen har
ratt att utse eller avsitta mer dn hilften av ledamoterna i styrelsen for den juridiska personen
enligt aktiedgaravtal med Ovriga dgare i bolaget.

Pé avfallsomradet har kommunen enligt 15 kap. 20 § miljobalken (1998:808) ett ansvar for
transport och behandling (dvs. bortskaffning och étervinning) av bl.a. kommunalt avfall, dvs.
hushallsavfall. Kommunen kan sjilv vélja att forsla bort avfallet i egen regi, genom ett
kommunalt bolag eller, efter en offentlig upphandling, genom avtal med en fristdende entre-
prenor som skoter bortforslingen. Det kommunala avfallet inom kommunen ska transporteras
till en behandlingsanlédggning, om detta behdvs av hilso- och miljoskél. Lagstiftningen innebar
inte att varje kommun maste ha en egen anldggning, utan anldggningen kan vara en gemensam
kommunal angeldgenhet for flera kommuner och kan organiseras i bolagsform. Anldggningen
kan ocksé dgas och drivas av ndgon juridisk person som ér fristdende frdn kommunen.
Kommunen kan dock inte franhénda sig skyldigheten att behandla avfallet, genom att antingen
bortskaffa eller atervinna detsamma.

Av regleringarna pa avfallsomradet foljer saledes att det inte finns nadgot som hindrar att en
annan aktor 4n en kommunal sadan har ett majoritetsinflytande 6ver en juridisk person som
bedriver verksamhet av transport och behandling av kommunalt avfall. Det sagda far dock inte
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innebéra att kommunen franhénder sig ansvaret for transport och behandling av kommunalt
avfall.

33 Principer for kommunal affirsverksamhet

Kommunala bolag adr som huvudregel bundna av de grundldggande kommunalrittsliga princip-
erna, dvs. likstéllighetsprincipen (2 kap. 3 § KL), lokaliseringsprincipen (2 kap. 1 § KL) och
sjalvkostnadsprincipen (2 kap. 6 § KL). Av kravet pa likstéllighet och allménintresse ligger
forbudet mot gynnande (stdd) av enskild (2 kap. 8 § KL).

Mot bakgrund av sjélvkostnadsprincipen ska kommunal nédringsverksamhet enligt 2 kap. 7 § KL
generellt bedrivas utan vinstsyfte och syfta till att tillhandahalla allmannyttiga anldggningar
eller tjanster at medlemmarna i kommunen. Det finns dock inte ett absolut vinstforbud i den
meningen att verksamheten aldrig kan tillatas generera 6verskott. Det vésentliga ér att
verksamheten inte inréttas eller drivs med ett huvudsakligt syfte att vara vinstbringande.

Fran det principiella vinstférbudet finns dock ett antal undantag pa det specialreglerade
omrédet.

Bl.a. ska enligt 38 § fjarrvirmelagen (2008:263) ett hel- eller delédgt kommunalt bolag som
bedriver fjarrvarmeverksamhet bedriva sadan verksamhet pa affarsméssig grund. Motsvarande
giller enligt 7 kap. 1-2 §§ ellagen (1997:857) respektive 5 kap. 1-2 §§ naturgaslagen (2005:403)
for kommunala el- respektive naturgasforetag, dvs. hel- eller deldigda kommunala bolag som
bedriver elproduktion eller el- respektive naturgashandel, eller verksamhet som hénger samman
med sddan verksambhet.

Det kan noteras att fjiarrkylelagen (2022:332) inte innehaller motsvarande undantag fran
sjdlvkostnadsprincipen som géller pa fjarrvirmeomradet. Det gor inte heller den nya lagen
(2022:1491) om undantag fran lokaliseringsprincipen for utbyggnad av kommunala
bredbandsnét. For dessa, delvis reglerade, verksamheter kan alltsé sjélvkostnadsprincipen antas
gilla.

Lagstiftningen pa va-omradet kan sdgas innehalla en skérpt sjalvkostnadsprincip. Av 30 § lagen
(2006:412) om allménna vattentjanster foljer att de avgifter for en allmén va-anldggning som
fastighetségarna ska erlégga till dgaren av va-anldggningen — i regel kommunen — inte far
Overskrida det som behdvs for att ticka de kostnader som dr nddvindiga (var kursivering) for
att ordna och driva va-anldggningen. Lagen godtar alltsa endast att sdédana kostnader som &r
direkt knutna till va-anldggningen och dartill n6dvandiga ticks av avgifter fran va-kollektivet.

Aven pa avfallsomradet kan en skirpt sjidlvkostnadsprincip sigas gilla. Enligt 27 kap 5 §
miljobalken (1998:808) ska den avgift som kommunen tar ut fran renhallningskollektivet for de
tjdnster som enligt lagstiftningen utférs av kommunen bestdmmas till hogst det belopp som
behovs for att ticka ndodvéindiga kostnader for den infrastruktur som behovs for avfallshantering
samt nodvéndiga planerings-, kapital- och driftskostnader for renhallningen. Fran dessa
kostnader ska kostnaderna for anvandning av anldggningar eller utrustning for andra &ndamal dn
renhallning riknas av. Aven ersittning for avfallshantering som producenter eller
producentansvarsorganisationer betalar ska rdknas av.
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Avseende Ovriga oreglerade verksamheter géller sjdlvkostnadsprincipen.

MANNHEIMER SWARTLING ADVOKATBYRA AB
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Eventuellt forindrat digande i Eskilstuna Energi och Miljo AB
- del 2 (mojligheten for ESEM att fortsatt leverera tjanster)

1. Inledning

Eskilstuna Kommunféretag AB (”Klienten”) har mottagit dgardirektiv om att genomfora en
forstudie om for- och nackdelar av ett breddat 4gande 1 Eskilstuna Energi och Miljo AB
(’EEM”), eller av delar av bolaget. Enligt 4gardirektiven 4r en forutsittning for ett breddat
dgande att Eskilstuna kommun, direkt eller indirekt, bibehaller minst 51 procent av 4gandet och
den fulla demokratiska kontrollen. Vi har i vért arbete utgatt ifran att en eventuell extern dgare
kommer vara en privat aktor.

Bolaget Eskilstuna Strangnds Energi och Miljo AB ("ESEM”) dgs och drivs gemensamt av
EEM (dger 75 procent) och SEVAB Striangnés Energi AB ("SEVAB”) (dger 25 procent). EEM
och SEVAB égs i sin tur av Klienten respektive Stringnds Kommunforetag AB som bada &r
moderbolag i respektive kommunal bolagskoncern. ESEM ir ett driftsbolag som tillhandahaller
ett stort antal tjanster ("Tjansterna”) till sdvdl EEM och SEVAB som andra bolag inom de
kommunala bolagskoncernerna i Eskilstuna och Stringnéds kommuner, enligt ett uppdragsavtal
som traffats mellan ESEM och respektive dgare. Tillhandahallandet sker generellt med
aberopande av reglerna om s.k. intern upphandling i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling ("LOU”) respektive lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna ("LUF”).

Mot bakgrund av ovanstdende har Klienten (1) uppdragit at oss att utreda och redogora for vilka
av EEM-koncernens verksamheter som utifran ett legalt perspektiv infe kan vara foremal for
externa investeringar/externt dgande. Den fragan behandlas inom ramen for en separat
promemoria ”Eventuellt fordndrat 4gande i Eskilstuna Energi och Miljo AB”, d4ven den daterad
den 18 april 2023.

Vidare har Klienten (2) uppdragit at oss att utreda vilka konsekvenser sddana externa
investeringar/externt d4gande skulle medfora for mojligheten for ESEM att dven fortsdttningsvis
med stod av reglerna om intern upphandling tillhandahalla tjanster till sivdl EEM, Klienten och
ovriga bolag inom den kommunala bolagskoncernen i Eskilstuna kommun, respektive sadan
verksamhet som helt eller delvis kan komma att dgas externt av en privat aktor, efter avyttring
av verksamheten fran EEM. Den fragan behandlas inom ramen f6r denna promemoria. Den héri
aktuella utredningen gors pa en 6vergripande niva och syftar till att ge en fingervisning om hur
externa investeringar/externt dgande i EEM (eller i en del av verksamheten) skulle paverka
tillimpningen av reglerna om intern upphandling och anknutna féretag inom den kommunala
bolagskoncernen i Eskilstuna kommun. Det saknas i dagsldget underlag for att géra en ndrmare
analys av reglernas tillimplighet i forhallande till varje enskilt bolag i koncernen/eventuellt
separerad verksamhet. Det kan ocksé noteras att reglernas tillimplighet i forhallande till den
kommunala bolagskoncernen i Strangnds kommun faller utanfér ramen for denna utredning.

Det kan noteras att de fragor som behandlas i de tva promemoriorna har ett tydligt samband. For
fullstéindig forstaelse for dessa samband rekommenderas att ldsaren tar del av bada
promemoriorna.
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2. Sammanfattande slutsatser

En extern investering i EEM, dér Eskilstuna kommun, direkt eller indirekt, bibehaller ett
majoritetsdgande och det bestimmande inflytandet 6ver EEM, skulle inte utesluta att EEM dven
fortsattningsvis koper Tjanster fran ESEM. Daremot kan ett sadant breddat 4gande, under vissa
forutséttningar, medfora att Klientens kontroll 6ver ESEM anses sé forsvagad att det utesluter
att Klienten, eller andra bolag inom den kommunala bolagskoncernen i Eskilstuna kommun,
fortsdttningsvis kdper Tjanster fran ESEM.

Ifraga om relationen mellan ett bolag som bedriver verksamhet som separerats frain EEM och
ESEM beddms inget av undantagen avseende intern upphandling och anknutna foretag bli
tillimpliga. Hér blir dock fragan om en sddan verksamhet som avyttras fran EEM behdver
tillampa upphandlingslagstiftningen 6verhuvudtaget pa sina inkdp. Var erfarenhet ar att det ar
en forutsdttning att kommunen sldpper majoritetsdgandet och det bestimmande inflytandet dver
verksamheten i bolaget till den privata investeraren for att mojliggdra en sddan affdr. I en sddan
situation blir bolaget inte pa grund av sitt 4gande upphandlingspliktigt for sina inkdp. Daremot
kan &dven en huvudsakligen privatigd aktor i vissa fall bli upphandlingspliktig om dess
verksamhet bedrivs med stdd av en ensamriétt eller sérskild réttighet som beviljats enligt lag. Vi
ser i och for sig inte nagra hinder mot att ESEM, i vart fall under en évergangsperiod, skulle
kunna leverera Tjanster till en huvudsakligen privatdgd aktor, forutsatt att denna inte utifran den
verksamhet som bedrivs dr upphandlingspliktig. Detta méste dock ske i en sddan begrinsad
omfattning att inte mojligheten for ESEM att leverera Tjénster till 6vriga bolag inom den
kommunala bolagskoncernen i Eskilstuna kommun med stéd av undantagen avseende intern
upphandling och anknutna foretag paverkas.

Vi rekommenderar att frigan om mdjligheten till fortsatt leverans av tjénster frin ESEM utreds
ndrmare nir Klienten har en bild av vilken typ av extern investering/separation av en del av
verksamheten i EEM som kan vara aktuell att genomfora.

3. Piaverkan pa mdojligheten till intern upphandling
3.1 Allmént om upphandlingsreglernas tillimplighet

De fragor som behandlas inom ramen for denna promemoria aktualiserar tillimpningen av LOU
och/eller LUF. Enligt 1 kap. 2 § LOU giller lagen for upphandling som genomfors av en
upphandlande myndighet. Med upphandlande myndighet avses enligt 1 kap. 22 § LOU jamfort
med 1 kap. 18 § LOU bl.a. olika former av offentligt styrda organ, dvs. juridiska personer som
till storsta delen ar finansierad av en offentlig aktor, vars verksamhet star under en offentlig
aktdrs kontroll, eller i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer dn halva antalet
ledamdéter dr utsedda av en offentlig aktor.

LOU giller inte om LUF ér tillimplig. Enligt 1 kap. 2 § LUF giéller lagen for upphandling som
genomfors av en upphandlande enhet for verksamhet inom bl.a. energiomradet. Med
upphandlande enhet avses enligt 1 kap. 22-23 §§ LUF bl.a. olika former av offentligt styrda
organ (jfr. ovan), upphandlande myndigheter, som bedriver verksamhet som omfattas av LUF.
Enligt 2 kap. 1 § LUF omfattas en verksamhet av LUF bl.a. om den bestér av tillhandahallande
eller drift av fasta publika nét i samband med produktion, transport eller distribution av gas,
virme, el eller dricksvatten eller att generera, producera eller sélja gas, virme, el eller
dricksvatten till sidana nit.
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Med upphandlande enhet avses enligt 1 kap. 12 och 20 §§ LUF ocksa en enhet, som bedriver
verksamhet som omfattas av LUF med st6d av en ensamrdtt eller sdrskild rdttighet som
beviljats enligt lag och som vésentligt paverkar andra foretags mojligheter att bedriva samma
typ av verksamhet. Det innebér att &ven huvudsakligen privatigda aktdrer kan bli upphand-
lingsskyldiga enligt LUF.

3.2 Undantag avseende intern upphandling och anknutna foretag

I savdl LOU som LUF anges vissa undantag fran lagens tillimpningsomréde. I det aktuella fallet
ar det primért undantaget avseende intern upphandling (det s.k. Teckal-undantaget) samt
reglerna om s.k. anknutna foretag (den s.k. 80/20-regeln) som ér relevanta att analysera.
Forutsittningarna for dess tillimplighet beskrivs i det f6ljande.

3.2.1 Teckal-undantaget

Enligt 3 kap. 11-16 §§ LOU/LUF behover LOU eller LUF inte tillimpas nér en upphandlande
myndighet kdper varor, tjdnster och byggentreprenader fran en enhet som pa olika sétt ar
nérstéende till den upphandlande myndigheten, t.ex. genom att enheterna ingér i samma koncern
(det s.k. Teckal-undantaget). Foljande tva situationer da Teckal-undantaget kan bli tillampligt
blir aktuella att analysera inom ramen for denna promemoria:

(a) ett moderbolag koper Tjanster fran ett dotterbolag, eller dotterdotterbolag (3 kap. 12-
13 §§ LOU/LUF), och

(b) ettt systerbolag koper Tjénster fran ett annat systerbolag (3 kap. 15 § LOU/LUF).

Forutséttningen for att Teckal-undantaget ska bli tillampligt &r att saval det s.k. kontrollkriteriet
som det s.k. verksamhetskriteriet ar uppfyllt. Det fér inte heller finnas nagot direkt privat dgande
i det bolag som tillhandahéller Tjénsterna.

3.2.1.1 Kontrollkriteriet

Det s.k. kontrollkriteriet innebér i situation (a) ovan att moderbolaget ska utdva en kontroll 6ver
dotterbolaget som motsvarar den som moderbolaget har Gver sin egen forvaltning. Moder-
bolaget ska anses utova sadan kontroll om den har ett avgérande inflytande 6ver dotterbolagets
strategiska mal och viktiga beslut. Vid bedomningen av om kontrollkriteriet dr uppfyllt méste en
helhetsbeddmning goras av samtliga relevanta omsténdigheter i det enskilda fallet. Kontroll-
kriteriet kan dven vara uppfyllt om ett aktiebolag dgs indirekt, men forekomsten av ett mellanled
kan forsvaga den kontroll som “mormoderbolaget” anses utdva over ett dotterdotterbolag. Det
ar dock dnnu inte klarlagt i praxis exakt vad som krévs for att kontrollen i den situationen ska
anses tillrdckligt ’stark” for att kontrollkriteriet ska vara uppfyllt. I situation (a) ovan kan
kontrollen 6ver dotterbolaget dven utdvas av flera upphandlande myndigheter gemensamt.

I situation (b) ovan innebér kontrollkriteriet att moderbolaget pa motsvarande sétt som beskrivs
ovan ska utova en kontroll 6ver de bada dotterbolagen som motsvarar den som moderbolaget
har Gver sin egen forvaltning. Teckal-undantaget blir i situation (b) tillamplig bara om
moderbolaget dr den enda upphandlande myndighet som utévar kontroll 6ver dotterbolagen.
Om kontrollen dver dotterbolagen utdvas av moderbolaget tillsammans med andra
upphandlande myndigheter blir Teckal-undantaget inte tillimpligt i situation (b).
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3.2.1.2 Verksamhetskriteriet

Det s.k. verksamhetskriteriet innebér i situation (a) ovan att dotterbolaget ska utféra mer dn 80
procent av sin verksamhet for moderbolagets eller moderbolagens rikning eller fér andra
juridiska personer eller nimnder som moderbolaget eller moderbolagen utévar kontroll dver,
t.ex. systerbolag till dotterbolaget. Det innebér att den eventuella verksamhet som dotterbolaget
utfor for annan dn moderbolag eller systerbolag ska uppga till mindre dn 20 procent av den
totala verksamheten.

P& motsvarande sitt innebér verksamhetskriteriet i situation (b) ovan att det systerbolag som
koper Tjansterna ska utféra mer dn 80 procent av sin verksamhet for moderbolagets rakning
eller for andra juridiska personer eller nimnder som moderbolaget utdvar kontroll 6ver, t.ex.
systerbolag till dotterbolaget. Det innebér att den eventuella verksamhet som systerbolaget utfor
for annan 4n moderbolaget eller systerbolag ska uppga till mindre &n 20 procent av den totala
verksamheten.

Bedomningen av om verksambhetskriteriet &r uppfyllt gors som utgangspunkt utifran den
genomsnittliga totala omséttningen i frAga om varor, tjénster och byggentreprenader under de
senaste tre aren innan dess att ett visst kop genomfors.

Vad som sdgs ovan om moderbolag giller &ven “mormoderbolag”.
3.2.1.3 Inget direkt privat dgande i det bolag som tillhandahdller Tjdinster

Med att det inte far finnas ndgot ”direkt” privat 4gande i det bolag som tillhandahaller
Tjéansterna avses endast det direkta privata dgarintresset i den kontrollerade juridiska personen. I
situation (a) ovan innebér det att det inte finns ett direkt privat d4gande i det dotterbolag eller
dotterdotterbolag som tillhandahaller Tjénsterna. I situation (b) ovan innebér det att det inte
finns ett direkt privat dgande i det systerbolag som tillhandahéaller Tjansterna till ett annat
systerbolag. Om det finns ett privat dgarintresse i den kontrollerande upphandlande
myndigheten eller de kontrollerande upphandlande myndigheterna, dvs. det moderbolag som 1
situation (a) ovan utévar kontroll 6ver ett dotter- eller dotterdotterbolag hindrar detta alltsa inte i
sig att moderbolaget tilldelar dotter- eller dotterdotterbolaget kontrakt avseende aktuella
Tjanster utan foregédende upphandling. Notera dock vad som anges i avsnitt 3.2.1.1 ovan, ifrdga
om “mormoderbolag” som koper Tjanster fran ett dotterdotterbolag, att forekomsten av ett
mellanled mellan dessa bolag, kan medfora att kontrollkriteriet inte anses uppfyllt.

Motsvarande géller i situation (b) ovan, dvs. att ett privat dgarintresse i det moderbolag som
utdvar kontroll 6ver tva eller flera systerbolag inte hindrar att ett av systerbolagen tilldelar
kontrakt avseende aktuella Tjénster till det andra systerbolaget.

Det ér alltsa i detta sammanhang dgarintresset i det bolag som tillhandahaller Tjansterna och
inte 1 det bolag som kontrollerar det bolag som tillhandahaller Tjdnsterna som é&r relevant.

Ovanstaende anges uttryckligen i skdlen i EU-direktivet bakom LOU och fér anses gélla pa
motsvarande sitt i de avtalsrelationer inom den kommunala bolagskoncernen i Eskilstuna
kommun som omfattas av LUF.

3.2.2 80/20-regeln

Utover Teckal-undantaget finns det i 3 kap. 19-21 §§ LUF ett undantag for vissa kontrakt som
en upphandlande enhet tilldelar ett s.k. anknutet foretag (den s.k. 8§0/20-regeln) och som innebér
att en upphandlande enhet under vissa forutséttningar far kdpa varor, tjanster och byggentrepre-
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nader frén ett sadant anknutet foretag utan att tillimpa LUF. Regeln tar sikte pé t.ex. dotter-,
moder- och systerbolag till den upphandlande enheten och mdjliggor i vissa fall for t.ex. ett
servicebolag inom en kommun att utfora uppdrag at andra bolag (dér bada bolagen star under ett
bestimmande inflytande av samma bolag) i en kommunal koncernstruktur utan foregdende
upphandling, under forutsittning att servicebolaget inte alls eller endast i begridnsad omfattning
riktar sig mot koncernexterna kunder.

Aven 80/20-regeln innehaller ett slags kontrollkriterium. I den aktuella situationen innebér det
med ett anknutet foretag avses (i) ett féretag som en upphandlande enhet har ett bestimmande
inflytande 6ver, (ii) ett foretag som kan utdva ett bestimmande inflytande 6ver en upphandlande
enhet, samt (iii) alla foretag vars arsridkenskaper konsolideras med den upphandlande enhetens.
Ett bestimmande inflytande ska anses finnas om en upphandlande enhet direkt eller indirekt, i
forhallande till ett foretag, innehar mer &n hélften av andelarna i foretaget eller kontrollerar
majoriteten av rostetalet pa grund av aktiedgande eller motsvarande eller kan utse mer dn halva
antalet ledamoéter i foretagets styrelse eller motsvarande ledningsorgan.

Forutsittningen for att t.ex. ett bolag inom en kommunal bolagskoncern ska fa kdpa varor,
tjdnster och byggentreprenader fran ett anknutet foretag, enligt ett avtal parterna emellan, utan
att tillampa LUF:s regler om foregaende upphandling &r att minst 80 procent av det anknutna
foretagets genomsnittliga omséttning for det aktuella slaget av leveranser (dvs. for varor,
tjdnster respektive byggentreprenader riknade var och en for sig) under de senaste tre aren
utgdrs av leveranser enligt det aktuella avtalet. Det dr alltsa fraga om ett slags
verksamhetskriterium.

33 Tillimpligheten av reglerna om intern upphandling och anknutna foretag

3.3.1 Extern investering i EEM

Som angivits under avsnitt 3.2 ovan blir reglerna om intern upphandling respektive anknutna
foretag endast tillimpliga vid en upphandlande myndighet respektive enhets, dvs. ett offentligt
styrt organs, anskaffningar fran t.ex. ett dotterbolag. Det &r en given utgangspunkt for denna
utredning att EEM i dagsléget utgor ett sddant offentligt styrt organ som avses i LOU/LUF.

Forutsatt att ett breddat dgande innebér att Eskilstuna kommun, direkt eller indirekt, bibehéaller
ett majoritetsdgande och det bestimmande inflytandet 6ver EEM, bor EEM &ven efter en extern
investering vara att betrakta som ett sadant offentligt styrt organ som kan tillampa reglerna om
intern upphandling respektive anknutna foretag. EEM skulle allts& under sddana forutséttningar
dven fortsittningsvis kunna kopa Tjanster frain ESEM utan foregadende upphandling. Som
framhaéllits under avsnitt 3.2.1.3 saknas det i detta avseende betydelse att det kommer att finnas
ett privat dgarintresse i EEM. Detta da en extern investering i EEM inte kommer att medfora att
det kommer att finnas ett direkt privat dgarintresse i ESEM, vilket hade kunnat utesluta
tillimpligheten av reglerna om intern upphandling och anknutna foretag.

I forhallande till 6vriga bolag inom den kommunala bolagskoncernen i Eskilstuna kommun,
dvs. savil Klienten (som utgér “mormoderbolag” till ESEM) som de bolag som utgdr
systerbolag till EEM, kan beddmningen bli en annan. Ett breddat dgande i EEM kan, enligt var
beddmning, under vissa forutséttningar, medfora att den kontroll som Klienten indirekt utévar
over ESEM anses s forsvagad att kontrollkriteriet i relationen mellan Klienten och ESEM inte
langre skulle anses vara uppfyllt. Ddrmed skulle Klienten inte fortséttningsvis kunna kopa
Tjanster fran ESEM utan foregdende upphandling.

Motsvarande géller for relationen mellan ESEM & ena sidan och EEM:s respektive ESEM:s
systerbolag & andra sidan. Detta géller i vart fall for de av EEM:s respektive ESEM:s
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systerbolag som endast tillimpar LOU och dess Teckal-undantag i dess verksamhet. For de av
EEM:s respektive ESEM:s systerbolag som tillampar LUF med dess kompletterande 80/20-
regel i sin verksamhet skulle dock bedémningen kunna bli en annan, da 80/20-regelns
”kontrollkriterium” &r mer generdst utformat dn Teckal-undantagets kontrollkriterium.

Som ndmnts ovan saknas det dock i dagsldget underlag for en ndrmare analys av tillimpningen
av reglerna om intern upphandling och anknutna foretag i férhallande till varje bolag inom den

kommunala bolagskoncernen i Eskilstuna kommun.

3.3.2 Helt eller delvis externt privatidgd verksamhet efter avyttring frin EEM

Beroende pa omfattningen av den privata dgarens kontroll 6ver sddan verksamhet som har
separerats frain EEM, och vilken typ av verksamhet det ror sig om, kan det bolag vari
verksamheten bedrivs komma att behdva tillimpa upphandlingslagstiftningen pé sina inkdp.
Aven en huvudsakligen privatigd aktdr kan i vissa fall bli upphandlingspliktig om dess
verksamhet bedrivs med stod av en ensamritt eller sarskild rattighet som beviljats enligt lag. Sa
kan vara fallet for en aktér som genom en koncession enligt ellagen bedriver elndtsverksamhet.
Déremot ar, enligt var prelimindra bedomning, detta inte fallet for en privatdgd fjarrvarmeaktor.

Om bolaget bedéms inte vara upphandlingspliktigt for sina ink6p finns det inget i upphandlings-
lagstiftningen som hindrar att ESEM tillhandahaller Tjanster till Bolaget. Det ska dock
framhallas att ett sddant tillhandahéllande kan vara otillétet enligt andra lagregler, t.ex. reglerna
om konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet i konkurrenslagen (2008:579). Det ska
dven framhallas att ett sadant tillhandahallande till en privat aktor kan medfora att Teckal-
undantagets respektive 80/20-regelns verksamhetskriterium inte ldngre anses uppfyllt i
relationen mellan ESEM och 6vriga bolag inom den kommunala bolagskoncernen i Eskilstuna
kommun.

Om bolaget bedoms vara upphandlingspliktigt for sina inkop ér det var beddmning att bolaget
inte kommer att kunna kdpa Tjénster av ESEM utan foregéende upphandling med stéd av
reglerna om intern upphandling eller anknutna féretag. Det beror pa att bolaget inte, vare sig
sjélv eller tillsammans med andra, utovar sddan kontroll 6ver ESEM som krévs for att
kontrollkriteriet i Teckal-undantaget ska vara uppfyllt i relationen mellan bolaget och ESEM.

Vid en separation av en del av verksamheten i EEM tror vi det kommer finnas skél att 6verviga
om det blir nédvandigt att verfora vissa funktioner fran ESEM till den separerade verksam-
heten for att mojliggdra separationen.

MANNHEIMER SWARTLING ADVOKATBYRA AB
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