
Kommunstyrelsen Datum Diarienummer 
Kommunledningskontoret 2023-11-16 KSKF/2023:335 
Ledningsstaben  Handlingsnummer 
Hanna Van Daele Vest    2023:4122 

    

1 (6) 

Kommunstyrelsen 

Revidering av reglemente för arbetsmarknads- och 
vuxenutbildningsnämnden 

Förslag till beslut 
1. Förslag till reviderat reglemente för arbetsmarknads- och 

vuxenutbildningsnämnden antas och gäller från och med den 1 januari 2024 

Sammanfattning 
Den 13 april 2023 § 65 fattade kommunfullmäktige beslut om att godkänna 
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämndens återrapport av uppdraget utredning 
och organisering av flyktingmottagande.  
 
I utredningen föreslogs att:  
 

- Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämndens ansvar för samordningen av 
det operativa flyktingmottagning- och integrationsarbetet i Eskilstuna 
kommun fastslås i nämndens reglemente.  

- Att den grundbemanning för flyktingmottagning och integrationsarbete, som 
har etablerats i samband med Ukrainakrisen, permanentas. Behov av 
tilläggsbeslut för 2023 uppgår till 1 miljon kronor för att täcka 
personalkostnader från september. 

- Socialnämnden och arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden ges i 
uppdrag att samverka kring frågor där flyktingmottagning angränsar 
socialnämndens uppdrag. 

- Samtliga nämnder och bolag ges i uppdrag att samverka både inom Eskilstuna 
kommun och externt med civilsamhället för att flyktingar, nyanlända och 
andra utrikes födda snabbt ska komma i stånd att försörja sig själva och sina 
familjer samt ta vara på sina andra rättigheter, skyldigheter och möjligheter i 
samhället. Detta skrivs in i nämndernas reglemente. Detta bör förtydligas i 
nämndernas reglemente och ägardirektiven. 

- Då avdelningen för social hållbarhet på kommunledningskontoret har det 
strategiska uppdraget och integration- och mottagningsenheten på 
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsförvaltningen det operativa är det av 
stor vikt att samverka för att lyckas i det fortsatta integrationsarbetet. 

- Därutöver ser utredningen behov av att tydliggöra kommunens övergripande 
mål och ambitioner när det gäller integration. 
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Enligt det nu gällande reglementet för arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden 
så ansvarar nämnden redan för fullgörandet av kommunens uppgifter avseende 
samhällsorientering för nyanlända enligt 5 § lagen om etableringsinsatser för vissa 
nyanlända invandrare samt kommunens uppgifter enligt lagen om mottagande av vissa 
nyanlända invandrare för bosättning. 
 
Mot bakgrund av detta föreslås att det under § 2 Övriga uppgifter läggs till tre punkter 
enligt nedan. 
 
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden ansvarar för: 
[…] 
5. samordning och mottagande av flyktingar och andra skyddsbehövande som anvisats av 
Migrationsverket, utom såvitt gäller mottagande av ensamkommande barn, som handhas av 
socialnämnden 
6. samordning och genomförande av operativa integrationsinsatser för flyktingar, nyanlända och andra 
utrikesfödda (invandrare) som har behov av sådana insatser för att uppnå egen försörjning i de fall då 
sådana insatser inte ska tillhandahållas av annan myndighet.   
7. att samordna det övriga operativa integrationsarbetet inom Eskilstuna kommunkoncern.      
 
Vidare föreslås att § 2 Övriga uppgifter punkten 4. Flyktingguide/språkvän och 
föreningsmatchning upphävs eftersom dessa verksamheter inte längre handhas av 
kommunen. 
 
Vidare är en viss redaktionell förändring av reglementet nödvändig utifrån en 
begreppsförändring i skollagen (2010:800) på så sätt att begreppet ”särskild utbildning för 
vuxna” under § 1 Uppgifter enligt speciallagstiftning ändras till ”anpassad utbildning för vuxna”. 
 
Ändringarna i reglementet föreslås träda i kraft från och med den 1 januari 2024. 
 
Det av arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämndens lagda tilläggsförslaget till 
samtliga nämnders reglementen om att respektive nämnd ansvarar för att i det 
operativa integrationsarbetet samverka med övriga nämnder och kommunala bolag i 
Eskilstuna kommunkoncern och att kommunstyrelsen ansvarar för den strategiska 
samordningen av kommunens integrationsarbete föreslås dock inte antas. Detta då 
kommunledningskontoret inte anser detta vara en fråga som behöver regleras genom 
reglementesändringar. Kommunstyrelsen har ett givet ansvar för arbetet med 
strategisk samordning generellt och det innefattar ett ansvar för den strategiska 
samordningen även av integrationsarbetet. Vidare är det givet att respektive nämnd 
ska samverka med övriga nämnder i flertalet frågor av intresse för kommunen och 
detta gäller även avseende integrationsarbetet. Detta är således ingenting som behöver 
regleras genom en reglementesändring i respektive nämnds reglemente.  
 
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden har angett att föreslagna 
reglementesändringar gäller under förutsättning att kommunfullmäktige har fattat 
erforderliga beslut med anledning av nämndens äskanden enligt behov och prio inför 
2024 avseende integrations- och mottagningsverksamheten. I enlighet med 
kommunfullmäktiges beslut om årsplan 2024 föreslås därmed ovanstående 
revideringar av arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämndens reglemente.  
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Ärendebeskrivning 
Den 13 april 2023 fattade kommunfullmäktige beslut om att godkänna 
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämndens (AVN:s) återrapport av uppdraget 
utredning och organisering av flyktingmottagande.  
 
Syftet med utredningen var att utreda behovet av en permanent organisering av 
Eskilstuna kommuns mottagande av nyanlända. Kommunfullmäktige beslutade 2022-
06-02 (KSKF/2022:189) att arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden fick i 
uppdrag att under perioden 3 juni till och med 31 december 2022 
  

 ”Organisera kommunens mottagande av samtliga nyanlända, det vill säga 
samtliga av Migrationsverket anvisade flyktingar, individer som kommer 
genom familjeanknytning, ensamkommande barn samt de nyanlända som 
bosatt sig i Eskilstuna med eget boende. 

 Genom egen försorg och i samverkan med myndigheter och externa aktörer 
erbjuda lämpliga stödinsatser i flyktingmottagandet. 

 Utreda behovet av en permanent organisering av kommunens mottagande av 
nyanlända.” 

 
Under utredningens gång uppkom behov av att ta en bredare ansats och därför 
omfattar utredning även organiseringen av integrationsarbetet i Eskilstuna kommun. 
 
Idag finns på arbetsmarknads- och vuxenutbildningsförvaltningen integrations- och 
mottagningsenheten som har i uppdrag att organisera kommunens mottagande av 
samtliga nyanlända, det vill säga samtliga av Migrationsverket anvisade flyktingar, 
individer som kommer genom familjeanknytning samt de nyanlända som bosatt sig i 
Eskilstuna med eget boende (tillfällig finansiering av enheten var beslutad till augusti 
2023). 
 
I direktiven för flyktingmottagning stod följande avseende vad kommunerna ansvarar 
för: 
 

 nyanlända och av Migrationsverket anvisade ensamkommande barn 
 mottagande av nyanlända flyktingar eller annan skyddsbehövande som fått 

uppehållstillstånd i Sverige 
 bosättning för nyanlända flyktingar eller annan skyddsbehövande enligt 

bosättningslagen (2016:38) 
 undervisning i svenska för invandrare (SFI) samt samhällsorientering 
 utbetalning av försörjningsstöd innan eller som komplement till 

etableringsersättning 
 förskola, skola och fritidshem 
 socialt stöd och service 

 
Utgångspunkten för Eskilstuna kommuns integrationsarbete är det nationella 
integrationspolitiska målet att alla invånare ska ha lika rättigheter, skyldigheter och 
möjligheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Mottagande av nyanlända handlar 
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inte bara om att lösa ett boende utan även om hur kommunen arbetar för att den 
nyanlände ska integreras och kunna etablera sig i samhället och på arbetsmarknaden 
för att kunna komma till egen försörjning. Att vara en del av samhället ger också en 
större känsla av delaktighet och trygghet. För Eskilstuna kommun är detta en viktig 
fråga då kommunen har en hög arbetslöshet i gruppen nyanlända och stora skillnader 
mellan inrikes och utrikes födda flickor och pojkar, kvinnor och män också inom 
andra områden vilket påverkar den sociala hållbarheten i samhället.   
 
En studie vid Linköpings universitet pekar på att om nyanlända ska kunna etablera sig 
på arbetsmarknaden och komma till egen försörjning framhålls det som viktigt, inte 
minst för kommunerna, att tänka bredare än i snävt arbetsmarknadspolitiska termer. 
En trygg bostadssituation och god hälsa liksom sociala relationer och delaktighet i 
samhället kan i själva verket vara helt avgörande för att en individ i slutändan ska nå 
en anställning och bli delaktig i samhället. En bättre samverkan, kunskap om 
målgruppen och en mer sammanhållen kedja av insatser ses som recept på en mer 
effektiv etablering. 
 
Utredningen har genomfört en omvärldsanalys och relaterat den till Eskilstuna 
kommuns förutsättningar och föreslår att: 
 

 Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämndens ansvar för samordningen av 
det operativa flyktingmottagning- och integrationsarbetet i Eskilstuna 
kommun fastslås i nämndens reglemente.  

 Att den grundbemanning för flyktingmottagning och integrationsarbete, som 
har etablerats i samband med Ukrainakrisen, permanentas. Behov av 
tilläggsbeslut för 2023 uppgår till 1 miljon kronor för att täcka 
personalkostnader från september. 

 Socialnämnden och arbetsmarknad- och vuxenutbildningsnämnden ges i 
uppdrag att samverka kring frågor där flyktingmottagning angränsar 
socialnämndens uppdrag. 

 Samtliga nämnder och bolag ges i uppdrag att samverka både inom Eskilstuna 
kommun och externt med civilsamhället för att flyktingar, nyanlända och 
andra utrikes födda ska snabbt ska komma i stånd att försörja sig själva och 
sina familjer samt ta vara på sina andra rättigheter, skyldigheter och 
möjligheter i samhälle. Detta skrivs in i nämndernas reglemente. Detta bör 
förtydligas i nämndernas reglemente och ägardirektiven. 

 Då avdelningen för Social hållbarhet på Kommunledningskontoret har det 
strategiska uppdraget och Integrations- och mottagningsenheten på 
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsförvaltningen det operativa är det av 
stor vikt att samverka för att lyckas i det fortsatta integrationsarbetet. 

 Därutöver ser utredningen behov av att tydliggöra kommunens övergripande 
mål och ambitioner när det gäller integration. 

 
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsförvaltningens (AVF:s) nuvarande operativa 
integrations- och mottagningsarbete 
Integration- och mottagningsenheten (IME) inom AVF har i dagsläget flera operativa 
uppdrag.  
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Enheten startade med att ta emot sökande som anvisats av Migrationsverket. Dessa 
sökande har efter beviljat uppehållstillstånd, anvisats bosättning till en viss kommun. 
De personer som anvisas till Eskilstuna kommun tas emot av IME. Kommunen har 
ett upparbetat samarbete med Migrationsverket och Länsstyrelsen kring detta. Internt 
samarbetar AVF bland annat med socialförvaltningen kring boendefrågor samt barn- 
och- utbildningsförvaltningen för anmälan till skola m.m. Samverkan med 
civilsamhället är också utbrett när det kommer till att ta emot nya kommuninvånare. 
 
IME har av AVN fått i uppdrag att ta fram ett så kallat Integrationsspår. För detta 
ändamål har AVF beslutat att målgruppen för arbetet är tidigare elever från SFI. 
Målgruppen är deltagare som avbrutit sina SFI-studier då ingen progression kunnat 
påvisas utifrån ställda krav på SFI. IME har hittills ca 150 deltagare. För en del av 
dessa kommer beslut att tas om anvisning till insatsen Integrationsspåret som en 
kompetenshöjande insats enligt 4 kap. 4 § socialtjänstlagen (SoL). För de deltagare 
som inte är föremål för försörjningsstöd/ekonomiskt bistånd kommer insatsen 
Integrationsspåret att erbjudas på frivillig basis.  
 
IME arbetar också med ESF-projektet ”Care for Ukraine”. Här finns ca 80 ukrainare 
som IME vägleder mot arbete och praktik samt erbjuder svenskastudier. Projektet 
bedrivs i samarbete med Nyföretagarcentrum och Sisters in Business. 
 
IME är vidare med som projektpart i ESF-projektet ”Kraftsamling mot ökad 
ungdomssysselsättning”. Inom detta projekt arbetar vi med ungdomar i Nyfors och 
Årby, där ca 60 ungdomar ska involveras i relevanta insatser som för dem närmare 
arbetsmarknaden. Samverkan äger rum med befintligt kommunala verksamheter för 
målgruppen. 
 
IME representerar Eskilstuna Kommun som är projektägare till Familjekompis i 
samarbete med föreningen Bilda. Här arbetar framför allt Bilda med att matcha 
nyetablerade med etablerade kommuninvånare. Detta som ett steg i de nyetablerades 
integration. 
 
IME har också beviljats § 37-medel från länsstyrelsen för att kartlägga de så kallade 
EBO:s, det vill säga personer som själva valt att bosätta sig i egna boenden i 
Eskilstuna efter att de beviljats uppehållstillstånd. Kommunen informeras endast om 
detta men har inget ansvar. Utifrån IME:s uppdrag att arbeta med integration kommer 
gruppen ändå att kartläggas och information kommer att erbjudas till de aktuella 
personerna för att underlätta integrering i samhället. Under 2022 och hittills har 46 
självbosatta familjer inkommit till Eskilstuna. 
 
Kommunstyrelsen ansvarar för att leda och samordna det strategiska integrations- och 
mottagningsarbetet i kommunen i enlighet med kommunallagen och 
kommunstyrelsens reglemente, vilket sker genom avdelningen Social hållbarhet på 
kommunledningskontoret. Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden ansvarar 
för den operativa integrations- och mottagningsverksamheten genom Integrations- 
och mottagningsenheten på arbetsmarknads- och vuxenutbildningsförvaltningen 
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såsom ovan beskrivits. Detta behöver enligt 6 kap. 2 § kommunallagen regleras i 
AVN:s reglemente. 
 
Enligt det nu gällande reglementet för arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden 
så ansvarar AVN redan för fullgörandet av kommunens uppgifter avseende 
samhällsorientering för nyanlända enligt 5 § lagen om etableringsinsatser för vissa 
nyanlända invandrare samt kommunens uppgifter enligt lagen om mottagande av vissa 
nyanlända invandrare för bosättning. 
 
Mot bakgrund av vad som ovan angivits så föreslås att arbetsmarknads- och 
vuxenutbildningsnämndens reglemente ändras enligt förslag.  

Finansiering 
Finansiering av nämndens uppdrag i enlighet med reglementesändringarna sker inom 
ordinarie budgetram.  

Konsekvenser för hållbar utveckling och en effektiv organisation 
Förslaget om reviderat reglemente innebär att nämndens uppdrag kopplat till 
integration förtydligas vilket bedöms bidra positivt både till en hållbar utveckling och 
en effektiv organisation. 
 
____ 
 
Beslutet skickas till: 
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden 
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Inledning 
Utöver det gemensamma reglementet för Eskilstuna kommuns 
nämnder gäller detta reglemente för arbetsmarknads- och 
vuxenutbildningsnämnden.  
 
Om kommunfullmäktige fattar beslut som avviker från vad som anges i 
detta reglemente ska kommunfullmäktiges beslut gälla istället för 
reglementet i den delen.  
 
Verksamhetsområde 
 
§ 1 Uppgifter enligt speciallagstiftning 
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden fullgör den del av 
kommunens uppgifter inom det allmänna skolväsendet som omfattar 
kommunal vuxenutbildning, särskild anpassad utbildning för vuxna, 
utbildning i svenska för invandrare och uppdragsutbildning.  
 
Arbetsmarknad- och vuxenutbildningsnämnden ska bidra i arbetet med 
kommunens uppgifter enligt 29 kap. 9 § skollagen (kommunernas 
aktivitetsansvar för ungdomar). I nämndens uppdrag ingår att bidra i 
bemanning av nav för identifiering, kontakt och handlingsplaner samt 
att ta fram anpassade åtgärder för ungdomsgruppen inom nämndens 
kompetensområde. 
 
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden fullgör kommunens 
uppgifter:  
1. i ärenden om ekonomiskt bistånd (försörjningsstöd) enligt 

socialtjänstlagen och lagen om mottagande av asylsökande m.fl. 
2. enligt skuldsaneringslagen. 
3. enligt 20 kapitlet 8 a § (dödsboanmälan) och 18 kapitlet 2 § 

(dödsboförvaltning) ärvdabalken, 5 kapitlet 2 § begravningslagen 
samt lagen om internationella rättsförhållanden rörande dödsbo. 

4. om samhällsorientering för nyanlända enligt 5 § lagen om 
etableringsinsatser för vissa nyanlända invandrare.  

5. enligt lagen om mottagande av vissa nyanlända invandrare för 
bosättning. 

 
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden är 
arbetslöshetsnämnd.  

 
§ 2 Övriga uppgifter 
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden ansvarar för:  
1. rådgivning och vägledning i hushållsekonomiska frågor. 
2. Upphävd av kommunfullmäktige 2020-06-17, § 90   
3. att tillhandahålla arbetsmarknadsinsatser för personer med 

biståndsbeslut enligt lagen om stöd och service för vissa 
funktionshindrade (LSS).  
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4. Flyktingguide/språkvän och föreningsmatchning. Upphävd av 
kommunfullmäktige 2023-12-14 § X 

5. samordning och mottagande av flyktingar och andra 
skyddsbehövande som anvisats av Migrationsverket, utom såvitt 
gäller mottagande av ensamkommande barn, som handhas av 
socialnämnden. 

6. samordning och genomförande av operativa integrationsinsatser för 
flyktingar, nyanlända och andra utrikesfödda (invandrare) som har 
behov av sådana insatser för att uppnå egen försörjning i de fall då 
sådana insatser inte ska tillhandahållas av annan myndighet.  

7. att samordna det övriga operativa integrationsarbetet inom 
Eskilstuna kommunkoncern. 

_____  
 
Ändringshistorik 
  

Datum § Dnr Beslut Ikraftträdande 
2015-12-10 291 KSKF/2014:445 Ändrad disposition och redaktionella 

ändringar. 
 
Inledningen har kompletterats med stycke 
två. 
 
§ 1 har reviderats och kompletterats 
avseende arbetslöshetsnämnd, 
dödsbohantering, samhällsorientering för 
nyanlända och aktivitetsansvar för 
ungdomar.   
 
§ 2 har kompletterats med ansvaret att 
tillhandahålla arbetsmarknadsinsatser för 
vissa personer med biståndsbeslut enligt 
socialtjänstlagen respektive lagen om stöd 
och service för vissa funktionshindrade 
(LSS). Ansvaret för anskaffning och 
förvaltning av fordon har flyttats till 
kommunstyrelsen.  
 
Ansvaret för donationsstiftelser (§ 2) och 
nämndens förvaltningsorganisation (§ 3) har 
förts över till det gemensamma reglementet. 

2016-01-01 

2016-12-15 300 KSKF/2016:585 Ansvaret för kommunens åtagande enligt 
lagen om mottagande av vissa nyanlända 
invandrare för bosättning flyttas från 
kommunstyrelsen till arbetsmarknads- och 
vuxenutbildningsnämnden, vilket regleras i § 
1.  
 
Ansvaret för flyktingguide/språkvän och 
föreningsmatchning flyttas från 
kommunstyrelsen till arbetsmarknads- och 
vuxenutbildningsnämnden, vilket regleras i § 
2.   

2016-12-15 
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2017-04-27 158 KSKF/2017:251 Arbetsmarknads- och 
vuxenutbildningsnämnden har tagit över 
ansvar för ärenden om ekonomiskt bistånd 
(försörjningsstöd) enligt socialtjänstlagen 
och lagen om mottagande av asylsökande 
m.fl. från Torshälla stads nämnd (§ 1) 

2017-06-01 

2020-06-17 90 KSKF/2020:95 Ansvaret för utförande av IPS-
verksamheten överförs från 
arbetsmarknads- och 
vuxenutbildningsnämnden till vård- och 
omsorgsnämnden. Punkten 2 i § 2 Övriga 
uppgifter upphävs.  

2020-09-01 

2023-06-20--
21 

93 KSKF/2023:177 Arbetsmarknad och 
vuxenutbildningsnämnden ska bidra i 
arbetet med kommunens uppgifter enligt 29 
kap. 9 § Skollagen (kommunernas 
aktivitetsansvar för ungdomar). I nämndens 
uppdrag ingår att bidra i bemanning av nav 
för identifiering, kontakt och 
handlingsplaner samt att ta fram anpassade 
åtgärder för ungdomsgruppen inom 
nämndens kompetensområde. 

2023-06-21 

2023-12-14 X KSKF/2023:335 Redaktionell ändring under 1 § ”Uppgifter 
enligt speciallagstiftning ” på grund av 
begreppsändring i skollagen.  
 
Verksamheten för flyktingguide/språkvän 
och föreningsmatchning har upphört. 
Punkten 4 i § 2 ”Övriga uppgifter” upphävs. 
 
Punkterna 5-7 i § 2 ”Övriga uppgifter” läggs 
till som avser bland annat samordning och 
mottagande avseende vissa, av 
Migrationsverket anvisade, flyktingar och 
andra skyddsbehövande, samordning och 
genomförande av vissa operativa 
integrationsinsatser och att samordna det 
övriga integrationsarbetet inom Eskilstuna 
kommunkoncern. 

2024-01-01 
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Arbetsmarknads- och 
vuxenutbildningsnämnden 

Förslag till revidering av reglemente för 
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden 
avseende integrations- och mottagningsverksamhet 

Förslag till beslut 
Förslag till kommunfullmäktige 

1. Reviderat reglemente för arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden 
avseende kommunens integrations- och mottagningsverksamhet antas enligt 
förslag. 

2. Tillägg görs i samtliga reglementen enligt följande. X-nämnden ansvarar för att 
i det operativa integrationsarbetet samverka med övriga nämnder och 
kommunala bolag i Eskilstuna kommunkoncern. Kommunstyrelsen ansvarar 
för den strategiska samordningen av kommunens integrationsarbete.    

3. Ändringarna i reglementena träder i kraft från och med den 1 januari 2024. 
 
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden för egen del 

4. Ovan nämnda beslut gäller under förutsättning att kommunfullmäktige har 
fattat erforderliga beslut med anledning av nämndens äskanden enligt behov 
och prio inför 2024 avseende integrations- och mottagningsverksamheten.  
 

Sammanfattning 
Den 13 april 2023 fattade kommunfullmäktige beslut om att godkänna 
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämndens återrapport av uppdraget utredning 
och organisering av flyktingmottagande.  
 
I utredningen föreslogs att:  
 

- Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämndens ansvar för samordningen av 
det operativa flyktingmottagning- och integrationsarbetet i Eskilstuna 
kommun fastslås i nämndens reglemente.  

- Att den grundbemanning för flyktingmottagning och integrationsarbete, som 
har etablerats i samband med Ukrainakrisen, permanentas. Behov av 
tilläggsbeslut för 2023 uppgår till 1 miljon kronor för att täcka 
personalkostnader från september. 



Eskilstuna kommun 2023-08-09  2 (6) 
    
    
    

- Socialnämnden och arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden ges i 
uppdrag att samverka kring frågor där flyktingmottagning angränsar 
socialnämndens uppdrag. 

- Samtliga nämnder och bolag ges i uppdrag att samverka både inom Eskilstuna 
kommun och externt med civilsamhället för att flyktingar, nyanlända och 
andra utrikes födda snabbt ska komma i stånd att försörja sig själva och sina 
familjer samt ta vara på sina andra rättigheter, skyldigheter och möjligheter i 
samhället. Detta skrivs in i nämndernas reglemente. Detta bör förtydligas i 
nämndernas reglemente och ägardirektiven. 

- Då avdelningen för social hållbarhet på kommunledningskontoret har det 
strategiska uppdraget och integration- och mottagningsenheten på 
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsförvaltningen det operativa är det av 
stor vikt att samverka för att lyckas i det fortsatta integrationsarbetet. 

- Därutöver ser utredningen behov av att tydliggöra kommunens övergripande 
mål och ambitioner när det gäller integration. 

 
Enligt det nu gällande reglementet för arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden 
så ansvarar AVN redan för fullgörandet av kommunens uppgifter avseende 
samhällsorientering för nyanlända enligt 5 § lagen om etableringsinsatser för vissa 
nyanlända invandrare samt kommunens uppgifter enligt lagen om mottagande av vissa 
nyanlända invandrare för bosättning. 
 
Mot bakgrund av detta föreslås att det under § 2 Övriga uppgifter läggs till tre punkter 
enligt nedan. 
 
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden ansvarar för: 
[…] 
5. Samordning och mottagande av flyktingar och andra skyddsbehövande som anvisats av 
Migrationsverket, utom såvitt gäller mottagande av ensamkommande barn, som handhas av 
socialnämnden 
6. Samordning och genomförande av operativa integrationsinsatser för flyktingar, nyanlända och 
andra utrikesfödda (invandrare) som har behov av sådana insatser för att uppnå egen försörjning i de 
fall då sådana insatser inte ska tillhandahållas av annan myndighet.   
7. att i det operativa integrationsarbetet samverka med övriga nämnder och kommunala bolag inom 
Eskilstuna kommunkoncern. Kommunstyrelsen ansvarar för den strategiska samordningen av 
kommunens integrationsarbete.     
 
Vidare föreslås att motsvarande skrivning som i § 2 Övriga uppgifter punkt 7. Läggs till i 
samtliga reglementen. 
 
Vidare föreslås att § 2 Övriga uppgifter punkten 4. Flyktingguide/språkvän och 
föreningsmatchning upphävs eftersom dessa verksamheter inte längre handhas av 
kommunen. 
 
Ändringarna i reglementena föreslås träda i kraft från och med den 1 januari 2024. 
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Ärendebeskrivning 
Den 13 april 2023 fattade kommunfullmäktige beslut om att godkänna 
arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämndens (AVN:s) återrapport av uppdraget 
utredning och organisering av flyktingmottagande.  
 
Syftet med utredningen var att utreda behovet av en permanent organisering av 
Eskilstuna kommuns mottagande av nyanlända. Kommunfullmäktige beslutade 2022-
06-02 (KSKF/2022:189) att arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden fick i 
uppdrag att under perioden 3 juni till och med 31 december 2022 
  

 ”Organisera kommunens mottagande av samtliga nyanlända, det vill säga 
samtliga av Migrationsverket anvisade flyktingar, individer som kommer 
genom familjeanknytning, ensamkommande barn samt de nyanlända som 
bosatt sig i Eskilstuna med eget boende. 

 Genom egen försorg och i samverkan med myndigheter och externa aktörer 
erbjuda lämpliga stödinsatser i flyktingmottagandet. 

 Utreda behovet av en permanent organisering av kommunens mottagande av 
nyanlända.” 

 
Under utredningens gång uppkom behov av att ta en bredare ansats och därför 
omfattar utredning även organiseringen av integrationsarbetet i Eskilstuna kommun. 
 
Idag finns på arbetsmarknads- och vuxenutbildningsförvaltningen integrations- och 
mottagningsenheten som har i uppdrag att organisera kommunens mottagande av 
samtliga nyanlända, det vill säga samtliga av Migrationsverket anvisade flyktingar, 
individer som kommer genom familjeanknytning samt de nyanlända som bosatt sig i 
Eskilstuna med eget boende (tillfällig finansiering av enheten var beslutad till augusti 
2023). 
 
I direktiven för flyktingmottagning stod följande avseende vad kommunerna ansvarar 
för: 
 

 nyanlända och av Migrationsverket anvisade ensamkommande barn 
 mottagande av nyanlända flyktingar eller annan skyddsbehövande som fått 

uppehållstillstånd i Sverige 
 bosättning för nyanlända flyktingar eller annan skyddsbehövande enligt 

bosättningslagen (2016:38) 
 undervisning i svenska för invandrare (SFI) samt samhällsorientering 
 utbetalning av försörjningsstöd innan eller som komplement till 

etableringsersättning 
 förskola, skola och fritidshem 
 socialt stöd och service 

 
Utgångspunkten för Eskilstuna kommuns integrationsarbete är det nationella 
integrationspolitiska målet att alla invånare ska ha lika rättigheter, skyldigheter och 
möjligheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Mottagande av nyanlända handlar 
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inte bara om att lösa ett boende utan även om hur kommunen arbetar för att den 
nyanlände ska integreras och kunna etablera sig i samhället och på arbetsmarknaden 
för att kunna komma till egen försörjning. Att vara en del av samhället ger också en 
större känsla av delaktighet och trygghet. För Eskilstuna kommun är detta en viktig 
fråga då kommunen har en hög arbetslöshet i gruppen nyanlända och stora skillnader 
mellan inrikes och utrikes födda flickor och pojkar, kvinnor och män också inom 
andra områden vilket påverkar den sociala hållbarheten i samhället.   
 
En studie vid Linköpings universitet pekar på att om nyanlända ska kunna etablera sig 
på arbetsmarknaden och komma till egen försörjning framhålls det som viktigt, inte 
minst för kommunerna, att tänka bredare än i snävt arbetsmarknadspolitiska termer. 
En trygg bostadssituation och god hälsa liksom sociala relationer och delaktighet i 
samhället kan i själva verket vara helt avgörande för att en individ i slutändan ska nå 
en anställning och bli delaktig i samhället. En bättre samverkan, kunskap om 
målgruppen och en mer sammanhållen kedja av insatser ses som recept på en mer 
effektiv etablering. 
 
Utredningen har genomfört en omvärldsanalys och relaterat den till Eskilstuna 
kommuns förutsättningar och föreslår att: 
 

 Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämndens ansvar för samordningen av 
det operativa flyktingmottagning- och integrationsarbetet i Eskilstuna 
kommun fastslås i nämndens reglemente.  

 Att den grundbemanning för flyktingmottagning och integrationsarbete, som 
har etablerats i samband med Ukrainakrisen, permanentas. Behov av 
tilläggsbeslut för 2023 uppgår till 1 miljon kronor för att täcka 
personalkostnader från september. 

 Socialnämnden och arbetsmarknad- och vuxenutbildningsnämnden ges i 
uppdrag att samverka kring frågor där flyktingmottagning angränsar 
socialnämndens uppdrag. 

 Samtliga nämnder och bolag ges i uppdrag att samverka både inom Eskilstuna 
kommun och externt med civilsamhället för att flyktingar, nyanlända och 
andra utrikes födda ska snabbt ska komma i stånd att försörja sig själva och 
sina familjer samt ta vara på sina andra rättigheter, skyldigheter och 
möjligheter i samhälle. Detta skrivs in i nämndernas reglemente. Detta bör 
förtydligas i nämndernas reglemente och ägardirektiven. 

 Då avdelningen för Social hållbarhet på Kommunledningskontoret har det 
strategiska uppdraget och Integrations- och mottagningsenheten på 
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsförvaltningen det operativa är det av 
stor vikt att samverka för att lyckas i det fortsatta integrationsarbetet. 

 Därutöver ser utredningen behov av att tydliggöra kommunens övergripande 
mål och ambitioner när det gäller integration. 

 
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsförvaltningens (AVF:s) nuvarande operativa 
integrations- och mottagningsarbete 
Integration- och mottagningsenheten (IME) inom AVF har i dagsläget flera operativa 
uppdrag.  
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Enheten startade med att ta emot sökande som anvisats av Migrationsverket. Dessa 
sökande har efter beviljat uppehållstillstånd, anvisats bosättning till en viss kommun. 
De personer som anvisas till Eskilstuna kommun tas emot av IME. Kommunen har 
ett upparbetat samarbete med Migrationsverket och Länsstyrelsen kring detta. Internt 
samarbetar AVF bland annat med socialförvaltningen kring boendefrågor samt barn- 
och- utbildningsförvaltningen för anmälan till skola m.m. Samverkan med 
civilsamhället är också utbrett när det kommer till att ta emot nya kommuninvånare. 
 
IME har av AVN fått i uppdrag att ta fram ett så kallat Integrationsspår. För detta 
ändamål har AVF beslutat att målgruppen för arbetet är tidigare elever från SFI. 
Målgruppen är deltagare som avbrutit sina SFI-studier då ingen progression kunnat 
påvisas utifrån ställda krav på SFI. IME har hittills ca 150 deltagare. För en del av 
dessa kommer beslut att tas om anvisning till insatsen Integrationsspåret som en 
kompetenshöjande insats enligt 4 kap. 4 § socialtjänstlagen (SoL). För de deltagare 
som inte är föremål för försörjningsstöd/ekonomiskt bistånd kommer insatsen 
Integrationsspåret att erbjudas på frivillig basis.  
 
IME arbetar också med ESF-projektet ”Care for Ukraine”. Här finns ca 80 ukrainare 
som IME vägleder mot arbete och praktik samt erbjuder svenskastudier. Projektet 
bedrivs i samarbete med Nyföretagarcentrum och Sisters in Business. 
 
IME är vidare med som projektpart i ESF-projektet ”Kraftsamling mot ökad 
ungdomssysselsättning”. Inom detta projekt arbetar vi med ungdomar i Nyfors och 
Årby, där ca 60 ungdomar ska involveras i relevanta insatser som för dem närmare 
arbetsmarknaden. Samverkan äger rum med befintligt kommunala verksamheter för 
målgruppen. 
 
IME representerar Eskilstuna Kommun som är projektägare till Familjekompis i 
samarbete med föreningen Bilda. Här arbetar framför allt Bilda med att matcha 
nyetablerade med etablerade kommuninvånare. Detta som ett steg i de nyetablerades 
integration. 
 
IME har också beviljats § 37-medel från länsstyrelsen för att kartlägga de så kallade 
EBO:s, det vill säga personer som själva valt att bosätta sig i egna boenden i 
Eskilstuna efter att de beviljats uppehållstillstånd. Kommunen informeras endast om 
detta men har inget ansvar. Utifrån IME:s uppdrag att arbeta med integration kommer 
gruppen ändå att kartläggas och information kommer att erbjudas till de aktuella 
personerna för att underlätta integrering i samhället. Under 2022 och hittills har 46 
självbosatta familjer inkommit till Eskilstuna. 
 
Kommunstyrelsen ansvarar för att leda och samordna det strategiska integrations- och 
mottagningsarbetet i kommunen i enlighet med kommunallagen och 
kommunstyrelsens reglemente, vilket sker genom avdelningen Social hållbarhet på 
kommunledningskontoret. Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden ansvarar 
för den operativa integrations- och mottagningsverksamheten genom Integrations- 
och mottagningsenheten på arbetsmarknads- och vuxenutbildningsförvaltningen 
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såsom ovan beskrivits. Detta behöver enligt 6 kap. 2 § kommunallagen regleras i 
AVN:s reglemente. 
 
Enligt det nu gällande reglementet för arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden 
så ansvarar AVN redan för fullgörandet av kommunens uppgifter avseende 
samhällsorientering för nyanlända enligt 5 § lagen om etableringsinsatser för vissa 
nyanlända invandrare samt kommunens uppgifter enligt lagen om mottagande av vissa 
nyanlända invandrare för bosättning. 
 
Mot bakgrund av vad som ovan angivits så föreslås att arbetsmarknads- och 
vuxenutbildningsnämndens reglemente samt övriga nämnders reglementen ändras 
enligt förslag. 

Finansiering 
Integrations- och mottagningsverksamheten beräknas kosta 4,5 mkr. Nämnden har i 
behov och prio för 2024 äskat medel för detta.  
 
 
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsförvaltningen 
 
Magnus Minh Gustafsson 
Förvaltningschef 
 
____ 
 
Beslutet skickas till: 
Kommunstyrelsen 
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Inledning 
Utöver det gemensamma reglementet för Eskilstuna kommuns 
nämnder gäller detta reglemente för arbetsmarknads- och 
vuxenutbildningsnämnden.  
 
Om kommunfullmäktige fattar beslut som avviker från vad som anges i 
detta reglemente ska kommunfullmäktiges beslut gälla istället för 
reglementet i den delen.  
 
Verksamhetsområde 
 
§ 1 Uppgifter enligt speciallagstiftning 
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden fullgör den del av 
kommunens uppgifter inom det allmänna skolväsendet som omfattar 
kommunal vuxenutbildning, särskild utbildning för vuxna, utbildning i 
svenska för invandrare och uppdragsutbildning.  
 
Arbetsmarknads- och Vuxenutbildningsnämnden ska bidra i arbetet 
med kommunens uppgifter enligt 29 kap. 9 § Skollagen (kommunernas  
aktivitetsansvar för ungdomar). I nämndens uppdrag ingår att bidra i  
bemanning av nav för identifiering, kontakt och handlingsplaner samt  
att ta fram anpassade åtgärder för ungdomsgruppen inom nämndens  
kompetensområde 
 
Kommunens uppgifter enligt 29 kapitlet 9 § skollagen (kommunernas 
aktivitetsansvar för ungdomar) fullgörs av gymnasienämnden.   
 
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden fullgör kommunens 
uppgifter:  
1. i ärenden om ekonomiskt bistånd (försörjningsstöd) enligt 

socialtjänstlagen och lagen om mottagande av asylsökande m.fl. 
2. enligt skuldsaneringslagen. 
3. enligt 20 kapitlet 8 a § (dödsboanmälan) och 18 kapitlet 2 § 

(dödsboförvaltning) ärvdabalken, 5 kapitlet 2 § begravningslagen 
samt lagen om internationella rättsförhållanden rörande dödsbo. 

4. om samhällsorientering för nyanlända enligt 5 § lagen om 
etableringsinsatser för vissa nyanlända invandrare.  

5. enligt lagen om mottagande av vissa nyanlända invandrare för 
bosättning. 

 
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden är 
arbetslöshetsnämnd.  

 
§ 2 Övriga uppgifter 
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnämnden ansvarar för:  
1. rådgivning och vägledning i hushållsekonomiska frågor. 
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2. Upphävd av kommunfullmäktige 2020-06-17, § 90   
3. att tillhandahålla arbetsmarknadsinsatser för personer med 

biståndsbeslut enligt lagen om stöd och service för vissa 
funktionshindrade (LSS).  

4. Flyktingguide/språkvän och föreningsmatchning. (Upphävs) 
5. Samordning och mottagande av flyktingar och andra skyddsbehövande som 

anvisats av Migrationsverket, utom såvitt gäller mottagande av 
ensamkommande barn, som handhas av socialnämnden (Ny)  

6. Samordning och genomförande av operativa integrationsinsatser för flyktingar, 
nyanlända och andra utrikesfödda (invandrare) som har behov av sådana 
insatser för att uppnå egen försörjning i de fall då sådana insatser inte ska 
tillhandahållas av annan myndighet. (Ny) 

7. att i det operativa integrationsarbetet samverka med övriga nämnder och 
kommunala bolag inom Eskilstuna kommunkoncern. Kommunstyrelsen 
ansvarar för den strategiska samordningen av kommunens integrationsarbete. 
(Ny)     

_____  
 
Ändringshistorik 
  
Datum § Dnr Beslut Ikraftträdande 
2015-12-10 291 KSKF/2014:445 Ändrad disposition och redaktionella 

ändringar. 
 
Inledningen har kompletterats med stycke 
två. 
 
§ 1 har reviderats och kompletterats 
avseende arbetslöshetsnämnd, 
dödsbohantering, samhällsorientering för 
nyanlända och aktivitetsansvar för 
ungdomar.   
 
§ 2 har kompletterats med ansvaret att 
tillhandahålla arbetsmarknadsinsatser för 
vissa personer med biståndsbeslut enligt 
socialtjänstlagen respektive lagen om stöd 
och service för vissa funktionshindrade 
(LSS). Ansvaret för anskaffning och 
förvaltning av fordon har flyttats till 
kommunstyrelsen.  
 
Ansvaret för donationsstiftelser (§ 2) och 
nämndens förvaltningsorganisation (§ 3) har 
förts över till det gemensamma reglementet. 

2016-01-01 

2016-12-15 300 KSKF/2016:585 Ansvaret för kommunens åtagande enligt 
lagen om mottagande av vissa nyanlända 
invandrare för bosättning flyttas från 
kommunstyrelsen till arbetsmarknads- och 
vuxenutbildningsnämnden, vilket regleras i § 
1.  
 
Ansvaret för flyktingguide/språkvän och 

2016-12-15 
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föreningsmatchning flyttas från 
kommunstyrelsen till arbetsmarknads- och 
vuxenutbildningsnämnden, vilket regleras i § 
2.   

2017-04-27 158 KSKF/2017:251 Arbetsmarknads- och 
vuxenutbildningsnämnden har tagit över 
ansvar för ärenden om ekonomiskt bistånd 
(försörjningsstöd) enligt socialtjänstlagen 
och lagen om mottagande av asylsökande 
m.fl. från Torshälla stads nämnd (§ 1) 

2017-06-01 

2020-06-17 90 KSKF/2020:95 Ansvaret för utförande av IPS-
verksamheten överförs från 
arbetsmarknads- och 
vuxenutbildningsnämnden till vård- och 
omsorgsnämnden. Punkten 2 i § 2 Övriga 
uppgifter upphävs.  

2020-09-01 

2023-06-
20/21 

93 KSKF/2023:177 Arbetsmarknad och  
vuxenutbildningsnämnden ska bidra i  
arbetet med kommunens uppgifter enligt 29  
kap. 9 § Skollagen (kommunernas  
aktivitetsansvar för ungdomar). I nämndens  
uppdrag ingår att bidra i bemanning av nav  
för identifiering, kontakt och  
handlingsplaner samt att ta fram anpassade  
åtgärder för ungdomsgruppen inom  
nämndens kompetensområde 

2023-06-21 

2023-MM-
DD 

§ KSKF/ Verksamheten för flyktingguide/språkvän 
och föreningsmatchning har upphört 
(upphör). Punkten 4 i § 2 Övriga uppgifter 
upphävs.  
 
 

2023-MM-DD 

2023-MM-
DD 

§ KSKF/  2024-01-01 (?) 
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