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Tryggande av pensioner

Forslag till beslut

Kommunledningskontoret ges 1 uppdrag att om mojligt avsluta pensionsforsikring
samt att arbeta fram en placeringspolicy f6r medelsférvaltning f6r tryggande av
pensioner 1 egen regi.

Sammanfattning

Kommunen har sedan lang tid tillbaka f6rsakrat bort de férmansbestimda
pensionerna. Losningen har tjdnat kommunen vil déd kapitalet har avkastat bra och
med rage Gverstiger det atagande kommunen har f6r de formansbestimda
pensionerna. KAP-KIL-avtalet dir de formansbestimda pensionerna regleras ar under
utfasning sedan 2023. Kommunledningskontoret har med anledning av utfasningen
sett 6ver tryggandealternativen. Kommunledningskontorets bedomning dr att
forvaltning i egen regi pa lang sikt dr ett mer ekonomiskt fordelaktigt alternativ till
tryggande av de férmansbestimda pensionerna.

Arendebeskrivning

Kommunens pensionskostnader och pensionsskuld bestar av flera olika avtal och
komponenter. Férutom mindre avtal som omfattar exempelvis politiker och
brandmin sa finns en ansvarsférbindelse som intjinats fére 1998 som
resultatredovisas 1 samband med utbetalning och en avgiftsbestimd pension som
betalas in i samband med intjainandet och som sedan ér upp till den anstallde att
torvalta. Dessutom finns férmansbestimda pensioner som bestims baserat pa antal
tjanstedr och inkomst. Nar det giller de f6rmansbestimda pensionerna har Eskilstuna
sedan lang tid placerat pengar i pensionsforsiakring hos KPA och Skandia for att ha
medel att ticka kommande pensionsutbetalningar. Forsikringslosningen har tjanat
kommunen vil dd kapitalet har avkastat bra och idag med rdge ticker det dtagande
kommunen har f6r férmansbestimda pensioner.

KAP-KL-avtalet dir de formansbestimda pensionerna regleras ir under utfasning
sedan 2023. Utfasningen kommer att ta ling tid men inga nya personer kommer in i
det avtalet. Kommunledningskontoret har med anledning av utfasningen sett 6ver
tryggandealternativen.

Ett alternativ till att forsdkra bort atagandet som ocksé innebir ett sparande till
kommande pensionsutbetalningar ar att ha en medelsférvaltning i egen regi. En fordel



Eskilstuna kommun 2023-11-14 2(4)

med egen forvaltning dr att det inte belastas med avkastningsskatt, vissa
loneskatteeffekter och premieavgift och dirmed skapar en hogre férvintad avkastning
pa ling sikt. Det ger ocksa méjlighet ha en mer flexibel riskprofil, eftersom
kommunen inte lyder under samma regleringar som ett forsikringsbolag, vilket
ytterligare skulle kunna 6ka den forvintade avkastningen. Vidare uppstar inte den
inlasningseffekt som finns i en forsikring, vilket gor att pensionsmedlen skulle kunna
vara en likviditetsreserv 1 handelse av stor oro pa finansmarknaderna.

En insittning pa 60 miljoner kronor kommer, givet en bruttoavkastning pa 5 procent
béade 1 egen forvaltning och 1 forsikring, att pa 15 ars sikt generera 19 miljoner kronor
mer i egen forvaltning dn i forsakring till f6ljd av minskad avkastningsskatt och
loneskatteeffekter.

Forvintad avkastning, effekt 6ver tid
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En nackdel med forvaltning i egen regi jimfort med att forsikra dr att

virdeforindringar pa det forsikrade kapitalet samt effekter av fordndringar av RIPS-
rintan, som anvands for att diskontera pensionsskulden, kommer att sla mot
resultatet. Orealiserade virdeférindringar av kapitalet raknas dock inte in i
balanskravsresultatet. Ytterligare en nackdel vid egen f6rvaltning ar att kommunen gar
miste om forsikringsmomentet i pensionsforsikringen. Forsiakringsmomentet har
dock bedémts som svagt framfor allt for att det finns en upparbetad inlast buffert pa
25 procent, vilket innebdr att marknaden behéver falla vildigt kraftigt och inte
aterhdmta sig 6ver tid for att f6rsakringsmomentet ska falla ut.

I och med att kommunen har en nettolineskuld behover avkastningen pa det insatta
kapitalet, saval 1 forsdkringsalternativet som i egen forvaltning, vara hogre dn
alternativkostnaden, det vill sdga lanerintan, for att det ska vara ekonomiskt
fordelaktigt att spara till kommande pensionsutbetalningar. Historiskt har si ocksa
varit fallet.

Det dr en lang duration pa pensionsskulden och det ir dirfor viktigt att komma ihag
att kommunen forvaltar medel pa lang sikt. Kommunen behover vara inférstaidd med
att det kommer att sla bade positivt och negativt mot resultatrakningen enskilda ar
men pa lang sikt dr den férvintade avkastningen hogre dn linekostnaden.
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Ett alternativ dr ocksd att inte sitta av pengar fOr framtida pensionsutbetalningar och i
stillet hantera likviditeten nir det nir det 4r dags for utbetalningar runt ar 2050. En
fordel med det dr att kommunen inte behdver 6ka sin nettolineskuld nu i samma takt
som vi annars skulle beh6vt gora.

Nackdelen ér att kommunen gir miste om den forvintade avkastningen pa avsatta
medel. Utbetalningarna férvantas bli ungefir 50 miljoner per ar utéver det som
belastar resultatet.

Kassaflode (utbetalningar) utdver arets resultat
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Oavsett vilket alternativ kommunen viljer paverkas inte atagandet gentemot de
anstillda.

Mot bakgrund av ovanstiende menar kommunledningskontoret att oavsett om
kommunen viljer att fortsitta spara till pensionsutbetalningar eller viljer att inte
avsitta medel s bor pensionsforsikringen avslutas. Anledningen ér att vid fortsatt
sparande sd bedoms egen forvaltning vara ett bittre alternativ och om kommunen inte
ska fortsitta spara behover forsidkringen ocksa avslutas.

Kommunledningskontoret anser att kommunen boér fortsitta avsitta medel for
kommande pensionsutbetalningar trots att det finns en nettolaneskuld da den
torvintade avkastningen dr hogre dn lanerdntan och att det historiskt varit
framgangsrikt. Kommunledningskontoret anser dock att det d4r mer ekonomiskt
fordelaktigt att forvalta pensionsmedel 1 egen regi dn att forsikra.

Kommunledningskontoret foreslar att kommunen, om méjligt, avslutar
forsakringsmomentet mot KPA sa snart som mojligt och helst innan arsskiftet da en
stor premie uppstar 2024-01-01 samt under varen 2024 aterkommer med
placeringspolicy. De medel som finns innestidende hos KPA respektive Skandia
kommer att kvarstd dir. Forindringen avser medel som avsitts framat i tiden.
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