Eskilstuna
kommun

Kommunstyrelsen Datum Diarienummer 1(3)

Kommunledningskontoret 2023-10-27 KSKF/2023:357

Social hallbarhet Handlingsnummer

Mattias Berglund 016-710 32 54 2023:3908
Kommunstyrelsen

Samverkansoverenskommelse mellan Eskilstuna
kommun och polismyndigheten 2024-2027

Forslag till beslut
Foérslag till kommunfullmaktige

1. Samverkanséverenskommelse mellan Eskilstuna kommun och
polismyndigheten 20242027 antas.

2. Samverkansoverenskommelsen ersatter foregaende 6verenskommelse med
polismyndigheten 2020—2023.

Arendebeskrivning

Eskilstuna kommun och Polismyndigheten har arbetet fram ett forslag till
samverkanséverenskommelse for perioden 2024-2027. Forslaget har tagits fram 1 néra
samarbete mellan koncernledning och polisen under 2023. Under beredningen av
torslaget har det varit kontinuerlig dialog med Trygghetsberedningen utifran
beredningens roll ”att bereda forslag och underlag f6r styrning av arbetet, sisom
styrdokument och sirskilda priotiteringar” (KSKF/2022:399).

Forslag till samverkansoverenskommelse

Syftet med samverkanséverenskommelsen ar att ligga grunden fér det gemensamma
brottstérebyggande arbetet under perioden ar 2024-2027. Arbetet foreslas utga fran
malsattningen om “Ett tryggt och socialt hallbart Eskilstuna dar vi ar 2027 tagit
betydande steg for ett Eskilstuna utan utsatta omraden pa polisens nationella lista”.

Malsittningen speglar bigge organisationers prioriteringar utifran att fanga behov av
arbete som syftar till f6rindring pa omridesniva lokalt i Eskilstuna. Bade utifran
polisens uppdrag med fokus pa att minska kriminellas paverkan pa lokalsamhillet och
det kommunala grunduppdragets méanga brottsférebyggande verktyg med fokus pa
socioekonomiska faktorer.

Utover den 6vergripande malsittningen innehaller forslaget fyra fokusomriden for
parternas samverkan med delmal kopplade till varje fokusomrade:

Fokusomrade 1 - Stoppa skjutningar och grovt vald
Delmal:
e Forebyget och motverkat valdet i ndtverkskriminella milj6er
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e Forebyggt och motverkat mins vald mot kvinnor inklusive heders-relaterat vald
och fortryck.

Fokusomrade 2 - Stoppa nyrekrytering av barn och unga i kriminalitet

Delmal:
e Vixlat upp och utvecklat samarbete kring individer i eller 1 riskzon for
kriminalitet.

e Implementerat metoder och arbetssitt for att férebygga och hantera
normbrytande beteende.

e Stirkt samverkan f6r meningsfull fritid, trygga vuxenkontakter och framtidstro.

e Genomfort uppsokande och tidiga insatser for att stirka foraldrar 1 sitt
forildraskap.

e Sikerstillt nolltolerans mot narkotika pa alla skolor 1 kommunen och motverka
efterfrigan pa narkotika bland barn och unga.

Fokusomrade 3 - Trygga det offentliga rummet
Delmal:
e Medvetet arbetat f6r att Oka invdnarnas tillit till kommunen och polisen

e Gemensamt analyserat platser som grund for brottsférebyggande och
trygghetsskapande insatser.

Fokusomrade 4 - Bekdmpa systemhotande brottslighet
Delmal:
e Motverkat valfirdsbrott
e [FEtablerat tydliga och trygga rutiner for att f6rebygga och motverka otilliten
paverkan
e Genomfort aktiviteter f6r att fler ska anmadla brott och vittna.
e Minskat tillgdngen pa narkotika.
e Motverkat naringslivskriminalitet
e Forebyggt valdsbejakande extremism

Till fokusomridena tas en gemensam atgardsplan fram som specificerar aktiviteter och
respektive parts bidrag till det brottsforebyggande arbetet utifrin respektive delmal.
Atgirdsplanen ska ses som ett “levande dokument” som kontinuerligt kommer ses
6ver och vid behov justeras genom beslut i KUG Tryggt och socialt hallbart
Eskilstuna som utgér kommunens strategiska rad enligt Lag (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete. En uppgift for det strategiska radet
ar att teckna samverkanséverenskommelser med strategiskt relevanta aktorer dar
polisen ar sirskilt utpekad. Atgirdsplanen féljs dven kontinuerligt av
Trygghetsbredningen.

I slutberedningen av drendet pa Trygghetsberedningens sammantride 2023-10-27
tillkom ytterligare en skrivning i forslaget:

“Det aligger bade polis och kommun att initiera samarbeten med relevanta aktérer och
strategiska partners utanfor vara respektive organisationer — saisom foreningar,
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niringsliv eller andra myndigheter — nir sa anses nodvindigt for att uppna resultat
enligt samverkanséverenskommelsens fokusomraden och delmal”.

Kommunledningskontorets bedomning
Kommunledningskontoret har ansvarat f6r samordning av arbetet med forslag till
samverkans6verenskommelse och foreslar att forslaget godkinns.

Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation

Samverkan mellan kommun och polis dr central for att hantera Eskilstunas
utmaningar. Samverkanséverenskommelsen identifierar viktiga omraden dir bagge
parters kan stirkas i sitt grunduppdrag.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Anna Giotas Sandqvist
Kommundirektor Social hallbarhetsdirektor

Beslutet skickas till:
Samtliga nimnder och bolag
Polismyndigheten
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Trygghetsberedningen 2023-10-27

KSKF 2023:357

3. Slutberedning samarbetsoverenskommelsen
Gdiran Gredfors, ordforande, Oscar Nissfolk, Polisen och Anna Giotas Sandquist,
kommunledningskontoret

Genomgang av forslaget till samverkanséverenskommelse mellan Eskilstuna
kommun och Polismyndigheten f6r perioden 2024—2027 som skickats ut
tillsammans med kallelsen till dagens sammantride. Utéver den Gvergripande
malsittningen innehéller forslaget fyra fokusomraden for parternas samverkan
med delmal kopplade till varje fokusomrade. Se tjansteskrivelse i
KSKTF/2023:357 - Samverkansoverenskommelse mellan Eskilstuna kommun och
polismyndigheten.

Beredningen stiller sig bakom forslaget infor fortsatt beredning i
kommunstyrelsen.

ﬁraget skickas till:

Kommunstyrelsen
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Samverkansdoverenskommelse mellan
Eskilstuna kommun och Polismyndigheten
2024 - 2027

Beslutad nir 2023-12-14

Beslutad av Kommunfullmiktige

Diarienummer KSKF/2023:357

Ersitter Samverkanséverenskommelse mellan Eskilstuna
kommun och Polismyndigheten 2020 - 2023

Giller for Samtliga nimnder och bolag som ingar 1 Eskilstuna
kommunféretag AB

Giller fr o m 2024-01-01

Gillertom 2027-12-31

Dokumentansvarig | Direktor for social hallbarhet

Uppfdljning Foljs upp inom ramen for ordinarie arshjul via
kommunens strategiska rad for brottsférebyggande
fragor (KUG Tryget och Socialt hallbart Eskilstuna)

Program

Ett program ar ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
vad som ska uppnas inom ett visst omrade. Det tar inte stallning till utférande,
prioriteringar och metoder. Program ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade. Om det ska
vara kommun- och/eller koncernévergripande ska det beslutas av kommunfullmaktige i
annat fall av berérd namnd.

Plan
En plan &r ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla

konkreta mal och riktlinjer samt vara tidsbegransad. Om den ska vara kommun- och/eller
koncerndvergripande ska den beslutas av kommunfullmaktige i annat fall av berérd
namnd.

Policy

En policy ar ett styrande dokument som ska visa ett dvergripande férhallningssatt och
som ska tjana som vagledning inom ett omrade, med angivande av évergripande mal och
varden som ska efterstravas. Policys ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade och beslutas
av kommunfullmaktige.

Riktlinje

En riktlinje ar ett styrande dokument som ska sékerstalla ett korrekt agerande och god
kvalitet i handlaggning och utférande. Riktlinjer kan vara tidsbegransade eller ej
tidsbegransade. Om den ska vara kommun- och/eller koncernévergripande ska den
beslutas av kommunfullmaktige, i annat fall av berérd ndmnd.

1(5)
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Nationell och lokal lagesbeskrivning

Ett utsatt omrade enligt Polismyndigheten ir ett ”geografiskt avgrinsat
omrade som karaktériseras av en lag socioekonomisk status dar de kriminella
har en inverkan pa lokalsamhallet”!. Eskilstuna kommun har idag tre
omraden som polismyndigheten definierat som utsatta det vill siga som
karakteriseras av lag socioekonomisk status och kriminalitet. Utover dessa
har kommunen flera omriden som kidnnetecknas av stora socioekonomiska
utmaningat? men som inte bedomts ha samma problematik med kriminalitet
som de utsatta. For att langsiktigt uppna ett tryget Eskilstuna behéver
samverkan utga fran en helhet byged bade pa polisens definition av utsatta
omraden och Boverkets sammanstillning av omraden med socioekonomiska
utmaningat?.

Syfte och 6vergripande mal

Samverkansoverenskommelsen mellan Eskilstuna kommun och
Polismyndigheten, lokalpolisomrade Eskilstuna ska ligga till grund for
det gemensamma brottsférebyggande arbetet under perioden ar 2024—
2027. Det gemensamma malet ar:

Ett tryggt och socialt hallbart Eskilstuna
dir vi ar 2027 tagit betydande steg for ett
Eskilstuna utan utsatta omraden pa polisens nationella lista

Fokusomraden

For att uppna det overgripande malet inriktas det gemensamma arbetet pa
fyra fokusomraden under 6verenskommelsens giltighetstid.

Fokusomrade 1 - Stoppa skjutningar och grovt vald
Delmal:
e FDorebyggt och motverkat valdet 1 natverkskriminella miljoer

e Forebyggt och motverkat mins vald mot kvinnor inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck.

U https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete /utsatta-omraden/ Uppdateras i november
2 https://segregationsbarometern.boverket.se/kommun/eskilstuna/ Eskilstuna har 4tta
regionala statistikomraden som definierats som omraden med stora socioekonomiska
utmaningar enligt nationella definitioner. 2021 bodde 25 % av Eskilstunaborna i ett omrade
med stora socioekonomiska utmaningar.

3 Salonen, T (2023) Att identifiera utsatta bostadsomriden. En jimforande analys mellan
polisens lista och Segregationsbarometern. Malmé Universitet. Fyra av dtta omraden med
stora socioekonomiska utmaningar i Eskilstuna 6vetlappar med Polisens lista pa utsatta
omraden.
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Fokusomrade 2 - Stoppa nyrekrytering av barn och unga
i kriminalitet
Delmal:

e Vixlat upp och utvecklat samarbete kring individer 1 eller 1 riskzon
for kriminalitet.

e Implementerat metoder och arbetssitt for att f6rebygga och hantera
normbrytande beteende.

e Stirkt samverkan f6r meningsfull fritid, trygga vuxenkontakter och
framtidstro.

e Genomfort uppsokande och tidiga insatser for att starka foréldrar i
sitt forildraskap.

e Sikerstillt nolltolerans mot narkotika pa alla skolor 1 kommunen och
motverka efterfragan pa narkotika bland barn och unga.

Fokusomrade 3 - Trygga det offentliga rummet

Delmal:
e Medvetet arbetat for att 6ka invanarnas tillit till kommunen och
polisen

e Gemensamt analyserat platser som grund for brottsférebyggande
och trygghetsskapande insatser.

Fokusomrade 4 - Bekdmpa systemhotande brottslighet
Delmal:
e Motverkat vilfirdsbrott*

e Etablerat tydliga och trygega rutiner for att f6rebygga och motverka
otillaten paverkan

o  Genomfort aktiviteter for att fler ska anmila brott och vittna.
e Minskat tillgangen pa narkotika.

e Motverkat niringslivskriminalitet®

e Forebyggt valdsbejakande extremism

Utifran fokusomradena tas en gemensam atgardsplan fram som
specificerar aktiviteter och respektive parts bidrag till det
brottstérebyggande arbetet.

* Delmilet omfattar bland annat foljande delat: stirka strukturer for ett sunt samhalls- och
bostadsbyggande, motverka miljobrott och stirka tillsynen, motverka fusk inom vard och
omsorg, motverka oegentligheter inom f6rsérjningsstdd och motverka folkbokforingsbrott.
Det samordnas med de arbetsgrupper som bildats inom ramen f6r samarbetet mellan
’Milardalskommuner och Polisen mot organiserad brottslighet”, dir Eskilstuna kommun
och lokalpolisomride Eskilstuna deltar.

5 Delmalet omfattar att motverka och forhindra dels brottsvinster genom kriminell
verksamhet riktad mot niringsidkare, dels férekomsten av kriminella aktérer inom féretag
och dess leverantdrskedjor som kommunen tillhandahéller tjdnster av.
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Organisation for genomforande

Koncernutvecklingsgrupp (KUG) Tryggt och socialt
hallbart Eskilstuna

Gruppen utgor det strategiska rad som foreskrivs i Lag (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete och ar ledningsgrupp for
arbetet med samverkansoverenskommelsen. Gruppen leds av direktor
tor social héllbarhet och ingar gor bitrddande lokalpolisomradeschef
samt foljande funktioner frin kommunkoncernen: administrativ
direktor, kommunikationsdirektor, naringslivsdirektor, VD KIFAST,
sikerhetschef samt forvaltningschefer fran arbetsmarknad- och
vuxenutbildningsférvaltningen, barn- och utbildningsforvaltningen,
kultur- och fritidstérvaltningen, samhallsbyggnads- och
miljoforvaltningen samt socialforvaltningen. Adjungerad till gruppen
ar HR-direktér. Andra aktorer kan bjudas in efter behov.

Koncernsamordningsgrupp (KSG) Trygghet och
strategisk stadsdelsutveckling & KSG Systemhotande
brottslighet

Genomforandet av samverkanséverenskommelsen samordnas av de
tva koncernsamordningsgrupperna (KSG). De ansvarar for att
samordna och leda det operativa arbetet i praktiken samt bereda
utvecklingsforslag till KUG. Kommunpolis ingar 1 respektive KSG.
Medlemmar fran kommunen utses av KUG Tryggt och socialt
hallbart Eskilstuna.

Gemensamma ataganden som forutsattningar for
samverkan

For att lyckas i genomférandet av samverkansoverenskommelsen ar
gemensamt deltagande, prioritering av erforderliga resurser och
kommunikation centralt. Vi, Eskilstuna kommun och lokalpolisomrade
Eskilstuna, atar oss darfor foljande:

Vi atar oss att prioritera deltagande och ta ansvar for att utveckla vara
gemensamma forum

Béide kommun och polis prioriterat att bemanna och nirvara i gemensamma
forum. Det ér tydligt vilka funktioner som bemannar respektive forum. Det finns
ett gemensamt ansvar att utveckla forum och arbetsformer som leder till uppsatta
mal och 6nskade effekter. Férutom forum direkt kopplade till
samverkanséverenskommelsens beskrivna organisation (se ovan) prioriteras
samverkansforumen mellan skola, socialtjdnst, polis och fritid genom SSPF-
samverkan och veckovisa avstimningar for trygghet genom EST-samverkan.
Dirutover férekommer kontinuetlig avstimning mellan lokalpolisomridets ledning
och kommunens politiska ledning, bland annat pa kommunens trygghetsberedning.
Det aligger bade polis och kommun att initiera samarbeten med relevanta aktérer
och strategiska partners utanfdr vira respektive organisationer — sisom foreningar,
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niringsliv eller andra myndigheter — nir sd anses nédvindigt £6r att uppnd resultat
enligt samverkanséverenskommelsens fokusomraden och delmal.

Vi atar oss att avsitta erforderliga resurser i enlighet med
samverkanséverenskommelsen och tillhérande dtgirdsplan

For att skapa forutsittningar och lyckas na uppsatta mal i
samverkanséverenskommelsen prioriterar kommunen och polisen resurser
tor att pa ett hallbart och uthalligt sitt kunna arbeta med fragorna. Det giller
tor ledning och styrning av det 6vergripande arbete och det operativa
genomforande av aktiviteterna i atgardsplanen. I arbetet ska det dven finnas
utrymme fOr att samverka med fler externa organisationer och att testa och
utvirdera nya arbetssitt och metoder.

Vi atar oss att utveckla gemensam kommunikation

Kommun och polis ska utveckla en gemensam och tydlig kommunikation
med budskap bade om ldget i staden, utvecklingen kopplat till brottslighet
och trygghet samt vilka atgirder och insatser som genomfors gemensamt.
Kommunikationen sker planerat bade inom respektive organisation och
gemensamt till kommuninvanare och externa aktorer. Dirutéver atar sig
bigge parter att bidra i arbetet med den lokala ligesbilden inom kommunens
geografiska omrade. Utéver arbetet med den lokala ligesbilden étar sig biagge
parter att bidra i arbetet med polisens nationella operativa avdelnings (NOA)
inhimtningsuppdrag.

Uppfoljning

Samverkansoverenskommelsen och dess beskrivna fokusomraden f6ljs
l6pande i Koncernutvecklingsgrupp (KUG) Tryggt och socialt hallbart
Eskilstuna, och utvirderas under ar 2027 inf6r framtagande av en ny
samverkanséverenskommelse.

I samverkansoverenskommelsens dtgirdsplan finns bade tidplan och
uppfolining beskrivet for respektive aktivitet. Atgirdsplanen f6ljs upp i
samband med delar 2 och helarsrapportering i kommunens strategiska rad
tor brottstérebyggande fragor (KUG Tryggt och socialt hallbart Eskilstuna),
med rapportering till kommunens trygghetsberedning. Eventuella avvikelser
t6ljs upp manadsvis.

Eskilstuna kommun 14 december 2023

Josefine Helleday Oscar Nissfolk
1:e v. ordférande kommunstyrelsen Lokalpolisomradeschef
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