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Forslag till beslut
Foérslag till kommunfullmaktige

1. Fastighetsigare ska av kommunen kunna erbjudas frikop fran skyldighet att
tillhandahalla parkeringsplatser enligt kommunens riktlinjer for parkeringstal,
inom de platser kommunen finner limpligt genom sa kallat parkeringskop.

2. Prismodell for parkeringskop (procentuell andel av produktionskostnad,
fordelat per parkeringsplats) med procentsatsen 80 procent godkinns som
prismodell respektive prisniva.

Sammanfattning

Kommunen har analyserat parkeringsverksamheten inom kommunen och studerat
olika prismodeller med prisnivaer for sa kallade parkeringskép. Fastighetsagare har
enligt bestimmelser i Plan- och bygglagen ansvar for att tillhandahélla parkeringar for
sin fastighets behov vilket regleras 1 kommunens riktlinjer f6r parkeringstal.

Ett parkeringskép innebir att en fastighetsigare frikoper sig fran ansvaret att
tillhandahalla parkeringsplatser vid till exempel nybyggnation av fastigheter f6r
bostadsindamal eller verksamheter. Parkeringskép dr nagot som tillimpas i manga
olika kommuner nir kommunen vill ticka del av investeringskostnader for av
kommunen planerade anliggningar som innehaller parkeringar. Utifran studier av de
olika prismodellerna har en valts ut som verkar mest limplig f6r Eskilstuna kommun
(procentuell andel av produktionskostnad, férdelat per parkeringsplats) samt
procentsatsen 80% som prisniva. Med prisniva 80% menas att kommunen ska himta
in 80% av anldggningens produktionskostnad via parkeringskop nar sidana blir
tillimpliga. Det 4r kommunen som avgor ndr ett parkeringskop kan vara aktuellt och
vilka maximala gingavstand frin en viss fastighet som kan accepteras i samband med
parkeringskop. Ett avtal om parkeringskop bygger pa att bada parter ar Gverens.

Beslutet bedoms medféra att enskilda fastighetsigare far en bittre tydlighet om hur
parkeringskop med tillhérande prismodell och prisniva kommer att hanteras inom
kommunen och pa sa sitt fa bittre planeringsforutsittningar. En anliggning med
hogre kapacitet stéllet for att respektive fastighetsagare har sin egen torde ocksa ge
mer kostnadseffektiva 16sningar i slutindan. Kommunen far mojligheter att i tidigt
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skede sikerstilla delfinansiering av kommunens anldggningar och enklare att planera
nir i tid byggnation av parkeringsanliggningar ska ske.

Arendebeskrivning

Eskilstuna kommun har analyserat parkeringsverksamheten inom kommunen. Inom
ramen for detta har bland annat olika alternativ f6r hantering av s kallade
parkeringskop och prismodeller studerats.

En fastighetsdgare dr enligt plan- och bygglagen (PBL) skyldig att tillhandahalla ett
visst antal parkeringsplatser. Antalet parkeringsplatser som fastighetsigaren behéver
tillhandahalla regleras i kommunens riktlinjer for parkeringstal.

Kommunen avser att bland annat uppfora sa kallade mobilitetshus innehallande
parkeringsplatser pa strategiska platser inom kommunen. En del av finansiering av
dessa dr tinkt att inhdmtas via parkeringskop. Ovrig finansiering avses inhdmtas via
parkeringsavgifter. Parkeringskop dr dven tinkt att kunna tillimpas pa befintliga
anlidggningar om kapacitet finns. Bakgrunden till av kommunen planerade
mobilitetshus och parkeringsanliggningar ir att kommunen anser att det frimjar ett
bittre markutnyttjande, och bidrar till battre samnyttjande av parkeringar inom
kommunen generellt.

Ett parkeringskp innebir att fastighetsidgaren koper sig fri fran skyldigheten att
tillhandahalla parkeringsplatser. I stillet atar sig kommunen, mot betalning fran
fastighetsagaren, att tillhandahalla erforderligt antal parkeringsplatser sa att
fastighetsagare uppfyller kraven f6r kommunens parkeringstal enligt riktlinjer.
Parkeringskop 1 olika former dr nagot som tillimpas 1 manga kommuner.

Kommunen, eller dess bolag, dger och ska dga parkeringsanliggningarna och ansvara
for resultat samt drift och underhall och i férekommande fall projektering,
upphandling och byggnation. Ett frik6p fran skyldigheten att tillhandahalla parkering
innebir inte att specifika platser i en anlidggning pekas ut eller reserveras for den
fastighetsagare som frikGper sig fran skyldigheten. Kommunen garanterar 1 stillet att
ledig kapacitet ska finnas i respektive parkeringsanliggning att kunna hyra ut pa
sedvanligt sitt enligt kommunens taxa f6r det antal platser £6r vilka parkeringskép
avtalats.

Parkeringsk6ép kan ske 1 féljande fall:

1. Parkeringsanliggning med vakanta platser finns inom rimligt maximalt
gangavstand. (Kommunen gér bedémning i vart enskilt fall)

2. Nir kommunen etablerar en ny parkeringsanlidggning inom rimligt maximalt
gangavstand. (Kommunen gér bedémning i vart enskilt fall)

Vid tecknande av képekontrakt av kommunal mark, markanvisningsavtal eller
exploateringsavtal ska det framga om tecknande av parkeringskopsavtal ska goras, och
nir ett sadant avtal ska upprittas. I det fall det giller en ny anlaggning som
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detaljplaneliggs ska parkeringskOpsavtalet vara signerat innan detaljplanen antas av
kommunen. Avtal om parkeringskép kan dven tecknas i bygglovsskedet om avtal inte
kunnat slutas innan en detaljplan antagits. Detta kan vara aktuellt ndr kommunen ar att
se som exploator av fastigheter.

Finansiering och prismodell

Kommunen har tittat nirmare pa tre olika prismodeller som alla har olika f6r- och
nackdelar, och valt att foresla att Eskilstuna kommun ska anvinda en prismodell dar
fastighetsagare som viljer att teckna ett parkeringsk&psavtal far betala en avgift som
baseras pa att kommunen tar ut en viss procent av produktionskostnaden férdelat per
parkeringsplats i aktuell anliggning. Konsultutredning, en till drendet tillhérande
bilaga, har visat att cirka 75-85 procent av produktionskostnaden ar en rimlig niva att
efterstriva att himta hem genom parkeringskép med hinsyn till genomférandekraft
och niva av kapital kommunen sjilv beh6éver binda upp vid nyproduktion samt dven
med hinsyn taget till att det ska vara ett attraktivt erbjudande for fastighetsigarna.

I ett forsta skede foreslas darfor att kommunen erbjuder fastighetsigaren att for
undantaget fran skyldigheten att tillhandahalla en parkeringsplats, erligga en
parkeringskopsavgift motsvarande 80 procent av produktionskostnaden for aktuell
parkeringsanliggning fordelat per parkeringsplats. Om kommunen vid utvirdering
skulle komma fram till att man vill ta ut en annan procentsats, ska kommunfullmaktige
ta ett nytt beslut om detta.

I det fall en fastighetsigare vid parkeringskép hanvisas till en befintlig anliggning med
ledig kapacitet ska parkeringsképsavgiften bestimmas till 80 procent av bedémd
nyproduktionskostnad av aktuell anldggning vid tidpunkten for tecknandet av
parkeringskopsavtalet, fordelat per parkeringsplats.

I undersokta kommuner forekommer olika prismodeller f6r parkeringskop. Vissa
kommuner tar ut en i férhand bestimd avgift per parkeringsplats, en fast summa.
Detta kan upplevas enklare for fastighetsidgaren att berakna sina kostnader men
bedoms svarare f6r kommunen att utvirdera och félja upp de ekonomiska resultaten.
Det kinns ocksd mer rittvist att den enskilde fastighetsdgaren far betala aktuell
produktionskostnad dé priser till exempel pa mark och anliggningstyper kommer
variera fran plats till plats. Bland de kommuner som undersckts varierar fasta priser
mellan 93 000 till 260 000 kronor per frikopt parkeringsplats.

Som ett exempel f6r vald prismodell och prisniva har en tidig kalkyl gjorts Gver ett
patkeringshus / mobilitetshus med nyckeltal om 500 platser och 100 miljoner kronor i
investeringskostnad. I det exemplet skulle en parkeringskopsavgift hamna pa cirka
200 000 kronor for en parkeringsplats for en personbil. I berakningen har man
kalkylerat med en ligre beliggningsgrad (55%) dn snittet (65%) 1 Eskilstuna kommun.
Med dessa nyckeltal skulle man né ett "Break-even” efter tre ar f6r denna anliggning
men det kan dven ta kortare respektive lingre tid beroende av faktisk beliggningsgrad
och utvecklingen av kommunens taxor for parkering. Kommunens bedomning ar
dock med hinsyn till senaste tidens prisutveckling att produktionskostnader kat
vilket dven f6r med sig en hogre frikbpsavgift. Linkopings kommun har angivit att
deras parkeringsbolag har en produktionskostnad om 384 000 kronor per
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parkeringsplats i en parkeringshusanliggning enligt deras senaste utrakningar.

Handlaggning

Foljande information ska inga i parkeringskopsavtal:

Avtalstyp
Frikop, fastighetsigaren betalar ett engangsbelopp och koper sig darmed fri fran
skyldigheten att tillhandahalla parkeringsplatser under avtalstiden.

Avtalstid
25 ar (1 enlighet med nyttjanderatt i PBL)

Ansvar
Avtalet ska tydliggéra att kommunen tar 6ver ansvaret for parkeringsfragan frin
fastighetsdgaren i avtalet

Preciserat lige
Sikerstiller att det framgar var parkeringsplatsen ska vara

Bibehillet antal platser 6ver tid
Sikerstiller att det framgar av avtal att kommunen bibehaller 6verenskommen
kapacitet for parkering 1 minst 25 ar

Iordningsstillande inom rimlig tid
Sakerstiller att det framgar av avtal nir parkeringsanldggningen planeras sta fardig

Avstand fran fastigheten
Sikerstilla att avstandet till parkeringsanldggningen dr inom rimligt avstand tillhérande
fastighet. Kommunen gér bedémning i vart enskilt fall vad som kan accepteras.

Antal parkeringsplatser som avtalet avser
Antal platser baseras pd behovet framtaget av detaljplanering/bygglovshantering enligt
Eskilstunas riktlinjer for parkeringstal.

Storlek / typ av patkeringsplats som avtalet avser
Vilken typ av fordon avses parkering for, maximala matt

Avgift for parkeringsk6ép samt tidpunkt f6r betalning

Riknas fram och faststills i samband med tecknandet av avtalet f6r parkeringskép och
ska framga av avtalet. Avgiften ska baseras pa andel av produktionskostnad, 80
procent, férdelat pa antalet parkeringsplatser som avtalet avser.

Ovriga villkor
Eventuella 6vriga villkor, t.ex. vad som sker om platser i vald anliggning inte byggs.

Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation
Beslutet innebir att kommunen far méjlighet och ritt att erbjuda fastighetsdgare
trik6p fran kommunens parkeringsnorm genom sa kallat parkeringskép enligt vald
prismodell och vald prisniva. Beslutet bedoms dven innebira att kommunen far storre
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inflytande 6ver att kunna samordna parkeringsfragor vid stadsplanering och ny
exploatering pa ett bittre sitt, for parkeringsverksamheten i 6vrigt, samt att tidigt
kunna sakra viktig del av finansieringen f6r kommunens kommande
parkeringsanliggningar. Beslutet bedéms dven vara till fordel f6r fastighetsigare inom
kommunen genom att man far moéjligheten till att frikopa sig fran skyldigheten att
ordna parkeringar inom egna fastigheter.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Kristina Birath
Kommundirektor Milj6- och samhillsbyggnadsdirektor

Beslutet skickas till:
Sambhillsbyggnadsnimnden
Eskilstuna kommunfastigheter AB
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Foreslagen prismodell for parkeringskop

Baserat pa genomférd analys av alternativa prismodeller fér parkeringskdp (se bilaga), samt
tidigare erfarenheter ar Rambolls bedomning att den prismodell som skulle passa bast for
Eskilstuna kommun att ga vidare med och implementera &r den modell som baseras pa en
procentuell andel av produktionskostnaden.

En modell baserad pa en procentuell produktionskostnad &r foljsam fér eventuella framtida
forandringar, enkel att administrera och enkel att kommunicera till fastighetsagarna (samma
procentsats géller for alla oavsett omrade etc.)

Foreslagen prismodell: Procentuell andel av produktionskostnaden
Foreslagen prisniva: Ca. 75-85% av produktionskostnaden
Villkor for parkeringskop: se nasta sida
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Villkor for parkeringskop
. villkor | Kav__ | Hantering

Ansvar
Preciserat lage .
Bibehallet antal .

platser over tid

Frikop eller
avlosen .

Iordningsstadllande
inom rimlig tid

Bestamd storlek

Avstand fran .
fastigheten

Avtalstid

Ramboll

Den som atar sig ansvaret efter parkeringskdp ska

uppfylla samma krav pa parkering som om det vore

fastighetsagaren sjalv skulle ha anlagt parkeringen

Parkeringens lokaliseringen ska preciseras

Fastighetsagaren ska ha ratt till avtalade
parkeringsplatser 6ver en langre tid

Vid frikdp betalar fastighetsdgaren en engangssumma

omedelbart
Vid avldsen férbinder sig fastighetsagaren att hyra
parkeringsplatser under ett antal ar

Parkeringsplatserna ska fardigstallas i rimlig tid efter

avtalstecknande

« Parkeringen ska utgéra en definierad yta med en bestamd

storlek

Parkeringsanldggningen ska ligga pa ett rimligt
gangavstand fran aktuell fastighet

Parkeringsavtal ar att ses som ett nyttjanderattsavtal,

kan tecknas pa max 25 ar enligt PBL

Tydliggér att kommunen tar éver ansvaret fran
fastighetsagaren i avtalet

Sakerstaller att det framgar var parkeringsplatsen
ska vara

Sakerstéller att det framgar av avtal att
fastighetsagaren har ratt till parkeringsplatserna i
minst 25 ar

Anvand frikép i parkeringskodpsavtalen

Sakerstaller att det framgar av avtal nar
parkeringsanldggningen planeras sta fardig

Parkeringsplatsens storlek anges i
parkeringskdpsavtalet

Sakerstall att avstandet till
parkeringsanldggningen &r inom rimligt avstand
till tillhdrande fastighet, max ca. 400-600m

- Teckna parkeringskdpsavtalen pa 25 ar

Krav enligt PBL

Krav enligt SOU 1989:23
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Definition av parkeringskop?

« En fastighetsagare ar enligt plan- och bygglagen (PBL) skyldig att
tillhandahalla ett visst antal parkeringsplatser. Antalet parkeringsplatser
som fastighetsdgaren behdéver tillhandahalla regleras av ett angivet
parkeringstal i kommunens eller regionens parkeringsnorm.

« Ett parkeringskdp innebér att fastighetsdgaren képer sig fri fran
skyldigheten att tillhandahalla parkeringsplatser. I stéllet atar sig
kommunen, mot betalning fran fastighetsdgaren, att tillhandahalla
erforderligt antal parkeringsplatser sa att fastighetsagare uppfyller
kraven i parkeringsnormen.

« Kommunen ager parkeringsanlaggningen och ansvarar for resultat samt
drift och underhall.

- Férdelen fér kommunen - samla parkering och frigéra markyta pa ett
kostnadseffektivt satt samt minskad risk vid investering.

« Férdelen for fastighetsagaren - parkeringsbehovet tillgodoses billigare
an om de skulle ha gjort det sjalva

Ramboll




Beskrivning av prismodeller for parkeringskop

Fastpris Procentuell andel av produktionskostnad

« Fastpris ar den vanligaste prismodellen bland svenska « Nagot mindre vanlig modell bland kommuner idag

kommuner ida
9 « Kommunen tar ut en procentuell andel av

» Parkeringskopsbeloppet bestams av att produktionskostnaden som pris for parkeringsk6p

kommunen tar ut ett fast pris. ; ; :
« Samma procentsats kan anvandas for samtliga

- Det fasta priset kan differentieras baserat pa parkeringar i kommunen.
lokalisering eller typ av parkeringsanlaggning

(ovan jord, under jord, tradack etc.) * Priset satts utifran den vid tidpunkten for beslut

radande produktionskostnaden fér parkeringsplatsen.
 Priset bestams vanligtvis av ett visst antal

orisbasheloppeller ekt fast varde., - Indexering krévs inte da priset baseras pa aktuell

produktionskostnad.
» Viktigt att koppla priset till ett index.

Ramboll



FOr- och nackdelar med de olika prismodellerna

Fastpris Procentuell andel

Férdelar: Férdelar:

« Transparent mot fastighetsagarna - tydligt vilket pris som « Foljsam for eventuella prisforandringar och fér varierande
galler priser vid olika typer av byggnationer

 Kan ses som rattvist for fastighetsdgaren da det &r samma » "Framtidssakrad prissattning”
pris for samma typ av parkering oavsett _ ) ) _ _ _
produktionskostnad « Fastighetsagaren betalar for “sin” parkeringsplats, inget

annat. Sakrar att kommunen inte tar ut for mycket eller for

Nackdelar: lite.

» Inte féljsam for prisforandringar * Enkel administrativ hantering av modellen

- Fastpriset som satts baserat pa dagens typ av byggnation Nackdelar:
,ar inte sa féljsam for férandringar och kraver god o _ _
kannedom om produktionskostnaderna * Nagot mindre transparent prismodell

- Risk att ta ut for mycket eller for lite i parkeringskop vilket » Olika pris for olika fastighetsagare kan ses som orattvist dd
kan forsvara kommunens kalkyler eller riskera att bli fastighetsagaren inte kan styra det.

oattraktivt for fastighetsagaren

Ramboll



Prisniva for parkeringskop

- Det finns inga lagar/riktlinjer som styr prisnivan fér parkeringskop.
Kommunen kan fritt satta priset.

« Men, parkeringsko6p ar i grunden frivilligt for fastighetsagaren och om
det inte ses som attraktivt kan fastighetsdgaren ga vidare med andra
alternativ.

- Fastighetsdgarens betalningsvilja och alternativkostnad styr alltsa
indirekt prisnivan.

« Vidare kan kommunens énskemal om markanvandning, relation med
fastighetsagare etc styra priset.

Ramboll
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Oversikt av prismodeller och prisnivaer fér parkeringskdp

Boras stad
Uppsala kommun
Vasteras stad
Umed kommun
Helsingborgs stad
Malmoé kommun

Halmstad kommun

Trollhattans kommun

Goteborgs stad

Stockholms stad

Fastpris
Fastpris
Fastpris
Fastpris
Fastpris
Fastpris
Fastpris
Fastpris
Kalkyl per projekt
Kalkyl per projekt

Kalkyl per projekt

189 600 kr

220 000 kr

193 000 kr — 260 000 kr

146 000 kr

142 200 kr - 189 600 kr

100 000 kr

93 000 kr

237 000 kr

Ca. 50 % av investeringskostnad
Ca. 50 % av investeringskostnad

Ca. 35-40 % av
investeringskostnad

Jonkopings kommun Procentuell andel av produktionskostnaden * 75-95 % av investeringskostnad

Region Gotland Procentuell andel av produktionskostnaden 80 % av investeringskostnad

Linkopings kommun Procentuell andel av produktionskostnaden 75 % av investeringskostnad

*Hur hég den procentuella andelen &r beror p§ huruvida kommunen &r inblandade i exploateringen eller ej, dvs. om det &r en kommunal aktér som har parkeringsbehovet

Ramboll
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