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Anmalan av overformyndarkontorets
aterrapportering pa Lansstyrelsens tillsynsrapport
fran inspektion av overformyndarnamnden for
Eskilstuna Strangnas

Forslag till beslut
Férslag till kommunfullmaktige

Liansstyrelsens inspektionsrapport av 6verférmyndarnimnden Eskilstuna Stringnis
under 2022, samt 6éverférmyndarkontorets aterrapport, anmals och liggs till
handlingarna.

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms ldn har i uppdrag att utéva tillsyn 6ver
overférmyndarnamnden Eskilstuna Stringnas. Lansstyrelsen har efter sin inspektion
den 2 och 7 november 2022 funnit anledning att sasmmantaget rikta allvarlig kritik till
overférmyndarnimnden. Linsstyrelsen riktar dven kritik mot nimnden pa specifika
punkter. Namnden fick maoijlighet att yttra sig 6ver ett utkast av tillsynsrapporten den
17 februari 2023 och yttrande limnades in den 7 mars 2023.

I Lansstyrelsens tillsynsrapport fran 2021 riktade linsstyrelsens kritik mot nimnden
dir endast ett irende har foljts upp vid 2022 4rs tillsyn. Ovriga drenden har inte foljts
upp vid denna inspektion.

Linsstyrelsen aldgger nimnden att inkomma med aterrapportering. Mot bakgrund av
den sammantagna allvarliga kritik som Lansstyrelsen riktar begir de att nimnden
inkommer med foéljande uppgifter senast 1 oktober 2023:

e Uppgift om hur manga arsrakningar (%) som aterstar att granska avseende ar
2021 och ar 2022.

e Uppgift om hur manga slutrikningar som aterstar att granska.

e Uppgift om vilka atgirder nimnden har vidtagit for att korta
handliggningstiderna gillande granskning av arsrikningar och slutrakningar,
ansOkan om uttag frin 6verformyndarsparrat konto och akter under
uppbygenad.

e Uppgift om vilka atgirder nimnden vidtagit for att f6rbéttra bevakning av
arenden.
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e Uppgift om aktuell ligesbild pa kansliet.

Overformyndarkontoret har limnat en aterrapportering med ovan begirda uppgifter.
Aterrapporteringen har dock inte beslutats av 6verférmyndarnimnden.

I manga av de akter som Linsstyrelsen har granskat visar 6verférmyndarnimndens
handldggning pa en bristande forstielse for rattsverkningar av beslut och for
torildrabalkens regler. Bristerna medfor risker for enskilda i utsatta situationer. Det ar
av mycket stor vikt att nimnden kommer till ritta med de problemen och allvarliga
brister som Linsstyrelsen pekar ut i tillsynsrapporten.

Arendebeskrivning

Lansstyrelsen i Stockholms lidn har regeringens uppdrag att utova tillsyn éver
overférmyndarnimnden Eskilstuna Stringnids. Vid inspektionen ska Linsstyrelsen
granska om 6verformyndarens handliggning foljer reglerna i Foraldrabalken och i
formynderskapsforordningen och dven i1 6vrigt sker pa ett rittssidkert och lampligt satt.

Linsstyrelsen har efter sin inspektion den 2 och 7 november 2022 funnit anledning att
sammantaget rikta allvarlig kritik mot 6verformyndarnimnden. Lansstyrelsen riktar
aven krititk mot nimnden pa féljande punkter:

e Linga handligeningstider vid granskning av arsrikningar
e Brister vid handldggningen av ansékningar om byte av god man

e TFortsatta brister i drende dir nimnden beslutat om entledigande av en
medférmyndare

e Brister vid granskning och 6verlimnande av redovisningshandlingar

e Brister i handliggningen av ett férmynderskap med medférmyndare och
tillfallig god man

e Brister i handlaggningen av drende gillande placering av ett barns tillgangar
och férmyndarens redovisningsskyldighet

e Brister i handlaggningen av ansdkan om placering i ett férmynderskap
e Linga handligeningstider gillande granskning av slutrikningar

e Linga handligeningstider av ansékan om uttag fran spirrat konto

e Ling handliggningstid vid begiran om entledigande

e Bristfallig handliggning av akter under uppbyggnad

Nimnden fick mojlighet att yttra sig 6ver ett utkast av rapporten den 17 februari 2023
och yttrande lamnades in den 7 mars 2023.

I Lansstyrelsens tillsynsrapport fran 2021 riktade linsstyrelsens kritik mot nimnden pa
foljande punkter:
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e Bristfallig handliggning av inkomna anmailningar
e Entledigande av en medférmyndare som saknar lagstod
e Bristfallig handledning vid byte av god man

e Bristfillig hantering i drende dér god man skuldsatt huvudman

Vid 2022 ars inspektion har drendet som gillde entledigande av en medférmyndare
foljts upp. Ovriga irenden har inte fljts upp vid denna inspektion.

Linsstyrelsen aldgger nimnden, i enlighet med 24 § férmynderskapsférordningen
(1995:379) (FFO), att inkomma med aterrapportering. Mot bakgrund av den
sammantagna allvarliga kritik som Lansstyrelsen riktar begir de att nimnden
inkommer med foljande uppgifter senast 1 oktober 2023:

e Uppgift om hur manga arsrakningar (%) som aterstar att granska avseende ar
2021 och ar 2022.

e  Uppgift om hur manga slutrikningar som aterstar att granska.

e Uppgift om vilka atgirder nimnden har vidtagit for att korta
handligeningstiderna gillande granskning av arsrikningar och slutrakningar,
ansOkan om uttag frin 6éverformyndarspirrat konto och akter under
uppbyggnad.

e  Uppgift om vilka atgirder nimnden vidtagit fOr att f6rbittra bevakning av
arenden.

e  Uppgift om aktuell ligesbild pa kansliet.

Overférmyndarkontoret har limnat en aterrapportering med ovan begirda uppgifter.
Aterrapporteringen har dock inte beslutats av 6verférmyndarnimnden.

I maj 2023 beslutade 6verférmyndarnimnden om en handlingsplan 2023 — 2024 f6r
att komma till ritta med brister i verksamheten sa som linga handlidggningstider och
bristfillig hantering av férmynderskapsirenden.

Stringnis kommunstyrelse beslutade 1 maj 2023 att uppdra till forvaltningen att utreda
forutsittningar samt eventuella férdelar och risker utifran foljande scenarion:
- fortsatt ingd i gemensam 6verférmyndarverksamhet med Eskilstuna kommun,
- overférmyndarverksamhet bedrivs av Stringnis kommun i egen regi,
alternativt
- gemensam Overférmyndarverksamhet bedrivs med annan nirliggande
kommun.

Kommunstyrelsens i1 Eskilstuna tog liknande beslut i juni 2023 om att uppdra till
kommunledningskontoret att utreda frigan om gemensam 6verformyndarverksamhet
med anledning av de allvarliga brister som Linsstyrelsen Stockholm och
kommunrevisionen pavisat. I utredningen ska olika alternativ provas och analyseras
utifran fordelar och risker. Foljande alternativ ska utredas:

- FPortsatt gemensam verksamhet med Stringnis kommun.

- Overférmyndarverksamhet i egen regi i Eskilstuna kommun.
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- Gemensam 6verférmyndarnimnd med annan nirliggande kommun.

Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation

En kommun ér enligt lag skyldig till att bedriva en 6verformyndarnidmnd. I méanga av
de akter som Lansstyrelsen har granskat visar 6verférmyndarnaimndens handliggning
pé en bristande forstielse for rittsverkningar av beslut och for forildrabalkens regler.
Bristerna medfor risker f6r enskilda i utsatta situationer och det ar darfor viktigt att
nimnden kommer till ritta med problemen.

De langa handliggningstiderna f6r granskning av arsrikningar dr ett problem som kan
leda till bade rittsliga och ekonomiska férluster f6r huvudmannen. Det dr av mycket
stor vikt att nimnden kommer till ritta med handligeningstiderna f6r granskning och
dven 6vriga allvarliga brister som Lansstyrelsen pekar ut i tillsynsrapporten.

Linsstyrelsen ser positivt pa de atgarder nimnden har vidtagit och avser att vidta for
att fa en fungerande verksamhet. Linsstyrelsen kommer vid nista inspektion sarskilt
bevaka att forbittringsarbetet gar framat och att handldggningstiderna kortas.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Anna-Marie Giotas Sandquist
Kommundirekt6r Direktor Social hallbarhet

Beslutet skickas till:
Overférmyndarnimnden Eskilstuna Stringnds
Kommuntrevisionen
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Strangnas )
Socialférvaltningen 2023-09-01 OFNES/2023:32
Overférmyndarkontoret Handlingsnummer
Ida Hansen, 016 710 30 34 2023:521

Overférmyndarnéimnden
Eskilstuna Stringnas

Aterrapport till Linstyrelsen per den 1 oktober 2023

Linsstyrelsen har efter sin inspektion den 2 och 7 november 2022 av
Overférmyndarnimnden i Eskilstuna och Stringnis riktat allvarlig sammantagen kritik
mot nimnden. Lansstyrelsen har begirt en sirskild aterrapportering i enlighet med 24
§ formynderskapsforordningen.

Nimnden ska inkomma med féljande uppgifter per den 1 oktober 2023:

- Uppgift om hur manga arsrikningar (%) som aterstar att granska avseende ar
2021 och ar 2022.

- Uppgift om hur manga slutrikningar som aterstar att granska.

- Uppgift om vilka atgirder nimnden har vidtagit for att korta
handligeningstiderna gillande granskning av arsrikningar och slutrakningar,
ans6kan om uttag fran éverférmyndarspirrat konto och akter under
uppbyggnad.

- Uppgift om vilka dtgirder nimnden vidtagit for att forbattra bevakning av
arenden.

- Uppgift om aktuell ligesbild pa kansliet.

Linsstyrelsen begir att nimnden skickar in ovanstaende aterrapportering senast den 6
oktober 2023.

Aterrapport

Aterrapportering antalet arsrikningar (%) som 4terstar att granska avseende ar
2021 och ar 2022:

Avseende 2021 kvarstar 0,02% att granska.

Avseende 2022 kvarstar 32% att granska.

Aterrapportering om antalet slutrikningar som 4terstar att granska:
Avseende slutrikningar kvarstar 106 slutrdkningar kvar att granska.

Andra effekter som nimnden vill aterrapportera:

Perioden mellan den 1 januari till den 19 augusti 2023 kan nimnden rapportera att 522
fler arsrikningar granskats i jamférelse med motsvarande tid under 2022.

Utover detta har 923 fler andra drenden avslutats perioden 1 januari till den 19 augusti
2023 dn motsvarande tid under 2022.
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Aterrapportering kring vilka atgirder nimnden vidtagit for att forbittra
bevakning av drenden:

Under aret har enheten gatt fran att alla handlaggare arbetar med alla drenden till
arbete i team. Handlaggningen ér uppdelad frimst i tva team som leds av en utsedd
person. Teamarbetet har underlittat styrningen men aven uppféljning och bevakning
av arenden.

Enhetens administration har arbetat med den administrativa processen. Efter byte av
system har behov av forindrat arbetssitt blivit tydligt och for att fortydliga
ansvarsomraden behéver det administrativa flodet klargoras som ett led 1 att f6rbittra
bevakning av drenden.

Senior handlaggare, chef och teamledare har under varen 2023 utbildats extra i
statistikmodulen av systemigaren. Detta dr ett led 1 att stirka ledningens méjligheter
att pa ett effektivt sitt f6lja upp verksamheten samt nyttja de digitala 16sningar som
finns pa bista sitt.

Aterrapportering kring vilka atgirder nimnden har vidtagit fér att korta
handlidggningstiderna gillande granskning av arsridkningar och slutrikningar,
ans6kan om uttag fran 6verférmyndarspirrat konto och akter under
uppbyggnad samt vilka dtgirder nimnden vidtagit f6r att forbittra bevakning
av drenden:

Nimnden har med anledning av de f6r langa handldggningstiderna och lingsamma
tillsynen infort en rad atgirder under vintern 2022. Dessa atgarder formaliserades 1 en
handlingsplan efter den kritik som framférdes av Lansstyrelsen i
inspektionsmeddelandet. Handlingsplanen bildggs i sin helhet men de delar som
nimnden vill specifikt lyfta dr:

Overférmyndarenheten har utdkat antalet medarbetare under 2022 for att komma till
ritta med handliaggningstiderna, vilka blivit lingre med anledning av vakanser och
medatbetare under introduktion.

Under 2023 har 15,5 tjinster budgeterats f6r 1 jaimforelse med 2022 ars 13 drsarbetare.
Utover detta har dven extraarbetare tagits in fortlopande under 2023 men dven for
sommarperioden 2023 som stéd i granskningen.

For att effektivisera tillsynsprocessen har ett flertal dtgarder genomférts under 2022.
Nimnden har omvirldsbevakat och tagit inspiration fran andra
overférmyndarnimnder som tidigare haft svarigheter att klara av tillsynen inom en
rimlig tid men med insatser lyckats under 2022. Namnden har dven utvecklat den
individuella uppféljningen sa att nimndens malsittning kring antalet granskade
arsrakningar/vecka efterfoljs.

Eftersom 6verformyndarenheten under 2022 och 2023 bestar av en hégre andel nyare
medarbetare 1 forhéllande till erfarna har nimnden under 2023 rekryterat en senior
handliggare som ett tillskott till verksamheten. I den seniora handlidggares uppdrag
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under dret ingar att introducera de nya medarbetarna och agera stod f6r dem 1
handlaggningen.

Nimnden har dven under 2022 och 2023 en samverkan med Vastra Malardalens
Overférmyndarnimnd for utbildning av hela enheten med handliggningsstéd i
vissa drendetyper. Eftersom nimnden har fatt kritik f6r hanteringen av
tormynderskapsirenden har ett utbildningstillfille med tva stodtillfillen dgnats at
térmynderskapsarenden.

For att stirka nya medarbetare och for att fa in den i arbete pa ett effektivare satt
arbetar nimndens kansli fran mars 2023 i team. Handldggningen har delats upp bland
handliggarna for att pa sa sitt skapa bittre forutsittningar for nya medarbetare att ta
sig an det nya uppdraget. Arbete i team kommer dven pa sikt att bidra till en 6kad
effektivitet da kompetensen Okar i gruppen vilket dven kommer att bidra till
torbattrade handliggningstider och kompetens i bade granskningsirenden men dven i
hantering av ansOkningar om uttag frin sparrat konto och akter under uppbyggnad.

Aterrapportering om aktuell ligesbild pa kansliet

Som nimnden tidigare rapporterat har kansliet haft vakanser pa tjanster under 2021
och 2022 som bidragit till att handlaggningstiderna 6kat och att tillsynen tagit langre
tid dn planerat. Under 2022 fanns 13,5 tjanster 1 budget. I dessa 13,5 tjdnster inrymdes
1 chef, 1 teamledare, 1 administrator och resten handliggare.

For att komma till ritta med handliggningstiderna utokades antal tjanster i budget till
15,5 tjanster under 2023. For att snabbt ge avlastning till handldggare utkades
administrationen med 0,5 tjdnst samt anstélldes en person pa heltid som enbart jobbar
med rekrytering av stillféretridare och rekryteringsprocessen. Utdver denna 6kning i
budget rekryterades aven en senior handliggare med erfarenhet av
overférmyndarhandliggning samt en heltidsgranskare och visstidsgranskare 6ver
sommaren. Beslut att fringa budget togs av nimnd da behovet av att 16sa enhetens
situation var av storsta vikt.

Av samtliga medarbetare pa enheten har 10 medarbetare (chef medriknad) lingre
erfarenhet 4n ett 4r och 5,5 medarbetare kortare erfarenhet 4n ett ar av
overférmyndarfragor. Kansliet ser effekt av det férdndrade arbetssittet med
teamarbete som ar en del i att effektivisera handliggningen. Under hosten 2023 leds
kontoret av en tillfillig organisation dér det finns en tillférordnad enhetschef som har
det operativa ansvaret for enheten medan en férvaltningschet arbetar tillsammans med
nimnden.

Bilaga: Nimndens handlingsplan 2023-2024

Aterrapporten skickas till:
Kommunfullmaktige 1 Eskilstuna och Stringnis kommuner
Kommunrevisionen i Eskilstuna och Stringnis kommuner
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Overférmyndarnimnden Eskilstuna Protokollsutdrag Sida
Stringnis

Sammantradesdatum

2023-05-23 1(1)

§ 44 OFNES/2023:32

Overféormyndarnamndens handlingsplan angaende
atgard med anledning av de langa
handlaggningstiderna

Beslut

1. Overférmyndarnémnden godkinner handlingsplanen

Arendebeskrivning

Overférmyndarnimnden har senast under aren 2021, 2022 och 2023 mottagit kritik frin
Lansstyrelsen Stockholm frimst med anledning av:

e Linga handliggningstider f6r granskning av arsrikningar
e Linga handliggningstider f6r granskning av slutrakningar
e Bristfillig hantering av férmynderskapsirenden.

® Handliggning som visar pa en bristande forstaelse for rattsverkningar av beslut
och for foraldrabalkens regler.

Kommunrevisionen har under 2022 limnat en revisionsrapport med ett antal
rekommendationer, diribland att den interna kontrollen behéver 6kas med anledning av
verksamhetsomradets beskaffenhet.

Overférmyndarnimnden har med anledning av linsstyrelsens kritik och revisionens
rekommendationer tagit fram en handlingsplan for att komma till ritta med bristerna 1
verksamheten.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Strangnas )
Socialférvaltningen 2023-05-15 OFNES/2023:32
. Overférmyndarkontoret Handlingsnummer
Eskilstuna |\ na Sipovic 016-710 28 14 2023:324

Overférmyndarnémnden
Eskilstuna Stringnas

Tjansteskrivelse handlingsplan- atgard med
anledning av de langa handlaggningstiderna

Forslag till beslut

Overférmyndarnéimnden godkinner handlingsplanen

Arendebeskrivning

Overférmyndarnimnden har senast under aren 2021, 2022 och 2023 mottagit kritik
fran Lansstyrelsen Stockholm frimst med anledning av:

e Langa handliggningstider for granskning av drsrikningar
e Linga handliggningstider for granskning av slutrikningar
e Bristfillig hantering av férmynderskapsirenden.

® Handlaggning som visar pa en bristande forstielse for rittsverkningar av
beslut och for forildrabalkens regler.

Kommunrevisionen har under 2022 limnat en revisionsrapport med ett antal
rekommendationer, diribland att den interna kontrollen behéver 6kas med anledning
av verksamhetsomradets beskaffenhet.

Overférmyndarnimnden har med anledning av linsstyrelsens kritik och revisionens
rekommendationer tagit fram en handlingsplan f6r att komma till rdtta med bristerna i
verksamheten.



Datum 1(5)
2023-05-15

Overférmyndarnamnden
Eskilstuna Overférmyndarkontoret
kommun Hanna Sipovic, 016-710 28 14

Overféormyndarnamndens handlingsplan 2023-2024

Bakgrund och syfte

Overférmyndarnimnden har senast under aren 2021, 2022 och 2023 mottagit kritik
fran Lansstyrelsen Stockholm frimst med anledning av:

e Linga handligeningstider for granskning av arsrikningar
e Linga handligegningstider f6r granskning av slutrakningar
e Bristfallig hantering av formynderskapsarenden.

® Handliggning som visar pa en bristande forstielse for rittsverkningar av
beslut och for forildrabalkens regler.

Kommunrevisionen har under 2022 limnat en revisionsrapport med ett antal
rekommendationer, diribland att den interna kontrollen behéver 6kas med anledning
av verksamhetsomradets beskaffenhet.

Overférmyndarnimnden har med anledning av linsstyrelsens kritik och revisionens
rekommendationer tagit fram en handlingsplan for att komma till ritta med bristerna
1 verksamheten.

Organisation och bemanning

Under 2021-2022 hade 6verférmyndarenheten en hég personalomsittning vilket
innebar tapp 1 kompetens. Enheten hade dven vakanser med anledning av
omsittningen fram till hésten 2022. Manga nya pa enheten under hosten/vintern
2022 medforde att ungefir hilften av medarbetarna pa enheten var under
introduktion. Introduktionen innebar en hogre arbetsbelastning pa de mer erfarna
handldggarna vilket i sin tur ledde till att de nyare medarbetarna i perioder hade svart
att fa en fullgod introduktion. Av ovan skil forlingdes handliaggningstiderna 1
samtliga drendekategorier och dven for granskning av arsriakningar.

Atgirder medarbetare

I samrad med 6verférmyndarnimnden valde 6verférmyndarenheten att utoka
verksamheten under 2022 f6r att komma till ritta med handliggningstiderna, vilka
blivit lingre med anledning av vakanser och medarbetare under introduktion.

Under 2023 har 15,5 tjanster budgeterats for i jamforelse med 2022 ars 13
arsarbetare. Finansieringen av utokningen har skett med tidigare ars 6verskott.
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Utover detta har dven extraarbetare tagits in fortlopande under 2023 men dven for
sommarperioden 2023 som stod 1 granskningen. P4 nimndens initiativ har tva
heltidstjanster, varav en pa visstid, utanfor budget rekryterats. Namndens malsittning
med dessa initiativ 4r att klara hanteringen av de ca. 300 arsrakningar fran 2021 samt
de ca. 1250 drsrdkningar fran 2022 under kalenderar 2023.

Atgérder tillsyn

For att effektivisera tillsynsprocessen har ett flertal dtgirder genomforts under 2022.
Nimnden har omvirldsbevakat och tagit inspiration fran andra
overférmyndarnimnder som tidigare haft svarigheter att klara av tillsynen inom en
rimlig tid men med insatser lyckats under 2022. De framgangsfaktorer som lyftes av
flera nimnder var férgranskning, dvs en kontroll av de verifikat och handlingar som
limnas in 1 samband med arsrikningen. Malsittningen med férgranskningen ér att
starta upp granskningsirenden snabbare och effektivisering av tillsynsprocessen. Om
effektiviteten av forgranskningen uteblir kommer 6verféormyndarenheten analysera
detta fOr att vidareutveckla arbetssittet infér kommande ar.

Nimnden har uppmarksammat att en vildigt h6g andel av de inlimnade
arsredovisningar ar bristfilliga och beh6éver kompletteras. For att férebygga de
bristfilliga redovisningar samverka nimnden med godmansféreningar i Eskilstuna
och Stringnis kommuner men utvecklar dven informationen som skickas ut till
stallforetradare i samband med anmodan av arsrikning. Nimnden kommer dven att
under hésten 2023 utveckla informationen till stillféretridare pa hemsidan kring
arsredovisning.

Uppfdljning av granskade arsrakningar har utvecklats och sker veckovis. Mal kring

antal granskade drsrikningar eller antal forgranskade arsrikningar finns och f6ljs
individuellt (se diagram nedan).

Andel granskande drsrakningar och malbild 1 oktober manad (%)

85

63

2022 Mal 2023 Mal 2024

m2022 =Mal 2023 =Mal 2024
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Nimnden fortsitter att arbeta fram en rimlig niva pa tillsynen som tidigare ar haft en
forhallandevis djuplodande inriktning. En planering for tillsynen for finns med i
nimndens prioriteringar infor 2025 och baseras pa lirdomar fran tidigare ars tillsyn
samt identifierade framgangsfaktorer.

Atgiarder kompetens

Senior Okat st6d i . Okad Okad » Okad
. komplex komptens i samlad kompetens i
el juridik tillsyn kompetens lagstiftning

Eftersom 6verférmyndarenheten under 2022 och 2023 bestar av en hogre andel
nyare medarbetare i1 forhallande till erfarna har nimnden under 2023 rekryterat en
senior handliggare som ett tillskott till verksamheten. I den seniora handlidggares
uppdrag under dret ingar att introducera de nya medarbetarna och agera stod f6r dem
1 handliggningen. Det har framkommit att det har varit en utmaning att fa hjalp som
ny handldggare i drenden och komma vidare i handldggningen vilket skapat
frustration. For att mana om bade de erfarna handldggarna men dven méta de nyare
handlaggarnas behov har denna tjinst inréttats. Innehallet i tjinsten kommer att mota
de varierande behov som finns i verksamheten men 4ven arbeta férebyggande med
bland annat information pa hemsidan.

Under sommaren 2022 skapade nimnden kontakt med en erfaren
overformyndarjurist som stod for enheten i de mer komplexa juridiska fragorna.
Detta dr en insats som tar sikte pa att fa ner handlagegningstider i de drenden som
annars riskerat att kriva en ling hantering, forbattra arbetsmiljon for att minska pa
upplevd stress men dven utoka kompetensen i vissa mer specifika frigor hos
handldggarna.

For att mota behovet av introduktion har nimnden under 2022 genomfort en
utbildning med stéd av Motalas éverformyndarnimnd. En erfaren
overférmyndarjurist har under fyra heldagar utbildat enhetens nyare medarbetare 1
granskning for att skapa en forstaelse och trygghet i tillsynsprocessen.

Nimnden har dven under 2022 och 2023 en samverkan med Viastra Malardalens
Overférmyndarnimnd for utbildning av hela enheten med handliggningsstod i
vissa drendetyper. Eftersom nimnden har fatt kritik f6r hanteringen av
formynderskapsirenden har ett utbildningstillfille med tva stodtillfillen dgnats 4t
formynderskapsirenden. Under 2023 kommer tva utbildningstillfillen med
tillhérande fyra stodtillfillen genomforas.

Nimnden kommer édven tillse enheten méjlighet att fa utbildning i férvaltningslagen
under hosten 2023 via forvaltningsjurist for att 6ka kompetens i annan
lagstiftning in speciallagstiftningen.
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Digitalisering

2021 inférde naimnden ett nytt drendehanteringssystem, Provisum, som gav
mojligheter till en fortsatt digitalisering. Inférandet och de tekniska utmaningar som
varit kopplade till detta har under 2021 och 2022 medfort forlingda
handliggningstider. Provisum dr ett system som har behov av fortsatt utveckling och
det arbete som behdver goras infoér och under varje inférande tar manga resurser 1
ansprak fran enheten dd detta arbete har utforts av administrator och handliggare.
For att komma till ritta med detta kommer nimnden fran hésten 2023 képa denna
tjanst av SEF till en totalkostnad om 130 tkr under 2023. Ndmnden har behov av
systemforvaltarstod dels for att pa ett bra sitt stotta stallforetriadare till en fortsatt
digital mognad men dven fOr att stotta enheten i1 dialogen mellan kommunens I'T och
systemagare.

Nimnden ser systemforvaltarstddet som ett absolut behov for att kunna fortsitta
den digitala resan framgent och for att fa de effektiviseringsresultat som
digitaliseringen beraknas kunna ge.

Atgirder organisation

For att stirka nya medarbetare och for att fd in den i arbete pa ett effektivare sitt
arbetar naimndens kansli frain mars 2023 i team. Handldggningen har delats upp bland
handlaggarna for att pa sa sitt skapa bittre forutsittningar for nya medarbetare att ta
sig an det nya uppdraget. Arbete i team kommer dven pa sikt att bidra till en 6kad
effektivitet da kompetensen okar i gruppen vilket dven kommer att bidra till
forbattrade handliggningstider och kompetens 1 bade granskningsidrenden men dven
ovrig handliggning.

Administration

Teamindelning i fyra olika team fran 1/3 2023, dverformyndarenbeten
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Ekonomiska konsekvenser

De redan inforlivade och féreslagna atgarderna kommer att ha ekonomiska
konsekvenser f6r nimnden under 2023-2024. Utokningen av antalet tjanster kommer
att medfora ett budgetunderskott f6r nimnden, ca 0,7 mnkr £6r 2023 och ca 1,7
mnkr f6r 2024. Underskottet kommer att hanteras inom behov och prioriteringar f6r
2024,

Behovet av utveckling inom digitalisering hanteras f6r 2023 inom tidigare 6verskott,
men for 2024 belastas nimndes budget med 0,3 mnkr, vilket hanteras inom ram for
behov och prioriteringar 2024.

Effektiv organisation och hallbar utveckling

Overférmyndarnéimnden verkar inom ramen fér Eskilstuna kommuns strategiska
inriktning och arbetet f6r en balans mellan en effektiv organisation och en hallbar
utveckling. Fokus f6r nimndens arbete dr 6kad rittssikerhet och bista méjliga stod
till huvudmain och stillféretridare — de foreslagna atgirderna inom nimndens
handlingsplan syftar till att stodja detta arbete. Genom atgirderna inom ramen foér
handlingsplanen blir 6verférmyndarnimndens verksamhet 4n mer kvalitetssdkrad
och anpassad till de huvudmin och stillféretridare som verkar inom nimndens
ansvarsomrade.
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Lansstyrelsen Datum D 54701-2022
Stockholm 2023-04-03

Rapport fran inspektion den 2 och 7 november 2022
av Overformyndarnamnden i Eskilstuna och Strangnas

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms ldn (Lansstyrelsen) riktar sammantagen
allvarlig kritik mot Overférmyndarndmnden i1 Eskilstuna och Strangnés
(ndmnden).

Léansstyrelsen riktar d&ven kritik mot ndmnden pé f6ljande punkter:
- Langa handldggningstider vid granskning av arsrdkningar

- Brister vid handldggningen av ansékningar om byte av god man

- Fortsatta brister 1 d&rende dar ndmnden beslutat om entledigande
av en medférmyndare

- Brister vid granskning och 6verlimnande av
redovisningshandlingar

- Brister 1 handldggningen av ett formynderskap med
medférmyndare och tillfallig god man

- Brister 1 handldggningen av drende géillande placering av ett
barns tillgdngar och formyndarens redovisningsskyldighet

- Brister 1 handlaggningen av ans6kan om placering i ett
formynderskap

- Lénga handlidggningstider géllande granskning av slutrdkningar
- Léanga handldggningstider av ans6kan om uttag frin spérrat konto

- Léng handldggningstid vid begéran om entledigande

Bristfillig handldggning av akter under uppbyggnad

Inledning

Inspektionen har skett genom ett platsbesok pd ndmndens kansli den 2
och 7 november 2022. Inspektionen genomfordes genom att
Lansstyrelsen inledningsvis granskade ndmndens aktregister. Vid

Postadress:

Box 22067104 22  Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
Stockholm

www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter
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tillsynsbesoket granskades 45 akter. Se bilaga med information om vilka
akter som har granskats.

Néamnden fick mojlighet att yttra sig dver ett utkast av rapporten den 17
februari 2023 och yttrande ldmnades in den 7 mars 2023. Efterféljande
sammantriade holls den 13 mars 2023. P4 sammantradet deltog Ida
Hansen, Sandra Vrgoc Carlsson, Mikael Hdkansson, Sattar Kareemi,
Generose Nzojibwami, Dinka Hodzic, Jessica Svensson, Elshimaa
Saleh, Ylva Skoog, Ines Itéka, Elena Arkhipova, Noor al-Doori, Monna
Wennerhult, Victor Nodemar och Hanna Sipovic fran kansliet. Fran
ndmnden deltog Gunilla Ternert. Fran Linsstyrelsen deltog Malin Aberg
och Anton Tysklind.

Om Liansstyrelsen funnit anledning att kommentera ndmndens
handlaggning tas det upp i rapporten.

Uppféljning av foregaende rapport
I rapporten fran foregadende inspektion (dnr 72134-2021) riktade
Léansstyrelsen kritik mot nimnden pa féljande punkter:

- Bristfillig handlédggning av inkomna anmélningar

- Entledigande av en medformyndare som saknar lagstod

- Bristfillig handledning vid byte av god man

- Bristfdllig hantering 1 drende dir god man skuldsatt huvudman

Vid denna inspektion har drendet som géllde entledigande av en
medférmyndare (akt 451 5189) foljts upp. Ovriga drenden har inte foljts
upp sarskilt vid denna inspektion.

Lansstyrelsen riktar sammantagen allvarlig kritik

Efter genomforda inspektionsdagar kan Linsstyrelsen konstatera att det
finns stora brister 1 verksamheten. I minga av de akter som
Lansstyrelsen har granskat visar nimndens handldggning pé en bristande
forstaelse for rattsverkningar av beslut och for fordldrabalkens regler.
Bristerna medfor risker for enskilda i utsatta situationer och det dr darfor
av mycket stor vikt att nimnden kommer till ratta med problemen.
Under avsnittet nedan, Léigesbilden pd kansliet, framgar att nimnden ar
medveten om brister i verksamheten. Lansstyrelsen ser positivt pd de
atgiarder nimnden har vidtagit och avser att vidta for att f4 en fungerande
verksamhet. Léansstyrelsen kommer vid nésta inspektion sérskilt bevaka
att forbattringsarbetet gar framéat och att handlaggningstiderna kortas.
Liansstyrelsen riktar sammantagen allvarlig kritik mot ndimnden for de
brister som har noterats.
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Begaran om aterrapportering

Lansstyrelsen aldgger namnden, i enlighet med 24 § formynderskaps-
forordningen (1995:379) (FFO), att inkomma med dterrapportering. Mot
bakgrund av den sammantagna allvarliga kritik som Léansstyrelsen riktar
begir vi att nimnden inkommer med f6ljande uppgifter per den 1
oktober 2023:

- Uppgift om hur manga arsrdkningar (%) som aterstar att granska
avseende ar 2021 och ar 2022.

- Uppgift om hur manga slutrdkningar som &terstar att granska.

- Uppgift om vilka atgdrder ndimnden har vidtagit {for att korta
handléggningstiderna géllande granskning av arsrakningar och
slutrdkningar, ansokan om uttag frin dverformyndarspérrat konto
och akter under uppbyggnad.

- Uppgift om vilka atgérder ndmnden vidtagit for att forbéttra
bevakning av drenden.

- Uppgift om aktuell ldgesbild pé kansliet.

Linsstyrelsen begér att nimnden skickar in ovanstaende aterrapportering
senast den 6 oktober 2023.

Lagesbilden pa kansliet

Néamnden har uppgett att de under ar 2021 haft en personalomséttning
vilket har lett till vakanser under hela denna period. Det har medfort
langre handlaggningstider och att medarbetarna i organisationen &dr under
introduktion. Av tio handlidggare har tre mer en ett ars erfarenhet av
verksamheten, tva har ett irs erfarenhet och fem handldggare har nigra
manaders erfarenhet. Vidare har nimnden uppgett att de aktivt arbetar
med att parera behovet av introduktion for de nyare med att klara av
handlédggningen. Namnden har tagit in det stod de kan {4 av
pensionerade handldggare och de har dven arbetat 6vertid. De har ocksd
fatt kontakt med jurist som kan hjilpa till med kompetensutveckling och
frédgor 1 svrare drenden. For att klara av introduktionen f6r handlédggare
pa ett bra sitt har namnden startat upp samverkan med andra
overformyndarkontor.

Under ar 2022 har nimnden utokat verksamheten med tva handldggare
som endast arbetar med granskning. De forsoker ocksa rekrytera mer
seniora handldggare som ett led i att fa in mer kompetens i
verksamheten. Ndmnden kommer dven att rekrytera en handléggare pé
visstid som enbart kommer att arbeta mot rekrytering av stillforetradare.
I och med 6vergingen till ett digitalt &rendehanteringssystem har dven
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ndmnden fatt 5kade administrativa arbetsuppgifter. Aven for detta har
man anstillt personal for att avlasta handlaggarna.

Verksamhetsutveckling har fatt sta tillbaka till formén for handlaggning
under 2021 och forsta halvan av ar 2022. Bytet av verksamhetssystem ar
2021 har haft en langvarig negativ inverkan i form av tekniska problem
och direkta felaktigheter med anledning av migreringen av akter fran det
gamla systemet. Ndmnden fortsétter dock att utveckla digitala
mojligheter for t.ex. stillforetrddare att lamna in sina arsrakningar
digitalt. Ndimnden har uppgett att de haller pa att arbeta om sin
tillsynsprocess med stod fran andra 6verformyndarkontor for att komma
till rétta med 14nga handlaggningstider. De kommer ocksé att utbilda
stéllforetradare pa ett annat sitt samt forgranska de arsrdkningar som
inkommer.

Kommentar frdn ndmnden

Pa sammantridet informerade ndimnden om att de utokat personalstyrkan
med fyra personer fran ar 2021 till ar 2023. De planerar dven for att
utoka personalstyrkan under aret. Det finns medarbetare med
juristutbildning pa kansliet och de har dven kontakt med en senior
overformyndarjurist som kan bistd med kompetens i svarare fragor.
Sedan 4rsskiftet har nimnden ett avtal med Vistra Mélardalens
overformyndarndmnd som ska bistd kansliet med kompetensutveckling
och utbildning.

Aktgranskning med kritik

Langa handlaggningstider vid granskning av arsrakningar

Sammanfattning av granskningen - arsrakningar 2020

Lansstyrelsen begérde infor inspektionen att nimnden redogjorde for
sina handldggningstider géllande granskning av arsrdkningar. Nimnden
granskade den sista drsrakningen for &r 2020 den 6 oktober 2022. I
akterna nedan har Lansstyrelsen uppméarksammat foljande géllande
handldggningstid for granskning av arsrdkningar for ar 2020.

I akt 484 4672 gillande ett godmanskap enligt 11 kap. 4 §
fordldrabalken (FB) inkom érsrakningen for ar 2020 den 17 februari
2021. Ndamnden begirde komplettering av arsrikningen den 22 maj
2021. Da ingen komplettering ldmnades in skickade ndmnden ut
paminnelser den 12 november 2021 och den 12 januari 2022. Ndmnden
skickade ut begiran om anmérkningsyttrande den 4 mars 2022. Gode
mannen begérde sig dérefter entledigad den 16 maj 2022. Namnden
skickade ytterligare en begdran om komplettering av arsrdkningen for ar
2020 den 13 september 2022. Arsrikningen for ar 2020 granskades med
anmérkning den 12 oktober 2022.
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I akt 484 342 gillande ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB inkom
arsrakningen den 31 mars 2021. Namnden skickade ut en begédran om
komplettering av arsrdkningen den 11 mars 2022. Da ingen
komplettering ldmnades in av gode mannen skickade ndimnden en
paminnelse den 13 maj 2022. Gode mannen kom sedan till nimnden for
ett mote den 2 juni 2022 d& man gick igenom de kompletteringar som
begirts. Ndmnden granskade klart arsrdkningen for ar 2020 utan
anmérkning den 6 oktober 2022.

I akt 484 92 gillande ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB inkom
arsrakningen for ar 2020 den 15 april 2021. Da arsrdkningen var
bristfillig uppréttade nimnden en ny &rsrakning och skickade ut till gode
mannen for underskrift den 21 mars 2022. Da gode mannen inte
avhordes skickade ndmnden en begéran om yttrande infor eventuell
anmirkning den 22 april 2022. Arsrikningen granskades sedan med
anmérkning den 31 maj 2022.

I akt 484 383 gillande ett forvaltarskap inkom arsrdkningen for r 2020
den 19 april 2021. Namnden skickade ut forsta begdran om
komplettering av arsrdkningen den 11 februari 2022. Kompletteringen
lamnades in av forvaltaren den 31 mars 2022. En ny arsrdkning avseende
ar 2020 lamnades sedan in den 31 maj 2022 och granskades utan
anméarkning samma dag.

I akt 486 5518 géllande ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB inkom
arsrdkningen for ar 2020 den 3 maj 2021. Den fOrsta begidran om
komplettering skickade ndmnden till gode mannen den 18 februari 2022.
En ny arsrakning for ar 2020 l&dmnades sedan in den 5 april 2022.
Arsrikningen granskades utan anmirkning den 12 oktober 2022. Av
arsrakningen framgar dessutom att namnden har korrigerat samtliga
poster i arsrdkningen. Det framgar inte av akten att gode mannen har
mdjlighet att yttra sig dver nimndens éndringar av arsrdkningen.

Sammanfattning av granskningen - arsrakningar 2021

Infor Léansstyrelsens inspektion uppgav nimnden att 39 % av de
inkomna &rsridkningarna for ar 2021 var granskade den 1 september
2022. Motsvarande andel per den 1 oktober 2022 var 44 %. Da ar 2022
till stor del avsatts for att granska arsrakningar for ar 2020 har
Lansstyrelsen uppmérksammat att granskningen av arsrakningar
avseende ar 2021 inte var paborjad i flertalet akter.

I bland annat akt 484 4672 och akt 486 5518, gillande godmanskap
enligt 11 kap. 4 § FB, hade ndmnden inte paborjat granskningen.

Arsrikningarna inkom den 17 februari 2022 respektive den 10 april
2022.
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I akt 486 6073 géllande ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB inkom
arsrakningen for ar 2021 den 1 februari 2022. Namnden paborjade
granskningen av drsrakningen den 6 november 2023.

Kommentar frdn ndmnden

Némnden dr medvetna om de utmaningar som finns gillande
handldggningstiderna for granskning. Vad giller arsrakningarna
avseende dr 2022 har ndmnden pabdrjat en process med att forgranska
arsrdkningarna. Syftet med detta dr att snabbare kunna fa in kompletta
arsrakningar. P4 sammantrédet uppgav ndmnden att de hade 300
arsrdkningar kvar att granska avseende dr 2021, vilket motsvarar 24 %
av det totala antalet. P4 sammantridet informerade nimnden om att
godmansforeningen ombesdrjer arsrakningsutbildningar, men att det ar
ett valdigt 14gt deltagarantal.

Lansstyrelsens beddémning

I samtliga drenden hos dverformyndaren ska regeln 19 §
forvaltningslagen (2017:900) (FL) om snabb och enkel handlaggning
vara vigledande. Det dr av rittssékerhetsskél viktigt for den enskilde
som annars kan riskera att hens personliga eller ekonomiska
forhallanden forsdmras. Justiticombudsmannen (JO) har i dnr 1936-2017
anfort foljande:

»Overformyndaren ska granska stillforetridares verksamhet med ledning av
forteckningar, ars- och slutrdkningar samt andra handlingar och uppgifter angaende
forvaltningen som har ldmnats (16 kap. 3 § forsta stycket FB). Granskningen utgdr en
viktig del av 6verférmyndarens tillsynsverksamhet. Det ar darfor angeldget att
granskningen sker inom rimlig tid. JO har ansett att redan en tidsutdrékt pa drygt sju
manader &r for lang (se JO:s beslut den 3 juli 2009, dnr 5172-2008).”

Lansstyrelsen kan konstatera att nimndens granskning av arsrakningar
har préglats av stor passivitet. | flera akter som Lénsstyrelsen granskat
har det tagit oacceptabelt lang tid for nimnden att granska klart
arsrakningarna. Namndens handldggningstid gillande granskningen av
arsrakningar har forsdmrats flera r i rad. Det faktum att inte ens hélften
av de inkomna arsrdkningarna for 4r 2021 var granskade den 1 oktober
2022 &r orovickande.

Granskningen av arsrakningar ar ett viktigt, om inte det viktigaste,
tillsynsverktyget for 6verformyndaren. De langa handldggningstiderna
for granskning av drsrdkningar r ett problem som kan leda till bade
rattsliga och ekonomiska forluster for huvudménnen. Det dr av mycket
stor vikt att nimnden kommer till ritta med handldggningstiderna for
granskning.
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Mot denna bakgrund riktar Lansstyrelsen kritik mot ndmndens langa
handlaggningstider for granskning av arsrdkningar. Lansstyrelsen
kommer att folja upp denna brist vid nista inspektion.

Brister vid handlaggningen av ansdkningar om byte av god man

Sammanfattning av granskningen

I akt 486 6073 géllande ett godmanskap noterade Lansstyrelsen foljande.
Huvudmannens dotter [dimnade in en ansékan om byte av god man den
22 januari 2021. Av ansékan framgick att dottern ville att gode mannen
skulle entledigas.

Den 3 februari 2021 skickade nimnden ut en skrivelse bendmnd
’stdllningstagande géllande klagomal mot stéllforetriadare”. I skrivelsen
har ndmnden beskrivit de atgidrder som har vidtagits for att utreda
huruvida gode mannen misskétt sig eller inte. Namnden kom fram till att
gode mannen inte har misskott sitt uppdrag, utan agerat utifran
huvudmannens bésta. Nagra ytterligare atgéarder skulle darfor inte vidtas
av ndmnden. Skrivelsen dr inte utformad som ett beslut och saknar
overklagandehdnvisning.

Huvudmannens dotter limnade in ett 6verklagande av ndmndens
stallningstagande den 5 februari 2021. I 6verklagandet stéller dottern
frdgan varfor nimndens stéllningstagande inte har innehallit nagon
information om hur beslutet kan dverklagas.

Niamnden svarade dottern den 8 februari 2021. En handlaggare
informerade dé dottern om att det stdllningstagande som nidmnden har
gjort inte dr ett beslut. Det kan darfor inte 6verklagas. Handldggaren
informerade ocksa dottern om att gode mannen ldmnat in en begdran om
entledigande och att nimnden kommer att forordna en ny god man.

Senare samma dag stéllde dottern en fraga till nimnden huruvida de kan
tvinga pa hennes mamma en god man. Dottern berittade att
huvudmannens nuvarande situation &r en helt annan jaimfort med nér
godmanskapet anordnades. Enligt dottern kunde hjdlpbehovet nu
tillgodoses pé att sitt &n genom ett godmanskap. Som svar skickade
namnden f6ljande:

”Nar en person inte forstar vad saken géller s& har denne inte mandatet att sdga upp sin
gode man. Overfdrmyndarnidmnden gor beddmningen att en god man behdvs for att
kunna sikerstilla att alla angeldgenheter kring din mamma tas om hand, samt att

hennes bédsta kommer i forsta hand.”

Av ldkarintyg i akten framgar att huvudmannens hilsotillstdnd &r sadant
att hon inte fOorstdr. Pa begéran skickade nimnden ldkarintyget till
dottern. Efter att dottern tagit del av lakarintyget uppgav hon att
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huvudmannen aldrig tréffat 1dkaren som utfardat intyget. Dottern uppgav
vidare att huvudmannen ldmnade sitt skriftliga samtycke vid
godmanskapets anordnande och att huvudmannen nu vill séga upp sitt
godmanskap. Dottern fick da foljande till svar fran ndmnden:

”Eftersom huvudmannen inte forstér vad saken géller kan hon inte séga upp sitt
godmanskap. Inte heller kan anhoriga sdga upp ett godmanskap.
Overformyndarnimnden bedémer att behov av stéllforetridare finns, godmanskapet

kommer darfor kvarsta.”

Den 15 februari 2021 informerade dottern ndmnden om att hon skickat
en ansdkan om upphorande av godmanskapet till tingsritten. Tingsratten
beslutade den 28 maj 2021 att lamna dotterns ansdkan utan bifall di det
bedomdes finnas ett behov av fortsatt godmanskap. Namnden beslutade
dérefter om byte av god man den 30 mars 2021 och férordnade en ny
person for uppdraget.

Den 16 december 2021 ldmnade dottern in en ny ansdkan om byte av
god man. Gode mannen yttrade sig 6ver ansdkan den 30 december 2021.
Niésta hdndelse i akten dr fran den 23 februari 2022 dé dnnu en ansdkan
om byte ldmnades in till nimnden. Ansdkan dr undertecknad av
huvudmannen. Nimnden meddelade dottern den 16 mars 2022 att
ansOkan om byte skulle tas upp pa kommande ndimndsammantriade.

Den 9 maj, 17 juni och 4 juli 2022 fragade dottern ndmnden hur det gér
med drendet och varfor det drdjer. Den 1 augusti 2022 aterkopplade
ndmnden och informerade dottern om att ansdkan ska tas upp pé
namndsammantriadet i september.

Den 5 oktober 2022 skrev dottern éter till nimnden och fragade hur det
gick med ansdkan om byte av god man. Den 8 oktober 2022
uppméirksammade dottern ndmnden pa att det gétt 6ver 10 ménader
sedan hon skickade in sin ansékan om byte av god man.

Vid Lénsstyrelsens inspektion i november 2022 hade ndmnden inte
provat nagon av ansdkningarna om byte av god man, som inkom den 16
december 2021 respektive den 23 februari 2022.

Kommentar frdn ndmnden

Néamnden har efter Lansstyrelsens inspektion fattat beslut om avslag den
15 november 2022 géllande den ans6kan om byte av god man som
inkom den 23 februari 2022.

Lansstyrelsens beddmning

Lansstyrelsen fér initialt konstatera att nimnden brustit i handldggningen
av drenden pa flertalet punkter. Se var bedomning under respektive
avsnitt nedan.
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Beslut i strid med foéraldrabalkens regler

Huvudmannens dotter ansokte om byte av god man 1 januari 2021.
Néamnden kom fram till att inte vidta nigra atgérder med anledning av
ansOkan om byte och avslutade utredningen med ett “’stdllningstagande”.
Huvudmannens dotter har dven fatt till svar att hon inte kan dverklaga
stdllningstagandet eftersom det inte &r ett beslut. Lansstyrelsen vill
dérfor uppmarksamma ndmnden om foljande.

Ett forvaltningsbeslut kan definieras som ett uttalande av en myndighet
avsett att verka bestimmande. Det ger uttryck for myndighetens
stdndpunkt 1 en viss fraga och avslutar myndighetens behandling av
denna (se Stromberg & Lundell, Allméin forvaltningsratt (2022, version
28 JUNO), 5.60). Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa
ett inte obetydligt sétt, forutom i vissa undantagssituationer, ska
innehalla en klargoérande motivering, om det inte dr uppenbart
obehovligt. En sddan motivering ska innehélla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tilldmpats och vilka omstindigheter som har varit
avgorande for myndighetens stillningstagande (se 32 § FL).

Ansokan om entledigande av en god man eller upphorande av
godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB fér goras av huvudmannen, hens
make eller sambo och hens ndrmaste slaktingar (se 11 kap. 21 § FB och
11 kap. 15 § FB). Till ndrmast slaktingar rdknas brostarvingar, fordldrar
och syskon och behover inte vara den som 1 sldkthdnseende star ndrmast
den enskilde (se prop. 1987/88:124 s. 175). Beslut om att entlediga gode
mén enligt 11 kap. 19 a § FB fattas av tingsrétten. I 6vriga fall fattar
overformyndaren beslut om entledigande av gode mén (se 11 kap. 19b §
FB).

Néamnden ska ta stéllning till en sddan ansdkan i ett beslut och underritta
parter om innehallet i beslutet samt hur det 6verklagas (se 33 § FL). Om
ndmnden avslar en ans6kan om byte kan detta beslut inte fattas av en
handldggare pa delegation. Ett sadant beslut ska lyftas till ndmnden for
avgorande (se 19 kap. 14 § FB).

Léansstyrelsen ar kritisk till att en tjansteman pa delegation har fattat ett
avslagsbeslut 1 akten. Detta ir i strid med fordldrabalkens regler och
namnden bor se Over sina rutiner sé att detta inte upprepas.

Underlatenhet att 6verlamna 6verklagandet till tingsratten

De beslut som dverformyndare fattar 1 drenden enligt fordldrabalken fér
overklagas till tingsrétten (se 20 kap. 6 § FB). Ett 6verklagande ska ske
inom tre veckor fran det att klaganden fick del av beslutet. Det &r
overformyndaren som ska rattidsprova overklagandet. Om
overklagandet har kommit in 1 rétt tid ska dverformyndaren skyndsamt
lamna 6ver det till dverinstansen, i detta fall tingsrétten (se 44-46 §§
FL). Det dr endast tingsritten som kan prova om dverklagandet ska
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avvisas pa nagon annan grund &n att det kommit in for sent (se 47 § FL).
Det ér inte dverformyndarens uppgift att prova forutsédttningar som om
beslutet ar overklagbart eller om klaganden har rétt att 6verklaga. Dessa
fragor ska exklusivt provas av Overinstansen (se Ahlstrom, 47 § FL,
Karnov (JUNO).

Lansstyrelsen kan konstatera att nimnden underlatit att verldimna
overklagandet av stillningstagandet till tingsrétten. For detta fortjdnar
ndmnden kritik.

Missvisande information till anhérig

Vid tva tillfdllen har nimnden ldmnat missvisande information till
huvudmannens dotter. Nimnden har uppgett att ndr en huvudman inte
forstar vad saken giller kan denne inte sdga upp sitt godmanskap.
Anhoriga har inte heller denna ritt. Namnden har dérefter skrivit till
huvudmannens dotter att de bedomer att behovet av stéllforetrddare finns
varfor godmanskapet kommer att kvarsta.

Lansstyrelsen vill ater papeka att ansdkan om upphorande av ett
godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB far goras av bdde huvudmannen och
huvudmannens dotter (se 11 kap. 21§ FB). Det &r upp till tingsritten att
prova om godmanskapet ska upphora, inte dverformyndaren (se 11 kap.
19 b § FB).

Fragan om huruvida huvudmannen forstar vad saken géller eller inte har
tingsrétten att hantera i samband med att en ansdkan fran huvudmannen
provas. Léansstyrelsen ér kritisk till att nimndens information till dottern
varit missvisande 1 detta hdnseende.

Ytterligare ansokningar om byte som inte prévats av namnden

Liansstyrelsen kan konstatera att det ndstan gatt ett ar utan att nimnden
har provat huvudmannens dotters ansdkan om byte som inkom den 16
december 2021. Ndmnden hade vid inspektionstillfillet heller inte tagit
stdllning till den ans6kan om byte som undertecknades av huvudmannen
och som inkom den 23 februari 2022. Lénsstyrelsen uppmanar ndmnden
att se Over drendet huruvida det kvarstar ans6kningar att fatta beslut om.

Handldggningen av ansdkningarna har préglats av inaktivitet. Trots att
huvudmannens dotter vid upprepade tillfdllen under en lang tid fragat
varfor det drojer har drendena inte prévats av nimnden.

Regeln om snabb och enkel handlidggning ska vara vigledande i samtliga
drenden hos overformyndaren (se 9 § FL). Lansstyrelsen anser att
handldggningstiden dragit ur pa tiden alltfor lange utan dokumenterad
anledning.
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Lansstyrelsens sammantagna bedémning

Lansstyrelsen anser sammanfattningsvis att det finns flera allvarliga
brister i drendet. Namndens handldggning visar pa en bristande
forstaelse for rattsverkningar av beslut och for fordldrabalkens regler.
Lansstyrelsen riktar darfor kritik mot ndamndens handlaggning av
drendet.

Fortsatta brister i arende dar namnden beslutat om entledigande
av en medféormyndare

Sammanfattning av granskningen

Vid foregéende inspektion granskades akt 451 5189 giéllande ett
formynderskap. Lansstyrelsen riktade kritik mot att némnden hade
entledigat en medférmyndare och sedan forordnat en ny — beslut som
ndmnden inte dr behoriga att fatta. Vid denna inspektion har vi darfor
foljt upp drendet sérskilt och noterat foljande.

Efter Lansstyrelsens forra inspektion kontaktade nimnden
“medférmyndaren” och informerade om att hen felaktigt férordnats.
Inga Gvriga atgéarder har vidtagits kring detta. Vid denna tidpunkt, den
15 mars 2022, hade tingsritten hunnit férordna en sdrskilt forordnad
vardnadshavare for barnet.

Némnden skickade dédrefter en pdminnelse om arsrdkning till
“medférmyndaren” som sedan ldimnade in en arsrdkning den 12 april
2022.

Den sérskilt forordnade vdrdnadshavaren lamnade in en
tillgdngsforteckning den 19 april 2022. Av forteckningen framgar att den
omyndige hade tillgdngar om ca 135 000 kr men underlag till
uppgifterna saknades. Namnden begirde darfor in kontouppgifter fran
banken den 8 juni 2022. Av de underlag som ndmnden tog emot direkt
fran banken framgick att den omyndige hade tillgdngar om ca 900 kr.
Efter det har ndmnden inte vidtagit nagon atgérd 1 drendet.

Barnet blev myndigt den 11 juni 2022. Vid tidpunkten for
Lansstyrelsens inspektion var akten fortfararande aktiv. Ndmnden hade

inte begért in slutrdkning frdn den sérskilt forordnade virdnadshavaren.

Kommentar frdn namnden

Néamnden har 1 sitt remissvar framfort att de aldrig entledigade den forsta
medférmyndaren, utan denne avled. De skickade sedan ut ett
registerutdrag till en ny rekryterad medférmyndare av misstag 1 stéllet
for att skicka in en ansdkan till tingsritten. Dessa omsténdigheter
fordandrar inte Lansstyrelsens bedomning av drendet.
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Lansstyrelsens bedomning

Overférmyndaren ska granska inkomna forteckningar och géra en
anteckning och verkstélld granskning pé denna (se 16 kap. 3-4 §§ FB).
Den sérskilt forordade vardnadshavarens uppdrag upphor nir den
omyndige fyller 18 ar. Inom en ménad efter att uppdraget upphorde ska
den sérskilt forordade vardnadshavaren lamna in en slutrdkning till
ndmnden (se 14 kap. 18 § FB). Lénsstyrelsen vill framhalla att
bevakning och granskning av redovisningshandlingar &r en central del av
overformyndarens tillsyn.

Namnden borde ha granskat forteckningen och begirt in slutrdkning fran
den sérskilt forordnade virdnadshavaren. Ndmnden har heller inte begért
in ndgon slutredovisning fran den forst forordnade medférmyndarens
dddsbo.

Léansstyrelsens uppmanar ndmnden att begéra in och granska
slutredovisning i drendet. Samtliga redovisningshandlingar ska sedan
overlamnas till den myndige (se 16 kap. 8 § FB).

Néamnden fortjénar ater kritik for sin handlédggning av drendet.

Brister vid granskning och dverlamnande av
redovisningshandlingar

Sammanfattning av granskningen - sammanblandning av tillgangar

I akt 486 3178 géllande ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB noterade
Liansstyrelsen foljande. Med anledning av att gode mannen begirt sig
entledigad frén uppdraget beslutade nimnden om byte den 17 maj 2021.
Den nya gode mannen uppmérksammade darefter nimnden om hur den
tidigare gode mannen skott huvudmannens ekonomi. Av en
tjdnsteanteckning upprittad den 17 juni 2022 framgar f6éljande:

”[Fd. god man] har fort dver hela HMs inkomst till ett for OFN oként konto och
darefter fort tillbaka till HM vartefter behov uppstatt. Det &r inte vederlagt vems konto
som dverforingen gjorts till men kontot tillhér inte HM. Nuvarande STF har uppgett att
kontot tillhor tidigare god man. [...] OFN godtar den redovisning som [nuvarande god
man] inldmnat och medger att den sammanblandning som tidigare god man [Namn]

troligen gjort sig skyldig till har felaktigt godkints i OFNs granskning.”

Lansstyrelsen har gatt igenom arsrikningen for &r 2020 och den
sammanstéllning som ldmnats in med arsrdkningen. Sammanstillningen
ar en ménatlig summering av utgifts- och inkomstslag. I arsrdkningen
uppgar huvudmannens samtliga inkomster till 342 537,14 kr. Utgifter
uppgar enligt arsrikningen totalt till 342 144,89 kr, varav posten ”Ovriga
utgifter” uppgar till 213 809,10 kr. Av den sammanstédllning som gode
mannen gjort framgar att posten dvriga utgifter i sin tur bestar av poster
som husgerad, ndje, kldder, resor, mat och 6vrigt. Den andra posten
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”ovrigt” dr 1 sin tur uppdelad i en post om 8963,13 kr for “swish till
kompisar” och en post om 162 007 kr f6r ’6verforingar till god man”.
Av ett kontoutdrag i akten framgér det dven tydligt att det skett en
sammanblandning mellan huvudmannen och gode mannens ekonomi.
Det framstar som att gode mannen fort 6ver hela huvudmannens inkomst

till sig sjélv for att sedan fora tillbaka pengarna till huvudmannen efter
behov.

Némnden granskade arsrakningen for ar 2020 utan anmérkning den 22
maj 2022. Det framgér inte av akten att nimnden pa ndgot sitt utrett
gode mannens uppldgg av ekonomin.

Overgang fran godmanskap till férvaltarskap

Godmanskapet overgick till ett forvaltarskap genom ett beslut fran
tingsrétten den 13 december 2021. Den person som varit god man
forordnades da till forvaltare. Med anledning av detta begérde ndmnden
in en slutrdkning frdn gode mannen som ldmnades in den 29 december
2021 och granskades utan anmérkning den 17 juni 2022. Sista hdndelsen
1 akten &r ett arvodesbeslut fran den 17 juni 2021. Det framgér inte att
ndmnden har avslutat godmanskapsakten eller skickat ut
redovisningshandlingar for granskning enligt 16 kap. 8 § FB.

Lansstyrelsen har noterat att nimnden 6ppnade en ny akt (486 7713)
med anledning av tingsréttens beslut om anordnande av forvaltarskap
den 13 december 2021. Bide akt 486 3178 och 486 7713 gillande
samma huvudman &r idag aktiva akter i namndens
drendehanteringssystem.

Lansstyrelsens beddémning

Sammanblandning av tillgangar

Formyndare, gode mén och forvaltare ska se till att pengar och
vardepapper som tillhor den enskilde forvaras sé att de inte
sammanblandas med tillgdngar som stéllforetrddaren annars forvaltar (se
12 kap. 6 § FB). Med tillgangar som stdllforetradaren annars forvaltar
avses dels hens egna tillgangar, dels tillgdngar som kan tillhdra ndgon
annan som stillforetradaren bistdr. Att tillgadngar som tillhor olika
personer inte far blandas samman innebdr bl. a. att, vid insdttning pé
bank, skilda konton méste anvindas (se NJA II 1995 s. 35).

Det upplidgg med ekonomin som den tidigare gode mannen haft ir alltsa
inte forenligt med forédldrabalken.

Lansstyrelsen finner det anmérkningsvért att nimnden inte har
uppmaédrksammat sammanblandningen och dessutom granskat
redovisningen utan anmédrkning. Det &r inte en uppgift for en god man
att gomma undan pengar fran huvudmannen. Det dr mycket ingripande
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att hindra en person fran att forfoga dver sina tillgdngar. I fall dér ett
sddant behov kan tingsrétten att besluta om forvaltarskap.

Klumpsummor och bilaga till arsrakning

I &rsrakningen uppgick posten ”Ovriga utgifter” till dver 200 000 kr.
Aven i gode mannens sammanstillning av vad nimnda post innefattade
framgick en klumpsumma om ca 160 000 kr som avsdg “6verforingar till
god man”.

Av en arsrdakning ska det framga uppgift om den enskildes tillgangar och
skulder vid borjan och slutet av den tid rakningen avser. Vidare ska en
sammanstéllning foras av inkomster och utgifter under ndmnda tid. Av
arsrakningen ska sérskilt framgéd hur mycket som har anvénts for den
enskildes uppehille eller nytta 1 ovrigt (se 14 kap. 15 § 2 st. FB). JO har
1 beslut den 24 april 2008 (dnr 1202-2008) framfort att det &r mindre
lampligt att 1 arsrdkningar ange klumpsummor jdmte anteckningar av
karaktéren "bankomatuttag, girobetalningar" och liknande och att sddana
poster bor specificeras direkt i arsrdkningen, alternativt i en bilaga till
denna.

Lansstyrelsen anser att utgifterna ska specificeras i arsrdkningen och om
gode mannen bifogar en bilaga ska den féstas vid arsrdkningen. Det ska
framga att bilagan hor till arsrdkningen och att den omfattas av den
underskrift pa heder och samvete som gode mannen tecknar pa
arsrakningens framsida.

Overgang fran godmanskap till férvaltarskap

Liansstyrelsen anser att situationen nér ett godmanskap upphor och
istdllet blir ett forvaltarskap, med samma stéllforetrddare forordnad for
bada uppdragen, kan hanteras pé tva olika sitt. Dels kan godmanskapet
hanteras i enlighet med reglerna som géller nér ett stillforetradarskap
upphor. Namnden begér da in en slutrdkning och redovisnings-
handlingarna 6verlamnas till behdrig mottagare. Hir behdver nimnden
forordna en god man enligt 11 kap. 2 § FB for att ta emot redovisningen.
Dels kan dverformyndaren istdllet vilja att se det som att
stéllforetradarens uppdrag inte upphort, utan endast fordndrats till ett
forvaltarskap och 1ita drendet fortsdtta, utan att nagra atgérder vidtas for
upphorande. DA tas ingen slutrdkning in, utan stillforetrddaren redovisar
hela aret i sin arsrdkning. Léansstyrelsen vill papeka att om en slutrdkning
tas in bor dven redovisningshandlingarna skickas for granskning enligt
16 kap. 8 § FB. Lénsstyrelsen uppmanar nimnden att vidta nddvindiga
atgirder.

Lansstyrelsens sammantagna bedémning

Lansstyrelsen anser sammanfattningsvis att ndmnden fortjanar kritik for
sin handldggning av drendet.
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Brister i handlaggningen av ett formynderskap med
medférmyndare och tillfallig god man

Sammanfattning av granskningen
I akt 484 58 gillande ett formynderskap noterade Lansstyrelsen foljande.

Ansdkan om medférmyndare

Barnet dr deldgare 1 ett dodsbo efter sin morfar. Barnets pappa ar sedan
tidigare avliden. Eftersom barnets mamma forekom i socialtjénstens och
Kronofogdens register ansokte nimnden om medformyndare. Mamman
samtyckte till atgarden.

I ndmndens korrespondens dé de letade en stéllforetradare till barnet
skriver de att de soker efter en tillféllig god man enligt 11 kap. 2 § FB.
Aven den atagandeblankett som skickades ut och bifogades ansékan om
medformyndare avsag ett dtagande som god man enligt 11 kap. 2 § FB.
Av akten framgar inte att den foreslagna stillforetrddaren fatt
information om vad ett uppdrag som medférmyndare innebér.
Tingsratten fattade direfter beslut om medférmyndare den 2 augusti
2022.

Niamnden mottog ett arvskifte den 4 oktober 2022 dar det framgér att
barnet ska erhélla ca 300 000 kr. Medférmyndaren har undertecknat
arvskiftet som god man. D4 barnet blev myndigt den 6 oktober 2022
hann inte nimnden fatta beslut om samtycke. Lansstyrelsen noterade att
akten fortfarande var registrerad som aktiv vid inspektionstillfallet.
Néamnden hade heller inte begért in en slutrdkning fran medférmyndaren.

Felaktig utbetalning av arvode

Barnet har tidigare haft en god man enligt 11 kap. 2 § FB med uppdrag
att bevaka aterbetalning av ett 1&n som mamman tagit. Ndmnden
beslutade om upphorande av godmanskapet den 13 oktober 2021
eftersom lanet var aterbetalt. Av en tjénsteanteckning fran den 21 april
2022 framgér att den tidigare gode mannen ringt och undrat varfor hen
inte fatt arvode for sitt uppdrag. Namnden har dé kunnat se att arvodet
felaktigt har utbetalats till barnets mamma och inte till gode mannen. De
uppgav till den tidigare gode mannen att de skulle undersoka vad som
kan ha hént. I arvodesbeslutet 4r gode mannen adresserad som mottagare
men av en kopia fran ett 16neutbetalningssystem som fanns i akten ser
det ut som mamman fatt arvodet. Lansstyrelsen har inte hittat ndgon
dokumentation i akten som visat att nimnden 16st den felaktiga
arvodesutbetalningen.

Anmalan om behov av forvaltarskap och diarieféring i fel akt

Av akten framgick att nimnden uppréttat en tjdnsteanteckning géllande
ett samtal fran socialtjédnsten den 20 september 2022. Av
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tjansteanteckningen framgér att socialtjinsten undrar hur det gér med
anmélan om behov av forvaltarskap. Det framgar d4ven av en
tjansteanteckning den 21 september 2022 att barnets mamma ocksa
undrar hur det gar med anmélan om behov av forvaltarskap. Mamman ar
orolig att barnet kan komma att utnyttjas av andra ungdomar efter att hen
har blivit myndig. Av akten framgér att namnden har forsokt att komma
1 kontakt med den enskilde for att inhdmta hens yttrande géllande
anordnande av forvaltarskap. Lénsstyrelsen har inte pa nagot stélle 1
akten kunnat se att det har kommit in ndgon anméilan om behov av
forvaltare.

Med anledning av ovanstaende gjorde Lansstyrelsen en sdkning pa
personnumret i akt 484 58 1 nimndens register dver stallforetrddarskap.
Det framkom da att det finns ytterligare en akt pd samma
personnummer. Akt 8168 &r en akt under uppbyggnad som har startats
upp efter en anmélan fran socialtjinsten om behov av forvaltarskap.
Léansstyrelsen kan konstatera att nimnden har diariefort flera handlingar
1 akt 484 58 som tillhor akt 8168.

Lansstyrelsens beddmning

Initialt vill Lansstyrelsen péatala att ett uppdrag som medférmyndare och

ett uppdrag som tillfallig god man enligt 11 kap. 2 § FB é&r tva vitt skilda
uppdrag. Det dr darfor viktigt att nimnden skickar ut korrekt information
om uppdragsbeskrivningar nér de soker efter stallforetrddare.

Gillande arvskiftet hann ndmnden aldrig fatta beslut om samtycke till
egendomens fordelning innan barnet blev myndigt. Det faktum att
medformyndaren undertecknat arvskiftet gor det inte till ett giltigt avtal.
I och med att barnet nu dr myndigt ska nimnden heller inte ldmna sitt
samtycke. Lansstyrelsen anser det dr av stor vikt att namnden ger tydlig
information till barnet géllande arvskiftet och att hen kan behdva skriva
under skiftet for att det ska bli giltigt.

Gillande den felaktiga utbetalningen framgar det inte av akten att
ndmnden har vidtagit ndgon atgérd. Lansstyrelsen uppmanar darfor
namnden att se over detta. Om namnden redan har vidtagit dtgéarder ar
det viktigt att dessa dokumenteras i akten. Lénsstyrelsen vill framhalla
vikten av att Lansstyrelsen har goda rutiner for dokumentation och
utbetalningar av arvode.

Namnden har dven blandat ihop diarieféringen i tva akter. Samtliga
handlingar som har getts in till verformyndaren och som avser ett visst
formynderskap, godmanskap eller forvaltarskap ska bevaras och
sammanforas till en akt (se 17 § FFO) Lénsstyrelsen uppmanar nimnden
att rdtta till diarieforingen. Vi uppmanar dven ndmnden att begéra in en
slutrdkning fran medformyndaren utifall detta &nnu inte har skett.
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Lansstyrelsen finner sammantaget att nimnden fortjanar kritik for sin
handldggning av drendet.

Brister i handlaggningen av arende gallande placering av ett
barns tillgangar och formyndarens redovisningsskyldighet

Sammanfattning av granskningen

I akt 484 6852 angaende ett formynderskap noterade Lénsstyrelsen
foljande.

God man med uppdrag att bevaka ratt i dddsbo

I drendet forordnade ndmnden en god man for barnet den 18 mars 2020
med uppdrag att bevaka barnets ritt 1 dodsboet efter sin mamma.
Bouppteckningen inkom till ndmnden den 14 januari 2021. Inget
arvskifte har ldmnats in av gode mannen. Av akten framgér inte heller
att gode mannen har ldmnat in ndgon redogorelse om skifteshinder.

Utlaning och placering av barnets pengar

Barnet fick en forsdkringserséttning pa 378 400 kr den 18 maj 2020.
Formyndaren ldmnade dérefter in en forteckning 6ver barnets tillgdngar.

Foérmyndaren 1dmnade in en ans6kan om uttag frén barnets spérrade
konto den 19 oktober 2020. Utdver inkop for kldder om 5 000 kr avsag
ansokan kostnader for advokat och betalning av krediter om totalt

77 000 kr. P& ansdkan har nimnden gjort en anteckning ”1an 77 000 kr”.

Den 4 november beviljade nimnden uttag for inkdp av klader for 5 000
kr. Ndmnden informerade samtidigt formyndaren om att resterande
summa om 77 000 kr var att anse som ett l&n, varfor nimnden avsag att
forordna en god man enligt 11 kap. 2 § FB.

Den tillfdllige gode mannen som fétt i uppdrag att bevaka barnets ritt 1
dodsboet fick ett utokat uppdrag den 11 februari 2021. Ndmnden
beslutade d4 att utdka gode mannens uppdrag till att &ven uppritta en
lanehandling géllande barnets lan till formyndaren. Samma dag l&mnade
formyndaren in en ansdkan om att i l&na 85 000 kr av barnets pengar.
Till ansokan bifogades dven en upprittat ldneavtal som var undertecknat
av gode mannen den 10 februari 2022, dvs. dagen innan hen blev
forordnad.

Den 12 februari 2021 upprittade nimnden en tjansteanteckning med
rubriken “beddmning kring beviljat 1an”. Av tjdnsteanteckningen

framgick foljande:

”Lénet beviljades enligt trygg och siker placering. OF har fétt in anstillningsbevis pa

att formyndaren &r fast anstélld vilken &r en garanti pa att pengarna kommer kunna
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aterbetalas. OF har kriivt en sérskild avkastning pa 2 % av hela beloppet. Lanet
kommer betalas méanadsvis och ska bli klar innan barnets 18-arsdag.”

Tjansteanteckningen dr det enda beslut som finns antecknat i akten kring
placeringen av barnets pengar.

Foérmyndarens redovisningsskyldighet

Eftersom barnet hade tillgangar 6verstigande atta prisbasbelopp
skickades en begiran om arsrdakning for ar 2020 till formyndaren. D&
ingen arsrakning ldmnades in skickade nimnden ut en pdminnelse till
formyndaren den 15 mars 2021 och den 12 april 2021. Namnden
beslutade att vitesforeligga formyndaren den 20 maj 2021. Férmyndaren
horde dé av sig till nimnden och de bokade in ett mote kring
redovisningen den 28 maj 2021.

Under ar 2021 finns det inga héndelser i akten forrdn den 23 december
2021 d& ndmnden skickade ut en begéran om att [dmna in arsrdkning for
ar 2021. Av aktens dagbok framgar att ndmnden har skickat ut
paminnelser om att ldmna in arsrdakning for ar 2021 den 21 och 31 mars
2022. Bida dagboksraderna har markerats som “makulerade”.

I ett e-postmeddelande till némnden den 22 april 2022 skrev
formyndaren att hen besokt nimnden forra aret. P4 motet konstaterade
man att barnets tillgdngar var under atta prisbasbelopp och att
formyndaren dérfor inte behovde lamna in nagon redovisning. Inget
finns noterat i1 akten om detta mote.

Lansstyrelsens bedémning

Beslut om samtycke till placering

For varje beslut nimnden fattar enligt fordldrabalken ska det finnas en
handling som visar vem som har fattat beslutet, vem som har varit
foredragande samt beslutets dag och dess innehall. (se 19 kap. 13 § 2 st.
FB). Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte
obetydligt sitt, forutom 1 vissa undantagssituationer, ska dessutom
innehalla en klargérande motivering, om det inte &r uppenbart
obehovligt. En sddan motivering ska innehélla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tillimpats och vilka omstdndigheter som har varit
avgorande for myndighetens stdllningstagande (se 32 § FL).
Lénsstyrelsen finner det anmérkningsvért att nimnden har beslutat att
lamna samtycke till 1dnet eller placeringen endast i form av en uppréttad
tjansteanteckning.

Barnets medel ska 1 skdlig omfattning anvédndas for barnets uppehille,
utbildning och nytta i 6vrigt. De medel som inte anvidnds for sédana
andamal ska placeras sé att tillracklig trygghet finns for deras bestand
och sa att de ger skilig avkastning (se 12 kap. 4 § FB). Ett 1an till
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formyndaren maste saledes uppfylla dessa krav. Det &r barnets intressen
som ska vara huvudsaken. Forédldrarnas eller familjens eventuella nytta
ar en bieffekt (se prop. 1993/94:251 s. 213). Fokus for
overformyndarens bedomning i den hér typen av drenden bor séldes vara
om det ror sig om en trygg placering med skélig avkastning for barnet.

Enligt 14 kap. 6 § FB kridvs 6verformyndarens samtycke till placeringar
som inte omfattas av 14 kap. 5 § FB. Enligt Lansstyrelsens mening bor
beddmningen om samtycke ges till utlaning av barns pengar goras
restriktivt, och villkoren i skuldebrevet bor ocksa vara rimliga.
Lansstyrelsen tar dock inte stdllning om ndmndens bedomning 1
forevarande drende ar riktig da vi inte uttalar oss om ndmndens
bedomningar i den hir typen av beslut. Lénsstyrelsen noterar dven
sdrskilt att gode mannen heller inte var forordnad vid tillfdllet d& avtalet
skrevs.

Redovisningsskyldighet

Fordldrar ska fore den 1 mars varje ar 1dmna in en arsrékning till
overformyndaren och déri redogora for forvaltningen under foregdende
ar av egendom som Overstiger atta prisbasbelopp (se 13 kap. 14 § FB).
Det finns ingen bestimmelse 1 fordldrabalken som anger att
redovisningsskyldigheten upphdr om barnets tillgangar understiger atta
prisbasbelopp (se Brattstrdom och Singer, 13 kap. 9 § FB, Karnov
(JUNO). Overférmyndaren far diremot befria forildrar fran
skyldigheten att lamna &rsrdkningen om det med hansyn till fordldrarnas
och den omyndiges forhallanden, tillgangarnas art eller vérde eller om
det i 6vrigt finns sirskilda skil (se 13 kap. 16 § FB). Overformyndaren
ska dock alltid géra en bedomning 1 det enskilda drendet om det finns
forutsittningar att besluta om befrielse fran redovisningsskyldigheten.

Det dr mycket viktigt att nimnden har goda rutiner for dokumentation.
Det méte som omnédmns i e-postkonversationen i akten borde ha
dokumenterats.

Redogorelser for skifteshinder

Bouppteckningen efter barnets mamma inkom till nimnden den 14
januari 2021 och inget skifte har dnnu skett. En formyndare eller god
man som bevakar en underarigs rétt 1 ett dodsbo ska se till att bodelning
och skifte med anledning av dodsfall forrittas sa snart som majligt, om
det inte ingds ett avtal om sammanlevnad 1 oskiftat dodsbo. Skiftas inte
ett dodsbo inom sex méanader fran det att bouppteckningen forrittades
och har avtal om sammanlevnad 1 oskiftat dodsbo inte heller ingatts, ska
formyndaren eller gode mannen inom denna tid limna en redogorelse till
overformyndaren om anledningen till att dodsboet inte har skiftats. En
sadan redogorelse ska dérefter och till dess att dodsboet har skiftats eller
ett avtal om sammanlevnad i oskiftat bo ingdtts ldmnas var sjdtte manad,
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om inte overformyndaren bestimmer ndgon annan tid (se 15 kap. 2 och
3 §§ FB). Namnden har inte begért in ndgon sddan redogdrelse i drendet.

Lansstyrelsens sammantagna bedémning

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att nimnden fortjanar kritik for
handldggningen av drendet och uppmanar nimnden att vidta nédvéandiga
atgirder.

Brister i handlaggningen av ansdkan om placering i ett
féormynderskap

Sammanfattning av granskningen

I akt 486 7763 géllande ett formynderskap noterade Lansstyrelsen
foljande. Barnets formyndare skickade den 24 januari 2022 in en fraga
om hur hen skulle ga tillviga for att placera barnets pengar. Namnden
svarade samma dag att de inte fitt ndgon information om utbetalning till
barnet och de bad formyndaren att skicka in en bekriftelse pa
utbetalningen. Den 4 mars 2022 kontaktade formyndaren nimnden da
hen inte hade fétt ndgot svar gillande placeringen. Efter detta har
ndmnden diariefort ett e-postmeddelande fran formyndaren den 4 mars
2022. Av e-postmeddelandet framgick daremot att det skickades frn
formyndaren redan den 10 februari 2022 och det innehdll underlag for
utbetalning samt ett placeringsforslag. Den 25 april 2022 ldmnade
formyndaren in en formell ansdkan om uttag fran spérrat konto med
samma innehall som i e-postmeddelandet.

Av placeringsforslaget framgick att 75 % av kapitalet ska placeras i en
vardepappersfond och resterande kapital ska placeras 1 en specialfond.

D4 formyndaren inte fick nadgon respons fran nimnden horde hen ater av
sig den 20 juni 2022. Formyndaren fick da till svar att hen ska ldmna in
ett kontoutdrag som bevisar att barnets pengar faktiskt sitter pa kontot.
Néamnden skickade sedan ut en paminnelse till formyndaren om att
ldmna in kontoutdraget den 11 juli 2022. Efter detta datum har nimnden
inte vidtagit nagra atgirder i1 drendet.

Av akten framgar inte att det foreligger s.k. kontrollerad forvaltning.

Lansstyrelsens beddmning

Niér virdet av ett barns tillgangar dverstiger dtta prisbasbelopp intréder
s.k. kontrollerad forvaltning och bestammelserna i 13 kap. 3-7 §§ FB blir
tillampliga (se 13 kap. 2 § 1 st. FB). Hur ett barns tillgdngar far placeras
ndr det géller kontrollerad forvaltning framgér av 13 kap. 5 § FB.

Om kontrollerad forvaltning inte foreligger ska nimnden heller inte
prova en ansdkan om placering enligt 13 kap. 5 § FB. Om ndmnden haft
for avsikt att prova ansokan enligt denna bestimmelse vill Lansstyrelsen
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anda tilldgga att placeringar i de vardepappersfonder som anges i 13 kap.
5 § p. 3 FB, inte krdver nimndens samtycke.

Vid tidpunkten for Lansstyrelsens inspektion hade det gatt dver 10
manader utan att férmyndaren hade fatt nagot besked angaende sitt
drende. Namnden har varken fattat ndgot beslut angéende uttag fran
sparrat konto eller informerat om vad som géller vid placering i
virdepappersfonder. Nar nimnden fick in utbetalningsunderlaget och
placeringsforslaget borde de ha informerat formyndaren om géillande
reglering. Lénsstyrelsen anser att ndmnden fortjanar kritik for sin
handldggning av drendet.

Langa handlaggningstider gallande granskning av slutrakningar

Sammanfattning av granskningen

I nedanstdende akter, samtliga géllande godmanskap enligt 11 kap. 4 §
FB, noterade Lénsstyrelsen foljande.

I akt 486 5518 beslutade ndmnden om byte av god man den 3 januari
2022. Av akten framgér att nimnden varken har begirt in en slutrdkning
eller fattat beslut om befrielse.

I akt 484 7221 beslutade tingsriatten den 29 maj 2022 att dndra
omfattningen av godmanskapet fran ett fullt uppdrag till att endast
omfatta uppdragen bevaka ritt och sorja for person. Nimnden begirde
dérfor in en slutrdkning frdn gode mannen. Slutrdkningen 1dmnades in
till nimnden den 30 juni 2022. Vid tidpunkten for Lansstyrelsens
inspektion hade nimnden dnnu inte bdrjat granska slutrdkningen.

I akt 484 4672 skickade nimnden ut en begidran om slutrdkning den 29
juni 2022 pa grund av att huvudmannen avlidit. Slutrdkningen hade vid
tiden for Lansstyrelsens inspektion inte inkommit och ndimnden har inte
vidtagit nigra atgéirder for att den ska l&mnas in.

I akt 484 342 beslutade ndmnden om byte av god man den 3 februari
2021. Slutrdkningen ldmnades in till nimnden den 27 juni 2022 och
granskades utan anméarkning den 28 oktober 2022.

Lansstyrelsens bedémning

Némndens granskning av slutrdkningar omfattas av samma reglering
som for granskning av drsrdkningar. Lansstyrelsen kan dven hér
konstatera att ndmnden varit passiva 1 handlaggningen under en mycket
lang tid. Namnden bor dven alltid aktivt bevaka att
redovisningshandlingar ges in. Lansstyrelsen dr kritik till nimndens
langa handléggningstid vad giller granskning av slutrdkningar.
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Langa handlaggningstider av ansdkan om uttag fran sparrat konto

Sammanfattning av granskningen

Liansstyrelsen har sérskilt valt att granska ndmndens handlaggningstider
gillande ansdkan om uttag fran overformyndarspéarrat konto. Infor
inspektionen begirde Lénsstyrelsen dirfor en lista pa aktuella
uttagsansokningar som per den 19 oktober 2022 inte var beslutade dnnu.
Av listan framgick uppgifter om nér uttagsansdkningarna inkom till
namnden. Lénsstyrelsen begirde ocksa en lista pa samtliga
uttagsansokningar som inkom i augusti och september ménad samt nér
namnden fattade beslut om uttag.

Av de listor Léansstyrelsen har mottagit kan vi konstatera foljande. Den
19 oktober 2022 hade ndimnden 30 ansokningar om uttag som &nnu inte
var beslutade. 15 av dessa ansokningar hade ldmnats in under varen och
sommaren. Handldggningstiden under augusti och september har varierat
allt fran tre dagar till sex veckor.

Vid aktgranskningen har Lansstyrelsen noterat foljande. I akt 486 5572
géllande ett formynderskap ldmnade formyndaren in en ansdkan om
uttag fran sparrat konto den 11 april 2022. Till ansékan bifogade
formyndaren bilder pd de saker hen avsag att kopa for pengarna.

Den 15 augusti 2022 begédrde ndmnden att formyndaren skulle
komplettera ansokan med uppgift om vilka inkdp som fortfarande var
aktuella. Detta med anledning av att ansdkan ldmnades in for en lang tid
sedan.

Formyndarens personliga ombud horde av sig till nimnden den 26
augusti 2022 med undran om vilka ytterligare underlag ndmnden
behovde. D4 inga kompletterande uppgifter inkom skickade ndmnden en
paminnelse till formyndaren den 29 september 2022. Ndmnden
informerade formyndaren om att det var sista pdminnelsen och att
ndmnden kan komma att avsla ans6kan om underlagen inte ldmnas in.
Efter detta datum har nimnden inte vidtagit nagra atgérder i akten.

I akt 486 2118 géllande ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB inkom
ansOkan om samtycke till uttag inkom till nimnden den 30 augusti 2022.
Néamnden beviljade uttaget den 12 oktober 2022. Mellan dessa datum
vidtog nimnden inga atgéirder géllande uttagsansokan.

Lansstyrelsens bedémning

Overférmyndarens samtycke krivs vid uttag frin spirrade konton (se 14
kap. 8 § FB jfr 13 kap. 8 § FB). Samtycke krivs dock inte vid uttag av
pengar som behdver hallas tillgédngliga for huvudmannens uppehille (se
14 kap. 8 § 2 st. FB). Om stillforetrddaren behdver gora uttag for annat
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an for huvudmannens uppehille dr ett sddant uttag helt beroende av
overformyndarens handlaggning.

Utifran det underlag Lansstyrelsen har granskat kan vi konstatera att
handléggningstiderna for ansdkan om uttag fran sparrat konto ar for
langa. En snabb handldggning dr mycket viktigt i dessa drenden da den
enskilde annars kan riskera att hens personliga eller ekonomiska
forhallanden forsdmras (se 9 § FL).

Léansstyrelsen anser att nimnden fortjanar kritik for handlaggningstiden
av uttagsansokningar.

Lang handlaggningstid vid begaran om entledigande

Sammanfattning av granskningen

I akt 484 246 angédende ett forvaltarskap noterade Lansstyrelsen
foljande. Forvaltaren begirde sig entledigad frdn uppdraget den 26
oktober 2021. Ndmnden bekréftade att den mottagit forvaltarens begédran
den 19 november 2021. Dérefter la nimnden in drendet i deras
rekryteringssystem den 23 februari 2022. Arendet fornyades sedan i
rekryteringssystemet den 1 juli 2022. Vid tiden for Lansstyrelsens
inspektion hade inga andra atgérder vidtagits gillande forvaltarens
begdran om att {4 bli entledigad frdn uppdraget.

Kommentar frdn namnden

Némnden har dven sedan borjan av aret anstdllt en handlaggare som
arbetar heltid med rekrytering av stéllforetradare. Detta &r en insats som
ndmnden hoppas kunna korta ner tiderna for rekrytering framgent.

Lansstyrelsens beddémning

Vid Lénsstyrelsens inspektion hade det gétt over ett ar sedan forvaltaren
begirde sig entledigad fran uppdraget. Om overformyndaren bedomer
att avgorandet i ett drende som har inletts av en enskild part kommer att
bli visentligt forsenad ska parten underréttas om detta (se 11 § FL).

Gillande langsam handldggning av byten av stéllforetrddare har JO vid
flertalet tillfdllen, bland annat i beslut den 3 maj 2017 (dnr 351-217)
uttalat att en handldggningstid om &tta ménader och lidngre har ansetts
oacceptabel. JO har ocksé ansett att dverformyndaren borde ha upplyst
stallforetrddaren om tingsréttens mojlighet att entlediga en
stéllforetrddare innan en ny har utsetts (se 11 kap. 19 a § 1 st. FB).

Oaktat svérigheterna att hitta stéallforetrddare har nimnden ett ansvar att
driva drenden framat. Lansstyrelsen vill framhalla att nimnden maéste
vara aktiva i sina insatser att hitta nya stillforetrddare 1 dessa uppdrag.
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Liansstyrelsen anser att nimnden fortjanar kritik for handlaggningen av
drendet.

Bristfallig handlaggning av akter under uppbyggnad

Sammanstallning av granskningen

Infor inspektionstillfallet granskade Lansstyrelsen dven nimndens
register over stillforetradarskap som var under uppbyggnad. Av den
sammanstéllning som Lansstyrelsen tog emot den 14 oktober 2022
framgick att nimnden hade 220 drenden under uppbyggnad.
Lansstyrelsen har dirfor utifrin registret valt att granska de fem dldsta
drendena. Vi noterade foljande i tre av akterna.

I akt 484 7489 uppmirksammade vi att det enligt registret ser ut som att
akten har varit under uppbyggnad sedan den 12 juli 2021. Av akten
framgar dock att tingsrétten limnade ansokan om god man utan bifall
den 18 augusti 2022. I dagboksbladet har tingsrittens beslut diarieforts
som “anordnande av godmanskap”.

Akt 484 7548 har enligt registret varit under uppbyggnad sedan den 25
oktober 2021. Av akten framgér att tingsratten ldmnade ansdkan utan
bifall den 13 januari 2022. Nésta registrerade handling i akten &r ett
lakarintyg som har ldmnats in. Av intyget framgar att personen i fraga
onskar att fa en god man. Efter att en ny ansékan om god man ldmnats in
vidarebefordrade nimnden den till tingsrétten 22 augusti 2022. Vid
Lansstyrelsens inspektion hade tingsritten inte fattat nagot beslut.

Akt 484 7549 har enligt registret varit under uppbyggnad sedan den 19
augusti 2021 di en anmélan om behov av forvaltarskap inkom till
ndmnden. Det dr psykosmottagningen som gjort anmélan och skickat in
ett lakarintyg dér en Gverldkare har bedomt att det finns ett behov av
forvaltarskap. Socialtjansten ldimnade in ett yttrande den 24 september
2021 och de anser ocksa att det finns ett behov av forvaltare. Yttrande
fran anhorig inkom den 27 september 2021. Nista registrerade handelse
1 akten &r frdn den 25 maj 2022 da nimnden bereder den hjdlpbehdvande
tillfalle till yttrande. Den 25 maj 2022 begédr nimnden ater in lékarintyg,
yttrande fran socialtjansten, boendestod och uppgifter fran Kronofogde-
myndigheten. Ndmnden far till svar frén vardcentralen att de inte kan
utfarda nagot ldkarintyg eftersom den hjélpbehdvande végrar att ga till
lakaren. Den 5 augusti 2022 far nimnden svar fran psykiatrin gillande
att de inte kommer att utfarda ett nytt likarintyg. De hianvisar till det
lakarintyg som bifogades anmélan och att situationen och behovet av
hjilp dr densamma. Detta ar den sista hdndelsen som har skett i akten.
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Lansstyrelsens bedomning

Léansstyrelsen vill med anledning av vad som framkom vid granskningen
av framfor allt akt 484 7549, samt det faktum att ndmnden har 6ver 200
drenden under uppbyggnad, framfora foljande.

Overférmyndaren ska anséka om anordnande av godmanskap enligt 11
kap. 4 § FB eller forvaltarskap hos tingsritten om dverformyndaren far
reda pé att det behovs (se 5 § FFO). Om 6verformyndaren har tagit emot
en anmélan om behov av den hér typen av stillforetradarskap ska
overformyndaren utreda om det finns forutséttningar for en ansokan till
tingsritten eller om drendet ska avskrivas.

Overférmyndaren ska se till att drendet blir utrett i den omfattning som
arendet kréver (se 23 § FL). En snabb handlaggning hos
overformyndaren ér av rattssékerhetsskél viktigt for den enskilde, som
annars kan riskera att dennes personliga eller ekonomiska forhallanden
forsdmras. Arenden ska handliggas s enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mdjligt utan att réttssédkerheten eftersétts (se 9 §
FL). Gillande anmélningar om behov av forvaltare har JO i beslut den
13 maj 2015 (dnr 5228-2014) uttalat att det 4r angeldget att den som &r 1
behov av sadan hjilp kan fa den hjélpen utan drdjsmal.

Gillande akt 484 7549 far Lansstyrelsen konstatera att
handldggningstiden dr mycket utdragen utan dokumenterad anledning.
Handldggningen har varit helt stillastdende under en period om atta
manader. Namnden har sedan borjat om handldggningen med att begéra
in utredning som redan finns i drendet. Vid tidpunkter for Lansstyrelsens
inspektion hade det inte hdnt ndgot 1 akten pa tre ménader. Lansstyrelsen
riktar kritik mot ndmndens handldggning av drendet.

Lénsstyrelsen uppmanar vidare ndmnden att se over de drenden som é&r
under uppbyggnad och vidta nddvéndiga atgiarder. Det dr av
rattssdkerhetsskél viktigt for den enskilde som annars kan riskera att
hans eller hennes personliga eller ekonomiska forhéllanden forsamras
om godmanskap eller forvaltarskap fordrdjs.

Aktgranskning utan kritik

Handlaggning vid entledigande av god man

Sammanfattning av granskningen

I akt 484 7547 géllande ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB noterade
Lansstyrelsen foljande. I oktober 2021 tog ndimnden emot samtal frén
huvudmannens kusin och en enhetschef p4 huvudmannens boende.
Enligt uppgift hade gode mannen upprittat ett testamente vari gode
mannen och dennes barn var upptagna som testamentstagare. Gode
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mannen hade bett chefen pa boendet att bevittna huvudmannens
underskrift av testamentet.

Den 21 juli 2022 skickade nimnden en skrivelse till gode mannen
gillande att de planerade att entlediga hen fran samtliga uppdrag.
Skrivelsen innehdll en redogorelse av de uppgifter som kommit in till
namnden samt foljande text:

”Overférmyndarnimnden beddmning #r att Du inte lingre uppfyller limplighetskrav
enigt 11 kap. 12 § fordldrabalken for att inneha uppdrag som god man, varfor du ska
omedelbart bli entledigad fran samtliga uppdrag som du har hos oss. Du har méjlighet
att begéra dig bli entledigad via mejl senast imorgon kl. 15:00 annars kommer

ndmndens ordférande ta beslut om ditt entledigande.

Gode mannen entledigades sedan med stod av 11 kap. 20 § FB genom
ett nimndbeslut den 22 augusti 2022. Av beslutet framgér bland annat
foljande:

”Overférmyndarndmnden har gjort ytterligare forsdk att fi [god man)] att forstd allvaret
i hennes agerande men utan framgang.” [...] ”Overférmyndarndmnden har dérfor
lamnat information till [god man] om hur hon sjélv gér till viga for att begéra sig
entledigad dé allt sammantaget visat att hon misskétt sitt uppdrag. [God man] har
meddelat att hon inte &mnar begira sig entledigad.” [...] Namnden finner darfor att
[god man] inte ldngre &r lamplig att innecha uppdraget som god man och entledigas

darfor som god man f6r [huvudman]”.

Némnden forordnade sedan en ny god man 1 ett separat beslut.

Lansstyrelsens bedomning

Om en god man gor sig skyldig till missbruk vid utdvandet av sitt
uppdrag eller av ndgon annan orsak inte lingre dr 1amplig att inneha
uppdraget ska gode mannen entledigas. Det ar upp till 6verformyndaren
att fatta beslutet om entledigande (se 11 kap. 20 § FB). Innan
overformyndaren entledigar nagon frdn uppdrag som god man, ska hen
ges tillfille att yttra sig. Ar det friga om ett interimistiskt beslut enligt 11
kap. 20 § FB andra stycket, ska den gode mannen ges tillfille att yttra
sig, om det inte dr fara i drojsmal (se 11 kap. 24 § FB).

Mot bakgrund av omstdndigheterna i drendet stiller sig Lansstyrelsen
fragande till varfor ndmnden gjort sddana anstrdngningar att f4 gode
mannen att begéra sitt entledigande enligt 11 kap. 19 § 2 st. FB. Om
gode mannen dr att anse som oldmplig ska hen ocksé entledigas.

Dé gode mannen gavs tillfalle att yttra sig har nimnden samtidigt [dmnat
ett forhandsbesked om gode mannens entledigande. Lansstyrelsen anser
ocksa att nimnden bor se over hur man uttrycker sig i liknande
skrivelser framgent. Lénsstyrelsen vill uppmérksamma ndmnden pé
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forvaltningslagens bestimmelser om saklighet och opartiskhet (se 5 §
FL).

Beslut om samtycke i formynderskap efter barnet blivit myndigt

Sammanfattning av granskningen

I akt 484 6276 géllande ett formynderskap noterade Lansstyrelsen
foljande. Barnet var dodsbodeldgare Namnden tog emot en ansékan om
samtycke till forsdljning av fastighet i ett dodsbo den 30 mars 2022.
Genom ett ordférandebeslut limnade ndmnden samtycke till
forsdljningen den 1 november 2022. Av akten framgar att den omyndige
fyllde 18 &r den 22 juni 2022.

Kommentar fran ndmnden

Innan ndmnden fattade beslut om samtycke informerades barnet om att
hen ska foretrdda sig sjdlv efter myndighetsdagen. Det ér efter detta som
maéklaren har bett ndmnden att samtycka till forséljningen eftersom
koparens bank krévt detta.

Lansstyrelsens beddmning

En formyndare som deltar i en réttshandling for barnets rikning vid
dodsboforvaltning ska inhdmta overformyndarens samtycke (se 15 kap.
4 § FB). Formynderskapet upphorde nér barnet fyllde 18 ér (se 6 kap. 2
§ FB). Det fanns dirfor ingen anledning for nimnden att fatta beslut om
samtycke eftersom barnet sedan fyra manader redan var myndigt.
Lansstyrelsen anser att nimnden bor ge tydlig information till barnet
géllande forsdljningen och kommande arvskifte. Det nu myndiga barnet
kan behova skriva under kdpeavtalet eftersom ndmnden inte hann
besluta i drendet innan barnet fyllde 18 ar. Avslutningsvis uppmanar
Lansstyrelsen nimnden att se over sina rutiner hur de kontrollerar vilka
barn som har blivit myndiga.

Redogoérelser i forordade stallféretradarskap

Sammanfattning av granskningen

Lansstyrelsen har vid granskningen uppmairksammat ett flertal akter dar
det finns en forordnad stéllforetrddare som inte arligen redogor for sitt
uppdrag. I akt 7730 har gode mannen uppdrag att bevaka omyndigs rétt
vid upphévande av faderskap. I akt 486 7238 har en god man enligt 11
kap. 4 § FB till uppdrag att bevaka huvudmannens ritt vid forsiljning
och kop av bostad. Ovan ndmnda akter dr exempel pa stéllforetradarskap
som har lagts in i drendehanteringssystemet som ingen rékning, ingen
redogdrelse”.

I akt 484 7794 gillande ett &rende om godmanskap 11 kap. 4 § FB
noterade Lénsstyrelsen foljande. Enligt tingsréttens beslut den 23 maj
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2022 omfattar gode mannens uppdrag att bevaka huvudmannens rétt vid
forséljningen av en dgarandel 1 en bostadsritt respektive vid forsiljning
av 16sore. Samma dag skickade ndmnden en uppdragsbeskrivning till
gode mannen. Nar gode mannen salt 16soret skulle detta redovisas med
underlag frén auktionsverket eller liknande dér det framgér vad som sélts
och till vilket belopp. Gode mannen skulle ocksd inkomma med bevis
om att pengarna har satts in pa ett konto i huvudmannens namn.

Néamnden samtyckte till forsdljningen av dgarandelen i1 bostadsritten den
29 juni 2022. Tingsratten har ocksa fattat beslut om upphdrande av
godmanskapet for den delen.

Liansstyrelsen har vid granskningen uppmairksammat att uppdragsdelen
vad géller forsdljningen av 16soret fortfarande kvarstar. Det framgér inte
att nimnden foljt upp vad som hint med 16soret. Av
drendehanteringssystemet framgar att gode mannen varken ska ldmna in
arsrakning eller redogdrelse.

Lansstyrelsens beddémning

Foérmyndares, gode méns och forvaltares verksambhet star enligt 12 kap.
9 § FB under 6verformyndarens tillsyn. Det dr nimndens uppdrag att
bedriva ndgon slags tillsyn i samtliga drenden. Lansstyrelsen anser att
namnden arligen bor ta in ndgon form av underlag, exempelvis en
redogorelse for uppdraget, for att kunna utdva sin tillsyn dver dessa
uppdrag. Det finns annars risk for att nimnden tappar bort uppf6ljning
och tillsyn av dessa drenden.

Bristfallig uppfdljning av sarskilda rattshandlingar

Sammanfattning av granskningen

I akt 484 7820 géllande ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB noterade
Lansstyrelsen foljande. Namnden lamnade samtycke till dverlatelse av
en bostadsritt den 30 juni 2022. Tilltradesdag enligt Gverlatelseavtalet
var den 13 juni 2022. Av ndmndens beslut om samtycke foljde att gode
mannen skulle 1dmna in en likvidavrdkning samt bevis om att
kopeskillingen satts in pa huvudmannens konto senast den 11 juli 2022.
Vid Linsstyrelsens inspektion var detta den senaste hindelsen 1 akten.
Néamnden har inte foljt upp redovisningen av overlételsen.

I akt 484 7463 fattade tingsritten beslut om anordnande av godmanskap
enligt 11 kap. 4 § FB den 24 januari 2022. Gode mannens uppdrag &r att
bevaka huvudmannens rétt i den sérskilda rattshandlingen att avsluta ett
konto 1 dodsboet efter hens make och sétta in det pé ett konto 1
huvudmannens namn. Den 26 januari 2022 skickade nimnden en
uppdragsbeskrivning till gode mannen samt information om att gode
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mannen ska dterkoppla till nimnden sa fort uppdraget var slutfort. Detta
var vid inspektionstillfdllet den sista handelsen 1 akten.

Lansstyrelsens bedomning

Gode méns verksambhet stir under 6verformyndarens tillsyn. Vidare ar
de skyldiga att lamna Sverformyndaren de upplysningar om sin
verksamhet som overformyndaren begir (se 12 kap. 9 § FB). I de
granskade akterna har inte ndimnden foljt upp gode ménnens uppdrag.
Léansstyrelsen uppmanar nimnden att se 6ver drendena.

Handlaggningstid for att utreda klagomal i ett godmanskap

Sammanfattning av granskningen

I akt 486 2118 géllande ett godmanskap noterade Lansstyrelsen foljande.
Nimnden tog emot ett klagomaél fran huvudmannens boende den 12
september 2022. Chefen {for boendet ringde till nimnden den 17 oktober
2022 for att f en bekriftelse om att klagomalet hade kommit fram. Vid
tiden for Lansstyrelsens inspektion hade ndimnden inte vidtagit nagra
atgirder géllande klagomalet.

Lansstyrelsens bedémning

Gode méns verksamhet stir under 6verformyndarens tillsyn (se 12 kap.
9 § FB). Om en god man inte dr ldmplig att inneha uppdraget som god
man ska overformyndaren dvervéga att fatta beslut om entledigande (se
11 kap. 20 § FB). Det &r dérfor viktigt att nimnden pabdrjar utredningen
av klagomal s& fort de inkommer.

Diarieforing av e-post

Sammanfattning av granskningen

I bland annat akt 484 92 har Lénsstyrelsen uppmérksammat att e-
postkonversationer har registrerats som en upprittad tjansteanteckning.

Lansstyrelsens beddmning

Enligt 5 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska det
framga datum nér handlingen kom in eller uppréttades, diarienummer,
handlingens avsdndare eller mottagare och information om vad
handlingen ror. Lansstyrelsen anser darfor att det ar felaktigt att
diariefora e-postkonversationer i samma diarienummer. Varje inkommen
eller uppréttad handling ska diarieforas separat. E-postmeddelanden som
skickas fran nimnden bor registreras som en utgaende handling och inte
en uppréttad tjansteanteckning.
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Beslut

Beslut i detta drende har fattats och godkénts digitalt av Therése
Jernberg med Malin Aberg som foredragande. I den slutliga
handldggningen har 4ven Anton Tysklind och Lisa Wellenius
medverkat.

Bilaga
Granskade akter

Kopia till

Overférmyndarnimnden

Kommunfullméktige 1 Eskilstuna och Strangnés
Kommunstyrelsen i Eskilstuna och Strangnés
Kommunrevisorerna i Eskilstuna och Strangnés
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Information om rapport fran inspektion av
overformyndare/6verformyndarnamnd

Lansstyrelsen har inspekterat 6verformyndarverksamheten i er kommun. Kopia av
rapport fran inspektionen éversands till kommunstyrelsen och kommun-
fullmaktige i egenskap av hogsta ledning for kommunen och dérmed ytterst
ansvariga for verksamheten. Kopia av rapport fran inspektionen 6versands aven
till kommunrevisionen.

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for kommunernas dverformyndarverksamhet
och ska inspektera verksamheten i kommunerna. Vid inspektionen ska
Lansstyrelsen granska om dverformyndarens handléaggning foljer reglerna i
foraldrabalken, formynderskapsforordningen och aven i évrigt sker pa ett
rattsdkert och lampligt satt. Lansstyrelsen ska alltid kontrollera dels det av
overformyndaren forda registret 6ver arenden, dels stickprovsvis utvalda akter.

Inspektionsrapporten ar upplagd pa foljande vis. I sammanfattningen anges pa
vilka punkter som Lénsstyrelsen framfor kritik mot verksamheten. Om
Lansstyrelsen inte funnit nagot att kritisera sa framgar dven det. Under rubriken
“aktgranskning med kritik” redogor L&nsstyrelsen for de akter som vi granskat dar
vi funnit anledning att kritisera nagon del av handlaggningen. Under rubriken
"aktgranskning utan kritik’ redogor Lansstyrelsen for andra rattsfragor som
uppkommit vid granskningen av akterna och vid den efterféljande diskussionen
med 6verférmyndarkansliet. Under rubriken *6vriga fragor’ redogor Lansstyrelsen
for information m.m. som framkommit utdver aktgranskningen.

Lansstyrelsen kan framfora tre nivaer av kritik: viss kritik, kritik eller allvarlig
kritik. Samtliga sammanfattas dock som kritik i den inledande sammanfattningen.
Inte undga kritik &r den mildaste formen av kritik och allvarlig den strangaste. Nar
allvarlig kritik framfors ska Lansstyrelsen normalt sett folja upp fragan, antingen
genom att begéra aterrapportering eller genom ett sarskilt uppfoljande

mote/samtal.
Postadress Besdksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM
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Rapport fran lansstyrelsens inspektion av 6verformyndare
och overformyndarnamnd 2022

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att

1. avseende 6verformyndarnamnd och overformyndarverksamhet uppdra
forvaltningen att utreda forutsattningar samt eventuella fordelar och
risker utifran fo6ljande tre scenarion;

a. fortsatt inga i gemensam overférmyndarverksamhet med
Eskilstuna kommun,

b. overformyndarverksamhet bedrivs av Strangnas kommun i egen
regi, alternativt

c. gemensam overformyndarverksamhet bedrivs med annan
narliggande kommun.

2. utredning ska efter avslut redovisas for kommunstyrelsen for vidare
hantering av drendet,

3. paragrafen justeras omedelbart.

Kommunstyrelsen forslar kommunfullmaktige besluta att

1. ldagga foreliggande rapport till handlingarna.

Yrkanden
Jacob Hogfeldt (M) yrkar pa foljande tillagg:

3. paragrafen justeras omedelbart.

Beslutsgang
Ordforanden stéller avslag mot bifall till liggande forslag tillsammans med Jacob
Hogfeldts (M) tillaggsyrkande och finner att kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet

Kommunstyrelsen har tagit del av rapport och tillhorande information fran
Lansstyrelsen avseende inspektion som genomforts av Eskilstuna och Strangnis
gemensamma overformyndarverksamhet. Med anledning av de allvarliga brister
som Lansstyrelsen pavisar, varav flertalet ar aterkommande 6ver lang tid, anser
kommunstyrelsen att frigan om gemensam 6verférmyndarverksamhet ska
utredas sarskilt. Utredningen ska genomforas i syfte att identifiera
forutsattningar samt eventuella fordelar och risker utifran tre olika scenarion:

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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o fortsatt ingé i gemensam Overformyndarverksamhet med Eskilstuna
kommun

e bedriva 6verformyndarverksamhet i egen regi

¢ gemensam Overformyndarverksamhet bedrivs med annan nirliggande
kommun

Lansstyrelsen ska, i egenskap av tillsynsmyndighet, granska om
overformyndarens handliaggning foljer reglerna enligt gillande lagstiftning samt i
ovrigt sker pé ett rattssakert och lampligt sétt. I de fall Lansstyrelsen finner
anledning att rikta kritik kan denna framforas i tre nivaer: viss kritik, kritik eller
allvarlig kritik, samtliga sammanfattas som kritik i den inledande
sammanfattningen. Inte undga kritik ar den mildaste formen av kritik och
allvarlig kritik den strangaste. Om allvarlig kritik framfors ska Lansstyrelsen
normalt sett folja upp fragan, antingen genom begéran om aterrapportering eller
sarskilt uppfoljande moten eller samtal.

Inspektion har skett genom besok pa nimndens kansli den 2 och 7 november
2022, granskning av namndens aktregister samt tillsynsgranskning av 45 akter.
Utifran vad som framkommit genom inspektionen riktar Lansstyrelsen
sammantagen allvarlig kritik mot 6verférmyndarnamnden i Eskilstuna och
Strangnas. Lansstyrelsen konstaterar att det finns stora brister i verksamheten
samt att namndens handlaggning visar pa en bristande forstaelse for
rattsverkningar av beslut och for fordldrabalkens regler. Bristerna medfor stora
risker for enskilda i utsatta situationer varfor Lansstyrelsen betonar vikten av att
namnden kommer tillratta med problemen. Att nimnden har vidtagit och avser
vidta atgarder for att fa en fungerande verksamhet ser tillsynsmyndigheten som
positivt, att forbattringsarbetet gar framat och att handlaggningstiderna kortas
kommer bevakas sarskilt vid nista inspektion. Lansstyrelsen har dlagt nimnden
att i enlighet med § 24 formyndarskapsforordningen, inkomma med
aterrapportering per den 1 oktober 2023 utifran de punkter som anges pa sidan 3
i inspektionsrapporten. Aterrapportering ir begird att tillsindas Linsstyrelsen
senast den 6 oktober 2023.

Overférmyndarnimndens uppgift 4r att utéva tillsyn éver formyndares,
forvaltares och gode méans forvaltning och efter ansokan eller anmailan, utreda
behovet av ndmnda insatser. Detta for att inte rattsforluster ska uppsta for den
som av olika anledningar inte kan forvalta sin egendom, fora sin talan och/eller
tillvarata sina personliga intressen. Individer vars drende hanteras hos namnda
organ kan av olika anledningar ha svart att foretrada sig sjalv varfor det ar
oerhort viktigt att 6verformyndarverksamheten fungerar pa ett indamalsenligt
satt.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen
Beslutet innebar att personella resurser behover tas i ansprak, i 6vrigt medfor
beslutet inga ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ovriga konsekvenser

Inom ramen for den utredning som beslutet avser ska analyser genomforas for att
identifiera och narmare beskriva eventuella konsekvenser for barn, jamstalldhet
samt annat perspektiv som anses beroras.

Uppfoljning
Aterrapportering och uppféljning sker i kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Ordforandeforslag gillande Lansstyrelsens inspektion av
overformyndarnamnden, 2023-05-05

Skrivelse, Information om rapport fran inspektion av
overformyndare/overformyndarnamnd, 2023-04-03

Rapport fran inspektion den 2 och 7 november 2022 av Overformyndarnimnden
i Eskilstuna och Strangnis, 2023-04-03

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige

Kommunrevisionen Eskilstuna och Strangnas for kinnedom
Eskilstuna kommun for kinnedom
Overformyndarnimnden for kinnedom

Kanslichef for kinnedom

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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