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Kommunstyrelsen

Aterrapportering av uppdrag i dgardirektiv
Eskilstuna Logistik och Etablering AB

Forslag till beslut

Eskilstuna kommunféretags rapport av uppdraget att undersoka forutsittningarna att
utveckla en kommersiell flygplats godkinns och uppdraget avslutas.

Arendebeskrivning

Eskilstuna kommunfoéretag AB och dess dotterbolag Eskilstuna Logistik och
Etablering (ELE) har enligt dgardirektivet ansvar for att férvalta och utveckla
flygplatsen samt att under innevarande mandatperiod undersoka férutsittningar f6r en
kommersiell flygplats for beslut om flygplatsens utveckling ska fattas. En dialog ska
foras med Forsvarsmakten.

Bolagets 6vergripande mal dr 6kad sysselsittning och hogre l6nenivaer i Eskilstuna.
ELE ska frimja malet fler 1 jobb och ska arbeta for fler jobb genom
foretagsetableringar i hela Eskilstuna inklusive Eskilstuna Flygplats. ELE har under
redan genomford beredningen varit i kontakt med saval privata aktorer som visat
intresse for flygplatsen, som med statliga myndigheter. Dessa kontakter har inte givit
nagon klar riktning for det fortsatta arbetet.

For att skapa 6kad kunskap om Eskilstuna Flygplats forutsittningar f6r en positiv
utveckling beslutades i maj 2021 att en extern miklare/radgivare skulle upphandlas
och engageras for uppdraget.

Fas 1 i det uppdraget innebar kortfattat:

- Genomfdra en marknadsanalys genom att identifiera och intervjua flygbolag,
kurir/transportbolag, niringslivet, flygplatsoperatorer/investerare mfl for att
undersoka det Gvergripande intresset av att utveckla flygplatsen.

- Opvergripande ekonomiska berikningar for flygplatsdrift och utveckling.

I uppdraget lag en eventuell fas 2:
- Detaljerade, férdjupade och skarpa diskussioner och analyser med potentiella
intressenter/kopate kring utveckling av flygplatsen med tillhérande
affirsplaner.
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Slutsatsen efter Fas 1 i projektet var att konsulten inte kunnat identifiera nagon
limplig mojlig investerare 1 detta skede och att det f6r nirvarande inte gar att
identifiera nagon affirsmodell for flygplatsen som skulle stodja en privat investerare
att ta ett beslut om att képa flygplatsen eller att inga ett koncessionsavtal utan
ekonomiskt stéd. Osikerheterna inom luftfartens utveckling i kombination med
osikerheten 1 samband med konkurrenternas utvecklingsplaner ar f6r hoga.
Eskilstuna Logistik och Etablering ABs styrelse har dirfoér pa styrelsemoéte den 21
mars, efter rapportering av upphandlad maklare/ridgivare, beslutat att inte ga vidare
med upphandlad miklare/ridgivare till nista fas i utvecklingsprojektet.
Miklare/radgivaren bedomer att det ir mer rimligt att hitta eventuell investerare inom
5-10 ar. Mot bakgrund av ovan fattade styrelsen for Eskilstuna Kommunféretag AB
vid styrelseméte 22 mars ocksa att en paus behéver tas 1 projektet och delar styrelsen i
Eskilstuna Logistik och Etablering ABs beslut om att inte ga vidare med upphandlad
maklare/radgivare.

Kommunledningskontorets bedomning

Kommunledningskontoret delar Eskilstuna kommunféretag ABs bedémning att
avsluta projektet. Med tanke pa det osikra varldsliget och Rysslands invasion 1
Ukraina kan ocksa Forsvarsmaktens syn pa Eskilstuna Flygplats forandras. Darfér har
en konkret fraga stillts till forsvaret om deras syn pa en framtida anvindning av
flygplatsen och marken dir flygplatsen ér beldgen. Ett nista steg for flygplatsen blir
avgorande av hur Forsvarsmaktens svar ser ut. Malet att minska kostnaderna for
driften kvarstar. Kommunledningskontoret foreslar dirfér kommunstyrelsen att stodja
Eskilstuna kommunforetags slutsats om att avsluta uppdraget.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Kristina Birath
Kommundirektor Milj6- och samhillsbyggnadsdirektor
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Finansiering

Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation

Beslutet skickas till:



Protokollsutdrag Eskilstuna Kommunfoéretag AB 2022-03-24

ESKILSTUNA KOMMUNFORETAG AB SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Styrelsesammantrade 3/2022 2022-03-24

§ 11 Utveckling av Eskilstuna flygplats
Dnr 2022:016

Styrelsen beslutade

att godkanna styrelsen for Eskilstuna Logistik och Etablerings beslut att ej
ga vidare med upphandlad maklare/radgivare till nasta fas i
utvecklingsprojektet,

att stryka sista meningen i Kommunforetags kommentarer i missivet, samt

att overlamna arendet till Eskilstuna kommun for godkannande.

BAKGRUND

Eskilstuna Logistik och Etablering (ELE) har i agardirektiv att forvalta och
utveckla flygplatsen och under innevarande mandatperiod ska beslut om
flygplatsens utveckling fattas. | detta ska dialog med Forsvarsmakten
foras.

Bolagets dvergripande mal ar 6kad sysselsattning och hogre I6nenivaer i
Eskilstuna.

ELE ska framja malet fler i jobb och ska arbeta for fler jobb genom
foretagsetableringar i hela Eskilstuna inklusive Eskilstuna Flygplats.

ELE har under redan genomférd beredningen varit i kontakt med saval
privata aktorer som visat intresse for flygplatsen, som statliga
myndigheter. Dessa kontakter har inte givit nagon klar riktning for det
fortsatta arbetet.

For att skapa 6kad kunskap om Eskilstuna Flygplats forutsattningar av en
positiv utveckling beslutades i maj 2021 att en extern maklare/radgivare
skulle upphandlas och engageras for uppdraget.

Fas 1 i det uppdraget innebar kortfattat: Genomfora en marknadsanalys
genom att identifiera och intervjua flygbolag, kurir/transportbolag,
naringslivet, flygplatsoperatorer/investerare mfl for att undersdka det
Overgripande intresset av att utveckla flygplatsen och aven évergripande
ekonomiska berakningar for flygplatsdrift och utveckling.

Eventuell tilkommande fas: Detaljerade, férdjupade och skarpa
diskussioner och analyser med potentiella intressenter/kdpare kring
utveckling av flygplatsen med tillhérande affarsplaner.



Eskilstuna Logistik och Etablering ABs styrelse har pa styrelseméte den
21 mars, efter rapportering av upphandlad maklare/radgivare beslutat:

"att ej ga vidare med upphandlad maklare/radgivare till nasta fas i
utvecklingsprojektet.”

KOMMUNFORETAGS KOMMENTARER

Upphandlade maklare/radgivare har efter genomférd fas ej, i nulaget,
kunnat identifiera nagon lamplig mojlig investerare och har fér narvarande
svart att se en affarsmodell som skulle stddja en investerare att forvarva
flygplatsen eller inga ett koncessionsavtal utan ekonomiskt stdd.
Méaklare/radgivare bedémer att det &r mer rimligt att hitta eventuell
investerare kan uppsta inom 5-10 ar. Met-bakgrund-av-ovan-ser




Eskilstuna Kommunforetag AB 2022-03-22
Mikael Brodén/073-981 49 37

Styrelsen for
Eskilstuna Kommunféretag AB

Utveckling av Eskilstuna Flygplats

FORSLAG TILL BESLUT
Eskilstuna Kommunforetag AB foreslar styrelsen besluta

att godkanna styrelsen for Eskilstuna Logistik och Etablerings beslut att ej ga vidare
med upphandlad marklare/radgivare till nasta fas i utvecklingsprojektet.

BAKGRUND

Eskilstuna Logistik och Etablering (ELE) har i &gardirektiv att forvalta och utveckla
flygplatsen och under innevarande mandatperiod ska beslut om flygplatsens
utveckling fattas. | detta ska dialog med Forsvarsmakten foras.

Bolagets 6vergripande mal ar 6kad sysselsattning och hogre lonenivaer i Eskilstuna.
ELE ska framja malet fler i jobb och ska arbeta for fler jobb genom
foretagsetableringar i hela Eskilstuna inklusive Eskilstuna Flygplats.

ELE har under redan genomférd beredningen varit i kontakt med saval privata
aktorer som visat intresse for flygplatsen, som statliga myndigheter. Dessa kontakter
har inte givit ndgon klar riktning for det fortsatta arbetet.

For att skapa 6kad kunskap om Eskilstuna Flygplats forutsattningar av en positiv
utveckling beslutades i maj 2021 att en extern maklare/radgivare skulle upphandlas
och engageras foér uppdraget.

Fas 1 i det uppdraget innebéar kortfattat: Genomféra en marknadsanalys genom att
identifiera och intervjua flygbolag, kurir/transportbolag, naringslivet,
flygplatsoperatorer/investerare mfl for att understka det dvergripande intresset av att
utveckla flygplatsen och aven évergripande ekonomiska berakningar for flygplatsdrift
och utveckling.

Eventuell tilkommande fas: Detaljerade, fordjupade och skarpa diskussioner och
analyser med potentiella intressenter/kdpare kring utveckling av flygplatsen med
tilhérande affarsplaner.

Eskilstuna Logistik och Etablering ABs styrelse har pa styrelsemote den 21 mars,
efter rapportering av upphandlad méklare/radgivare beslutat:



"att ej ga vidare med upphandlad méaklare/radgivare till nasta fas i
utvecklingsprojektet.”

KOMMUNFORETAGS KOMMENTARER

Upphandlade maklare/radgivare har efter genomford fas ej, i nulaget, kunnat
identifiera nagon lamplig mojlig investerare och har for narvarande svart att se en
affarsmodell som skulle stddja en investerare att forvarva flygplatsen eller inga ett
koncessionsavtal utan ekonomiskt stod. Méaklare/radgivare bedomer att det ar mer
rimligt att hitta eventuell investerare kan uppsta inom 5-10 ar. Mot bakgrund av ovan
ser Kommunfdrtag att en paus behdver tas i projektet och delar styrelsen i Eskilstuna
Logistik och Etablering ABs beslut om att inte ga vidare med upphandlad
maklare/radgivare.

Eskilstuna Kommunféretag AB

Tommy Malm
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Slutsats och nésta steg

1. Bakgrund och forutsattningar

Eskilstuna kommun &ger Eskilstuna flygplats och narliggande omraden. En mdéjlig expansionen omfattar
cirka 300Ha yta. Kommunen underséker moéjligheten att identifiera en privat aktér som kan utveckla
flygplatsen.

Kommunen har genom Eskilstuna Logistik och Etablering upphandlat konsultbolaget ARUP med partners,
for en studie av mojligheterna.

Konsultens roll &r att identifiera det nuvarande intresset fran den privata sektorn for att utveckla, finansiera
och forvalta flygplatsen med forutsattningen att kommunen endast bidrar med stédjande atgarder och inte
med bidrag eller investeringar.

Utvecklingen av flygplatsen anses i huvudsak vara en affarsfraga, i den meningen att det ar underforstatt att
den nuvarande planeringsramen for flygplatsen stoder utvecklingen av flygplatsen.

Tva huvudsakliga utvecklingskriterier som faststéllts av kommunen:

o Utvecklingen ska vara hallbar, bade for utvecklingen och verksamheten

o Utvecklingen bor vara en motor for att skapa arbetstillfallen i Eskilstuna kommun
Konsultens tillvagagangssatt for analysen ar foljande:

e Definiera marknadsmoéjligheten for Eskilstuna flygplats att attrahera en del av Stockholmsomradets
flygmarknad for passagerare, afférsflyg och frakt.

e Bedomning av flygplatsintressenternas intresse. Intervjuerna omfattar bade anvéandare (slutanvandare av
flygplatser och flygbolag) och privata flygplatsoperattrer/investerare.

o Utarbetandet av en initial afférsplan for flygplatsen.

Vi anvander resultaten av vara samrad med berorda intressenter for att verifiera vart slutsats, som presenteras
med boérjan i marknadspotentialen, foljt av infrastrukturkraven och slutligen ett grundlaggande
investeringsfall for att definiera de viktigaste strategiska alternativen for kommunen och potentiella nésta
steg.
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2. Marknadspotential

Marknadspotentialen tar hansyn till den méjliga efterfragan som Eskilstuna kan attrahera inom flygtransportmarknaden
i Stockholmsregionens omrade, for passagerare, affarsflyg och frakt.

2.1 Passagerartrafik

Flygtrafiken i Sverige har omfattat ca 47 miljoner arliga passagerare (mppa), varav 32mppa ar internationell
trafik (67%) och 15mppa ar inrikes (32% av trafiken). Trafiken sker pa 37 flygplatser, varav 10 drivs av
Swedavia (motsvarande 89 % av trafiken) och pa dvriga 27 flygplatser som &gs i huvudsak av kommuner
eller privata enheter (Skavsta) sker resterande 11 % av trafiken.

Passagerartrafiken i en storre Stockholmsregion har nyligen varit mellan 30 och 32 miljoner passagerare per
ar, vilket motsvarar cirka 67 procent av den totala flygtransportmarknaden i Sverige. Inrikes star for 7,5
miljoner (24 % av marknaden), framst koncentrerat till Arlanda och Bromma (pa Bromma utgér inrikestrafik
88 % av marknaden).

Denna storre Stockholmsregion har tillsammans med Orebroomradet (nara Eskilstuna men inte betraktad
som en del av storre Stockholmsregionen) 5 flygplatser, dar trafiken till storsta delen ar koncentrerad till
Arlanda, den storsta svenska flygplatsen med 26 miljoner passagerare per ar och 85% av
Stockholmsmarknaden, fljt av Bromma (2,5 mppa) och Skavsta (2,2mppa). Vasteras och Orebro har
tillsammans mindre &n 1% av regionens trafik (150 000 passagerare). Luftfart tenderar att gynna de stora
flygplatserna dar majoriteten av trafiken och destinationerna koncentreras. Noterbart &r att infrastrukturen pa
Arlanda genomgar en stor forandring, och fortfarande ar den flygplats som flygbolag och floden valjer trots
att den inte ar den narmaste flygplatsen for delar av den stérre Stockholmsregionen.

Den senaste tidens utveckling har lett till en minskning av Skavstas andel av regionens flygtrafik efter att
Ryanair lamnade flygplatsen. Det innebar att Arlandas trafikandel kommer att 6ka under 2022 (bortsett fran
de storningar som Covid genererat under aren 2019-21, vilket inte ar relevant for var studie).

Det omedelbara upptagningsomradet for regionen ar nastan 3,6 miljoner invanare. Flygtrafiken i Sverige
genereras framst for naringsliv och internationell utgaende turism samt etniskt resande relaterade till
utlandska arbetstagare eller immigrerande invanare. Det bor dock noteras att svenskarna inte anses tillhora de
med stort intresse for flygresor (bendgenheten att flyga &r lagst i Sverige bland de skandinaviska landerna).

Sverige lockade cirka 7,4 miljoner internationella turister under 2018, de flesta fran grannlander som kan
anvanda bil for att komma in i landet. Regeringen har en malsattning att utoka turismen i Sverige, men
okningen forvantas dampas. | omradet kring Stockholm uppskattas att storre delen av flygpassagerarna ar
affarsrelaterade eller har intresse av att besoka huvudstaden for turism eller besok till vanner eller slaktingar.

Det finns positiva indikationer for utvecklingen av flygtrafiken i Stockholmregionen da befolkning med
utlandsk harkomst dkar (en 6kad kopkraft mojliggér mera samvaro med slékt och vanner i andra lander),
regeringens strévan att utveckla inkommande turism, och en positiv regional befolkningstillvéxt (+14%
2040). A andra sidan verkar "Flygskam™ ha en mérkbar paverkan pa flygtrafiken i Sverige (trots de vélkanda
fordelarna for manniskan att exponeras for ljus och sol pa vintern). Klimatdebatten kan ocksa stoppa eller
forsena tillvaxten i luftfarten tills miljovénliga branslen &r allmant tillgangliga.

Stockholmregionens flygtrafik forvéantas fortsatta att 6ka, men kapaciteten pa Arlanda ar for narvarande
begransad till 35 miljoner passagerare. Den totala systemkapaciteten &r cirka 40-42 miljoner, men
stangningen av Bromma (forvantas senast 2038) satter stor press pa Swedavia att fortsatta expandera
Arlanda.

Den senaste flygstrategin for Sverige ar fran 2017. Regeringen férordade da en utveckling av Arlanda dar
den ursprungliga expansionsplanen skulle initieras 2022. Den stérsta utmaningen for en expansion ar en hog
kostnad och den langa tid som en utbyggnad tar. Faktum &r att Arlanda uppskattar att en ny landningsbana
kan vara tillganglig tidigast 2040 med tanke pa den komplexa miljé-, planerings- och administrativa process
som Krévs.

Eskilstuna Logistik Development of Eskilstuna Airport
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Framtida kapacitetsbrist i systemet innebér en utmaning for Arlanda och Stockholmsregionen (och det kan
mycket val vara en faktor i att stdngningen av Bromma inte sker forran 2038). Men for Eskilstuna skapar det
en mojlighet att ifragasatta expansionsplanen for Arlanda. Den kan ifragasattas av flera skal: ekonomi (en ny
landningsbana kommer att bli dyr), systemets redundans (det &r bra att ha mer &n en flygplats i en stor region
som Stockholm) och hallbarhetsskal (stora mangder resurser och nyttjande av mark for att ge plats for den
nya landningsbanan), samt att underlatta utvecklingen av flygplatser som redan har (underutnyttjade)
landningsbanor i regionen. Detta ar en politisk debatt och som sadan kréavs det att man identifierar en politisk
kraft for att argumentera for en I6sning som inkluderar Eskilstuna flygplats.

Forutsatt att detta scenario intraffar kan en flygplats i Eskilstuna potentiellt ha 2 miljoner arspassagerare
under 2050-talet om flygplatsen drifttagits i slutet av 2030-talet. Det ar det basta utfallsscenariot som var
initiala affarsanalys ser for en 16nsam och hallbar flygplats. Om Arlandas expansionsplaner genomfors
kommer risken med att utveckla Eskilstuna sannolikt att anses for hog for en investerare.

2.2 Affarsflyg

Affarsflyget i Sverige omfattar 24 000 rorelser, fordelat nastan halften/halften mellan inrikes och utrikes. Av
denna trafik sker dver en tredjedel (7 100 rérelser) pa Bromma.

Diskuterad stangning av Bromma skapar redan viss aktivitet gentemot Eskilstuna och andra flygplatser fran
nuvarande Bromma-operatorer som forsoker forsta sina mojligheter. Arlanda siktar naturligtvis pa att behalla
sina Swedavia-kunder genom 6verflyttning till Arlanda, men affarsflygstrafiken kanske inte ar sa latt att
harbargera pa en redan etablerad flygplats som Arlanda. Stangning av Bromma 6ppnar en méjlighet att locka
till sig denna trafik, men ingen av de andra flygplatserna (inklusive Arlanda) ar helt attraktiva eftersom
Bromma-anvandaren inriktar sig pa centrala Stockholm, sa att flyga till nagon annan flygplats ckar
marktransporttiden. Detta kan endast kompenseras om flygplatsverksamheten ar véldigt smidig, vilket ar
osannolikt pa Arlanda. Sa Bromma-anvéandarna kan mycket val avskrackas fran en flytt.

Flygplatser med fokus pa affarsflyg skapar varde genom FBO (VIP-terminaler), uthyrning av
flygplansparkering, uthyrning av hangarutrymme, och forséljning av bransle. Men enbart en sadan
verksamhet med de volymer som finns i Stockholmsregionen, kommer inte att kunna tacka kostnader for att
driva en flygplats.

2.3 Frakt

Godstrafiken genererar cirka 160 000 ton flygfrakt per ar, den lagsta i Skandinavien. Huvudflygplatsen for
gods i Sverige ar Arlanda, som star for 61% av den totala flygfrakten i landet och 91% av volymen i
Stockholm. Ovriga 9% flygfrakt i regionen hanteras via Orebros flygplats. Flygfrakt koncentreras pa grund
av leveranskedjans struktur. Detta innebér att alla forsok att etablera nya fraktflygsfléden &ven kréver att
man andrar markleveranskedjan for de olika fraktintressenterna, vilket ger sma incitament for en operator
(lagmarginalverksamhet). Faktum ar att flygfraktverksamheten pa en flygplats ar mycket begrénsad, och den
ar mer koncentrerad till fastighetsbranschen med lager- och lasthanteringsverksamheten.

Fraktintressenter i regionen har inte visat nagot intresse av att 6vervaga en relevant flygfraktverksamhet pa
Eskilstuna flygplats. Nagra operationer i veckan & mojliga, men detta utgor inte ett fristaende affarskoncept
for en flygplats.

3 Infrastrukturutveckling

Vi foreslar en utveckling av infrastrukturen som syftar till att betjana passagerar- och affarsflygtrafiken med
en hog standardniva. For att kunna locka flygbolag och passagerare maste erbjudandet vara pa samma niva
eller battre &n konkurrenterna, sarskilt ndr man forsoker locka till sig nya affarer i konkurrens med redan
etablerad verksamhet. Att designa helt nya anlaggningar ger en god méjlighet att skapa hog standard och
effektivt nyttjande baserat pa basta tillgangliga teknik.

Eskilstuna Logistik Development of Eskilstuna Airport
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Den nuvarande flygplatsverksamheten har inte alla tillstand for att bedriva utokad kommersiell trafik pa
grund av vissa begransningar i drift-, security- och miljoforhallanden. Affarsflygtrafik kan vara mojlig, men
vissa mindre investeringar ar onskvarda for att mojliggora verksamhet i olika forhallanden.

Var utvecklingsplan for flygplatsen tar hansyn till den ytterligare infrastruktur som kravs for att na upp till 4
miljoner passagerare pa lang sikt (Masterplan malsattning). Den nya infrastrukturen ar planerad till
fastighetens sydostra sida (motsatta sidan mot nuvarande terminalomrade) for att ge tillgang till framtida
jarnvégsforbindelser och utrymme for utveckling

Vi har inte genomfort eller tagit del av nagra djuplodande undersokningar av flygplatsplatsens ytor, och
darfor ar var initiala uppfattning en bedomning for att skapa en grund for en utvecklingsplan. Da omradet
redan ar definierat for flygplatsdrift, gor vi antagandet att alla bygglov och tillstand for flygplatsutveckling
(inklusive miljétillstand och polis- och tull for internationell verksamhet), bygglov och andra administrativa
krav fran nagon svensk myndighet inte ska hindra utvecklingen, dven om det kan paverka dess slutliga form
och kostnad.

Investeringen i infrastruktur med mera for att hantera 2 miljoner passagerare forvantas uppga till cirka 2 200
for verksamheten under de forsta 10 verksamhetsaren. Den infrastruktur som processar passagerare syftar till
att utvecklas stegvist med vissa trappstegseffekter i passagerarvolym, varfor den initiala investeringen skulle
vara i regionen 1 600-1 700 MSEK.

Den initiala infrastrukturinvesteringen &r inriktad pa det nya passagerarterminalomradet (syddstra hornet av
flygplatsplatsen) med atgarder relaterade till markarbeten, dranerings- och systemanslutningar samt atgarder
i flygplatsens infrastruktur, sasom landningsbanan, navigationssystemen, nya taxibanor, ny brandstation,
brandbilar, flygplatsuppstéallningsomraden, flygplatshanteringsutrustning, passagerarterminal, terminal
logistikomrade, parkeringar, samt tillfartsvag. Standards definierats till att uppfylla miljépolicys och
hallbarhetskriterierna.

| takt med att flygplatsen véxer okar vi passagerarsystemens kapacitet (framst utbyggnad av hardgjorda ytor,
terminalexpansion och parkering samt ytterligare utrustning for raddningstjanst och flygplanshantering). Det
finns ocksa en tidpunkt nar man nar volymer dver 1 miljon passagerare da flygplatsen bor dvervaga
byggandet av jarnvagsstationen for att framja anvandningen av tag for transporter till och fran flygplatsen.
Befintligt aldre terminalomrade/uppstéllningsyta ar tankt att konverteras till ett FBO omrade
(Affarsflyg/VIP) med hangarer och ett utckat uppstallningsomrade for flygplan.

| upplagget har vi antagit att en ny flygplats som drivs av en privat agare inte kommer att kunna fa bidrag
fran den offentliga sektorn. Det faktum att det redan finns andra flygplatser i drift skulle utesluta mojligt stod
fran den offentliga sektorn i Sverige (dven om pengarna kommer fran EU-medel). Darfor kravs det att
infrastrukturagaren eller koncessionstagaren star for investeringen. Mojliga undantag kan vara relaterade till
en ny infart och jarnvagsstationen, &ven om vi i modellen forutsatt att detta investeras med privat kapital.
Géllande hangarer ser vi mgjligheten att flygbolagen sjalva investerar.

4 Investeringsfall

Sammanfattningsvis ser vi att det finns ett potentiellt barkraftigt investeringfall for Eskilstuna flygplats om
Bromma stanger, Arlanda inte expanderar med en ny landningsbana och att konkurrensen fran Skavsta och
Vasteras kan métas utan att behdva séanka flygplatsavgifter orimligt mycket. Vi har tagit fram ett antal
scenarier med varierande intékter och driftskostnader for olika trafikprognoser, vilket utloser olika
kapitalkrav. Denna utveckling kan generera en positiv avkastning pa investerat kapital (IRR) fore skatt i
regionen 4-9%, beroende pa olika kanslighetsfaktorer for investeringar, intaktsgenerering och den tid som
krévs for att generera trafikaktiviteten.

For alla dessa alternativ modellerar vi en flygplats som drivs mycket effektivt och med mycket specifika
investeringar av god kvalitet. Intdkterna kommer framst fran passagerarverksamheten, namligen flygavgifter
och kommersiella intakter, inklusive detaljhandel och parkering. Vissa kompletterande intékter fran hyror
(hotellverksamhet eller vissa kontor/hangarer relaterade till flygplatsdrift fran olika flygplatsintressenter) och
affarsflyg beaktas ocksa, men deras bidrag ar litet (mindre &n 5 % av den totala inkomsten). Vi forvantar oss
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att flygplatsen kommer att fungera mycket effektivt, &ven om kostnaden (fasta kostnader slar igenom tidigt)
visar att det ar forst efter att ha passerat 1 miljon-market som stordriftsfordelar gér det mojligt for flygplatsen
att vara EBITDA-positiv. Detta intraffar vanligtvis forst efter nagra ars drift, och tidiga ar ar
forlustbringande.

Investerare i nya och sma flygplatser & medvetna om de risker som vi har namnt. En effektiv operativ och
fornuftig investeringsplan maste atfoljas av en rimlig intaktsprofil. | manga fall tar sma flygplatser ut avgifter
av flygbolag som inte ar tillrackliga for att kompensera kostnaderna. Dessa flygplatser tenderar att drivas av
den offentliga sektorn i syfte att skapa en stark ekonomisk inverkan i sin region eller underlétta regionens
anslutning till storstadsomraden. | diagrammet nedan ser vi sambandet mellan storlek pa flygplats och
avkastningen pa kapital och nettovinst. | Europa gar 51 procent av alla flygplatser under 4 miljoner
passagerare med forlust. | vissa fall tas forlusten pa de mindre flygplatserna upp av vinster pa storre
flygplatser da man ingar i en koncern med flera flygplatser. 1 Sverige stods volymscenariot av Swedavias
rapport om Bromma, dar 2,5 miljoner passagerare huvudsakligen affarsorienterade, inte verkar racka for att
Bromma ska vara ekonomiskt barkraftig och istallet rekommenderas for nedlaggning.

Return on Invested Capital for airports around the world (2016) Percentage of loss-making airports in Europe
Source: ACI Global Source: ACI Europe
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Vi har ocksa analyserat flygplatsens sysselsattningseffekter. Dess inverkan pa arbetstillfallen anses baserat
pa vilken typ av verksamhet som genereras, namligen direktrelaterad (flygbolag med basbeséttningar,
flygplats- och markhantering, detaljhandelsverksamhet pa flygplatsen, polis och tull och andra statliga
myndigheter), indirekta arbetstillfallen (foretag som tillnandahaller tjanster till flygplatsen som grossister av
livsmedel, flygbransle, resebyraer och 6vernattning) och katalysator effekter (foretag som kan besluta att 6ka
sin verksamhet i regionen pa grund av narheten till en flygplats, potentiell turismutveckling i omradet).
Denna sysselséttningseffekt ar korrelerad med flygplatsens storlek, och for flygplatser under 1 miljon
uppskattas i Europa detta till 1200 arbetstillfallen/miljon passagerare.

Vara asikter i kombination med diskussionerna med privata aktorer/investerare har gett goda insikter om de
upplevda riskerna privata aktorerna ser i att utveckla en ny infrastruktur sdsom Eskilstuna flygplats.
Huvudsakliga risker kan sammanfattas pa foljande satt:

o Utvecklingsrisk for infrastrukturen. Flygplatser ar omtvistad infrastruktur och kraver ett antal tillstand
innan drift ar majlig. Nar det géller Eskilstuna anses denna risk vara lag eftersom vi har antagit att alla
tillstand anses majliga att fa. En investerare kan dock vill ha stod for att fa tillstand, godkénnanden och
hantera framtida miljorisker, vilket kan paverka avtalsmojligheter.

o Trafikutvecklingsrisk. Privata operattrer ar medvetna om flygbolagens beteende och deras intresse av att
incitament for utveckling a flyglinjer. De anser att det krévs ett visst offentligt stdd som &r anpassat till de
potentiella ekonomiska effekterna i regionen. I detta fall har vi antagit att incitament under en 3-arsperiod
(normalt for uppstart av ny trafik) kommer att minska flygplatsintakterna med 170 MSEK om de inte
kommer fran kommun, region eller stat.
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o Intaktsrisk. Att konkurrera med andra flygplatser om samma upptagningsomrade okar risken for
flygplatsens intaktsprofil och begransar potentiellt uppsidan. Detta tvingar ocksa flygplatsen att vara
mycket kostnadsmedveten, mycket mer &n en avgiftsreglerad flygplats som Arlanda. En
investerare/operator kan behdva ataganden fran flygbolag innan de ingdr ett avtalsenligt atagande om
flygplatsens utveckling.

e Avkastning pé investeringar. Aven med positiv avkastning (IRR) ar det mojligt att privata investerare inte
vill ha mycket langa perioder for aterbetalning av den ursprungliga investeringen. Varden éver 10-15 ar
kan vara svara att acceptera fran privata investerare, darfor kan de i vissa fall begara visst initialt stod i
kostnaderna for vissa investeringar sasom tillfartsvéagar, jarnvéagsstationer.

Slutligen kan den nuvarande situationen i Europa fa konsekvenser pa ett utvecklingsscenario av Eskilstuna
flygplats pa kort/medellang sikt. Situationen efter Covid och flygets omstéllning i relation till
klimatforandringarna har redan paverkat den prognostiserade tillvaxten inom luftfarten. Kriget i Ukraina och
dess inverkan pa var varld och ekonomi, &r ocksa en okand faktor, men den kan paverka luftfartssektorn
avsevart.

For en fore detta militarflygplats som Eskilstuna kan det innebéra att det finns en magjlighet att staten kan ge
viss finansiering for att fortse att flygplatsen ar [amplig for militara operationer.

Dessutom kan flygplatser i Sverige som har status som beredskapsflygplats méjligen fa denna status forlangd
mot bakgrund av dagens situation, vilket kommer att generera ytterligare ekonomiskt stéd framdéver.

5 Slutsats och nésta steg

Baserat pa var erfarenhet, vart natverk inom flygbranschen och genomférda samrad har vi inte kunnat
identifiera nagon lamplig majlig investerare i detta skede.

For narvarande kan vi inte se nagon affarsmodell for flygplatsen som skulle stodja en privat investerare att ta
ett beslut om att kdpa flygplatsen eller att inga ett koncessionsavtal utan ekonomiskt stod, aven om var
affarsmodell indikerar méjligheter till avkastning pa investeringen. Osakerheterna inom luftfartens
utveckling i kombination med osékerheten i samband med konkurrenternas utvecklingsplaner &r for hoga.

Vi har haft kontakter med den intressent som tidigare uttryckt intresset for att kdpa flygplatsen, men eftersom
ingen detaljerad information om affarsmodellen har tillhandahallits, har det inte funnits nagra mojligheter att
beddma eller utvardera.

Vid en utblick mot framtiden i linje med antagandena i var affarsmodell, ar det mer sannolikt att en rimlig
situation for att hitta en investerare uppstar inom 5-10 ar nar flygmarknaden kan ha klarnat for
Stockholmsregionen.

Om det &r acceptabelt for kommunen att behalla omradet som flygplats i syfte att mojliggora en eventuell
framtida utveckling, kan ett kortsiktigt scenario for de narmaste 5-10 aren utvecklas. Ett sddant scenario
skulle kunna ligga till grund for ett publikt anbudsférfarande for ett nytt kontrakt att utveckla och driva
flygplatsen under denna "vantperiod" med syftet att minska eller eliminera kostnaderna for kommunen. Att
overvaga ett flerarigt kontrakt kan underlatta en affarsplan som ger operatoren stérre mojligheter att etablera
verksamheter som kraver vissa investeringar.
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