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Kommunstyrelsen

Svar pa motion - Motverka osund konkurrens i
Eskilstuna

Forslag till beslut

Férslag till kommunfullmaktige

Motionen forklaras besvarad.

Arendebeskrivning

Stefan Krstic (L) har till kommunfullmiktiges sammantride den 24 november 202 §
265 kommit in med en motion — Motverka osund konkurrens i Eskilstuna.

Motionidren yrkar pé féljande:
e Att kommunfullmiktige beslutar att med externt stod genomlysa all kommunal
verksambhet savil inom forvaltningarna som de kommunala bolagen gillande
forekomsten av osund konkurrens.

e Att de kommunala bolagen, nimnderna och fullmiktige ska fa presenterat
forslag for att atgirda eventuell férekomst av osund konkurrens.

Motionen har remitterats till Eskilstuna Kommunféretag AB som bedomer att de 1
koncernen ingiaende bolagen bedriver sin verksamhet enligt de bolagsordningar som
beslutats av kommunfullmiktige och att bedriven verksamhet ar forenlig med den
kommunala kompetensen och lagstiftning.

Konkurrens, i de fall konkurrens férekommer, bedrivs med stdd av lag och utifrin ett
tydligt uppdrag. Ndgon osund konkurrens, exempelvis utifrin snedvridande
fordelar/forutsittningar eller bristande lageftetlevnad, bedéms inte férekomma.
Kommunfoéretag vill dven peka pa att en analys av vilka delar av verksamheten som
kan utforas av lokala, privata aktorer genomférdes och godkindes under varen 2021.

Kommunledningskontoret bedomer att ett tydligare uppdrag till
niringslivsavdelningen att inom kommunkoncernen identifiera méjlig verksamhet som
kan skapa osund konkurrens bor ge samma eller bittre effekt som en genomlysning av
extern part. Naringslivsavdelningen har genom sin nira kontakt med det lokala
niringslivet en mojlighet att identifiera omraden via dessa kontakter och inte bara
genom att genomlysa kommunkoncernen och se vad som kan vara mojliga
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problemomraden. Aterrapportering kring identifierade verksamheter som kan ge
osund konkurrens inom kommunkoncernen foreslds ske i normala
delarsrapporteringen av niringslivsavdelningen.

Finansiering
Arbetet utfors inom befintlig ram, ingen extra kostnad for extern konsult.

Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation
Medvetengérande om verksamhet som kan skapa osund konkurrens torde vara
positivt f6r kommunkoncernens verksamhetsutveckling och verksamhet som 1
framtiden bedéms kunna utforas av niringslivet kan skapa férutsittningar for ett
starkt naringsliv och forbittrat niringslivsklimat.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Niklas Edmark
Kommundirektor Niringslivsdirektor

Beslutet skickas till:
Kommunledningskontoret, niringsliv
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Motion Liberalerna

Motverka osund konkurrens |1 Eskilstuna

| Svenskt naringslivs rankning for 2020 kom Eskilstuna kommun pa plats 141 av 291
kommuner i Sverige. Pa fragan gallande om naringslivet kanner en konkurrens ifran
kommunens verksamheter kom Eskilstuna pa plats 257 av 291, vilket ar rekordlag placering.
Méatningen som gjorts beskriver i hur stor utstréckning foretagen anser att kommunens
verksamheter tranger undan privat naringsverksamhet. Har bor Eskilstuna fraga sig om det
finns kommunalt utférda tjanster som lika val hade kunnat utféras av privata féretag.

Vidare beskrivs @ven att Eskilstuna kan uppmuntra till att offentligt finansierade verksamheter
utfors av privata foretag genom att lagga ut verksamheter pa entreprenad, infora
valfrinetssystem och utmaningsratt, ndgot som vi i Liberalerna har foreslagit flertalet ganger.
Om dessa férandringar genomférs minskar risken for osund konkurrens samtidigt som
naringslivet i Eskilstuna stimuleras.

Manga av Eskilstuna kommunkoncerns verksamheter hamnar i en situation dar de
konkurrerar med privata aktdrer. Liberalerna vill darfor att Eskilstuna kommun genomfoér en
genomlysning av kommunkoncernens verksamheter for att se om de utsatter andra for en
osund konkurrens.

Med anledning av ovanstaende yrkar jag

e Attt kommunfullméktige beslutar att med externt stdd genomlysa all kommunal
verksamhet saval inom forvaltningarna som de kommunala bolagen géllande
forekomsten av osund konkurrens.

e Att de kommunala bolagen, namnderna och fullmaktige ska fa presenterat forslag for
att atgarda eventuell forekomst av osund konkurrens.

For Liberalerna

Stefan Krstic

Liberalerna Eskilstuna - Nybrogatan 4 - 632 20 Eskilstuna - eskilstuna@liberalerna.se - eskilstuna.liberalerna.se
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Protokollsutdrag Eskilstuna Kommunfoéretag AB 2022-03-24

ESKILSTUNA KOMMUNFORETAG AB SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
Styrelsesammantrade 3/2022 2022-03-24
§8 Remissvar — Motverka osund konkurrens i Eskilstuna
Dnr 2022:013

Styrelsen beslutade
att godkanna Kommunforetags yttrande, samt

att dverlamna yttrandet till Eskilstuna kommun.

Stefan Krstic (L) har lamnat in en motion - Motverka osund konkurrens i
Eskilstuna. Motionaren yrkar pa:

o Att kommunfullmaktige beslutar att med externt stéd genomlysa all
kommunal verksamhet saval inom férvaltningarna som de kommunala
bolagen gallande forekomsten av osund konkurrens.

¢ Att de kommunala bolagen, namnderna och fullmaktige ska fa
presenterat forslag for att atgarda eventuell férekomst av osund
konkurrens.

Kommunféretag bedémer att de i koncernen ingaende bolagen bedriver
sin verksamhet enligt de bolagsordningar som beslutats av
kommunfullmaktige och att bedriven verksamhet ar férenlig med den
kommunala kompetensen och lagstiftning.

Konkurrens, i de fall konkurrens forekommer, bedrivs med stéd av lag
och utifran ett tydligt uppdrag. Nagon osund konkurrens, exempelvis
utifran snedvridande férdelar/férutsattningar eller bristande
lagefterlevnad, beddms inte forekomma.

Kommunféretag vill aven peka pa att en analys av vilka delar av
verksamheten som kan utforas av lokala, privata aktérer genomfordes
och godkandes under varen 2021.

Styrelsen instammer vidare till de medskick som bolagen har gjort i sina
remissvar. Darmed anses motionen vara besvarad.
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Styrelsen for
Eskilstuna Kommunféretag AB

Missiv - Motverka osund konkurrens i Eskilstuna

Forslag till beslut

Styrelsen for Eskilstuna Kommunféretag AB foreslas besluta
att godkanna kommunforetags yttrande, samt

att 6verlamna yttrandet till Eskilstuna kommun

Arendebeskrivning

Kommunledningskontoret har skickat motionen “Motverka osund konkurrens i Eskilstuna”
till Eskilstuna kommunforetag AB for att lamna synpunkter.

Stefan Krstic (L) har den 11 nov 2021 Iamnat in en motion - Motverka osund konkurrens i
Eskilstuna.

Motionarerna yrkar pa:

o Attt kommunfullmaktige beslutar att med externt stod genomlysa all kommunal
verksamhet sdval inom forvaltningarna som de kommunala bolagen géllande
forekomsten av osund konkurrens.

e Att de kommunala bolagen, ndmnderna och fullmaktige ska fa presenterat forslag
for att atgarda eventuell forekomst av osund konkurrens.

Kommunforetags bedomer att de i koncernen ingdende bolagen bedriver sin verksamhet
enligt de bolagsordningar som beslutats av kommunfullmaktige och att bedriven
verksamhet ar forenlig med den kommunala kompetensen och lagstiftning.

Konkurrens, i de fall konkurrens férekommer, bedrivs med stod av lag och utifran ett
tydligt uppdrag. Nagon osund konkurrens, exempelvis utifran snedvridande
fordelar/forutsattningar eller bristande lagefterlevnad, bedéms inte férekomma.

Kommunforetag vill dven peka pa att en analys av vilka delar av verksamheten som kan
utforas av lokala, privata aktorer genomfordes och godkandes under varen 2021.

Styrelsen instammer vidare till de medskick som bolagen har gjort i sina remissvar.
Darmed anses motionen vara besvarad.

Nedan redovisas yttrande fran bolagen.

Yttrande fran Eskilstuna Kommunfastigheter AB
Styrelsen for Eskilstuna Kommunfastigheter AB beslutade

att godkanna forslaget till kommentarer fran Kfast
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samt att skicka beslutet till Eskilstuna kommunféretag for vidare hantering

Arendebeskrivning

Liberalerna i Eskilstuna har lamnat in en motion om osund konkurrens mellan
kommunens verksamheter och naringslivet. Manga av Eskilstuna kommunkoncerns
verksamheter hamnar i en situation dar de konkurrerar med privata aktorer.

Liberalerna vill darfor att Eskilstuna kommun genomfér en genomlysning av
kommunkoncernens verksamheter for att se om de utsatter andra for en osund
konkurrens.

Med anledning av detta yrkar Liberalerna

o Att kommunfullmaktige beslutar att med externt stod genomlysa all kommunal
verksamhet saval inom forvaltningarna som de kommunala bolagen géllande
forekomsten av osund konkurrens.

¢ Att de kommunala bolagen, namnderna och fullmaktige ska fa presenterat forslag for
att atgarda eventuell forekomst av osund konkurrens.

Kommentarer fran Kfast

Kfast och de 6vriga kommunala bolagen gjorde en benchmarkrapport gallande ”Analys
av vilka delar av verksamheten inom Eskilstuna Kommunforetagskoncern som kan
utforas av lokala, privata aktorer” under 2020 som redovisades for Kommunforetags
styrelse i mars 2021. Bolaget ar idag en stor bestallare av privata naringslivet med
inkop av I6pande forvaltning genom ramavtal och genom entreprenader. Arligen
bestaller bolaget for ca 900 Mkr av privata naringslivet.

Kfast ar ett allmannyttigt fastighetsbolag som enligt lag om Allmannyttiga
fastighetsbolag ska bedrivas affarsmassigt och enligt dgardirektiv ska kommunala
bolagen genomlysas en gang per mandatperiod.

Bolaget gor I6pande avvagningar om vilka tjanster som ska bedrivas av egen personal
och vilka tjanster som ar bast att kopa. Bolagets medarbetare ar en stark tillgang
gdllande att skapa relationer till bade hyresgaster och fastigheter vilket skapar
trygghet, men ocksa effektivitet. | dagslaget ser bolaget inte behov av en ny
genomlysning da det nyligen genomforts. Nagon osund konkurrens, exempelvis utifran
snedvridande fordelar/forutsattningar eller bristande lagefterlevnad, bedéms inte
forekomma.

Yttrande fran Eskilstuna Energi och Miljo AB

Styrelsen for Eskilstuna Energi och Miljo AB beslutade

att godkanna nedanstaende remissvar
att skicka beslutet till Eskilstuna kommunforetag for vidare hantering

Sammanfattning

Under 2020 och 2021 genomférdes en omfattande kartlaggning inom bolagskoncernen for
att utréna dels i hur stor utstrackning som verksamhet laggs ut pa entreprenad i dagslaget,
dels om det fanns ytterligare mojligheter att ldgga ut verksamheter pa entreprenad.
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Resultatet av kartlaggningen visar att bolagskoncernen redan idag képer varor och tjanster
av det privata naringslivet for avsevarda belopp. Vidare analyser pagar avseende
mojligheten att utoka detta ytterligare.

Eskilstuna Energi och Miljo AB (EEM) ser |I6pande 6ver vad som ar det basta alternativet
avseende att lagga ut verksamhet eller utfora i egen regi och detta hanteras dven i bolagets
agardirektiv, likval som i den arliga affarsplaneringen.

Det ar viktigt for Eskilstuna att ha ett levande och starkt naringsliv och ur det perspektivet
kan det vara vart att ytterligare undersoka vad som ligger bakom féretagarnas synpunkter
om konkurrens fran kommunens verksamheter. Darfor bor en djupundersokning av
foretagens asikter goras med efterféljande analys for att komma fram till vilka av
kommunens verksamheter respondenterna upplever tranger undan privat
naringsverksamhet och pa vilket satt. Harvid boér tas hansyn till resultaten av den ovan
namnda kartlaggningen.

Arendebeskrivning

Liberalerna har lamnat in en motion, “Motverka osund konkurrens i Eskilstuna”, dar man
foreslar en extern genomlysning av all kommunal verksamhet avseende forekomsten av
osund konkurrens. Vidare foreslas att de kommunala bolagen, namnderna och fullméaktige
ska fa presenterat forslag for att atgarda eventuell forekomst av osund konkurrens.

Bakgrunden till motionen ar att Eskilstuna hamnar pa plats 257 av 291 i Svenskt naringslivs
ranking 2020 avseende fragan om néringslivet kanner en konkurrens fran kommunens
verksamheter.

Det finns anledning att ta undersékningen pa allvar, men kompletterande information om
respondenterna (t ex antal, typ och storlek av foretag, bransch etc) och orsaken till deras
upplevelse bor finnas innan en sa pass omfattande atgard som en total genomlysning
inleds.

Vidare finns redan en farsk kartlaggning i bolagskoncernen, se vidare nedan. En
djupundersokning av foretagens upplevelser avseende konkurrens fran kommunala
verksamheter skulle kunna vara ett forsta steg for att klarlagga en eventuell problembild. En
analys av resultatet, tillsammans med den ovan namnda kartlaggningen av bolagskoncernen
ger battre forutsattningar att ta stallning dels till en total genomlysning av
kommunkoncernens verksamheter, dels att skapa ett tydligt uppdrag for en sadan
genomlysning. Vidare pekar motionaren pa att undersokningen beskriver att Eskilstuna kan
uppmuntra till att offentligt finansierade verksamheter utfors av privata féretag genom att
bl a lagga ut verksamheter pa entreprenad. En kartlaggning av detta har gjorts i
bolagskoncernen under 2020 och bérjan av 2021. | rapporten som kartlaggningen
resulterade i konstateras bl.a. att koncernbolagen redan idag ar stora kdpare av varor och
tjanster fran det privata naringslivet och siffran 2,5 — 3 Mdkr arligen namns. Rapporten tar
dven upp vissa ytterligare mojligheter, samt foreslar att vidare analysarbete avseende detta
ska ske inom respektive bolag. Slutrapporten behandlades av Kommunforetags styrelse
2021-03-18, varvid bl a beslut om vidare analysarbete enligt ovan fattades.

Yttrande fran Destination Eskilstuna AB
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Vd:n for Destination Eskilstuna AB pa delegation fran sin styrelse beslutat:
att godkanna Destination Eskilstuna yttrande samt

att dverlamna yttrandet till Eskilstuna kommunforetag.

Arendebeskrivning

Kommunledningskontoret har skickat motionen "Motverka osund konkurrens i
Eskilstuna” till Eskilstuna kommunféretag AB for att lamna synpunkter.

Stefan Krstic (L) har den 11 nov 2021 |dmnat in en motion - Motverka osund
konkurrens i Eskilstuna.

Motionarerna yrkar pa:

o Attt kommunfullmaktige beslutar att med externt stod genomlysa all
kommunal verksamhet saval inom férvaltningarna som de kommunala
bolagen gallande férekomsten av osund konkurrens.

e Att de kommunala bolagen, nédmnderna och fullmaktige ska fa presenterat
forslag for att atgarda eventuell forekomst av osund konkurrens.

Bolagets yttrande

Bolaget bedriver sin verksamhet pa uppdrag av Eskilstuna kommun.
Bolagsordningen, som beslutats av kommunfullmaktige, anger ramarna for den
verksamhet bolaget bedriver. Bolagets huvudsyfte ar att framja besoksnaringen
samt kulturella och kreativa naringar i Eskilstuna kommun. All verksamhet som
bedrivs bedoms rymmas inom begreppet kommunal kompetens och vara tillaten
utifran aktuell lagstiftning.

| mars 2021 presenterades en studie for Eskilstuna Kommunforetag ABs styrelse
som analyserade vilka delar av bolagens verksamhet som skulle kunna utféras av
lokala, privata aktorer. | hog grad anlitas redan idag externa leverantorer for att
utféra ndédvandiga tjanster at bolagen. Baserat pa slutsatserna i rapporten fick
bolagen i uppdrag att aterkomma med en fordjupad analys, av méjligheterna att
lagga ut ytterligare verksamhet pa lokala privata aktorer, till styrelsen vid
styrelsesammantradet i maj 2022.

Konkurrens, i de fall konkurrens férekommer, bedrivs med stod av lag och utifran
ett tydligt uppdrag. Nagon osund konkurrens, exempelvis utifran snedvridande
fordelar/forutsattningar eller bristande lagefterlevnad, bedéms inte férekomma.

Styrelsen for Destination Eskilstuna har i sitt sammantrade 15 februari gjort
foljande tillagg i arendet:

Styrelsen dnskar foljande komplettering till remissvaret:

Bolaget anser att fragan ar valdigt viktig for naringslivet i kommunen, inte minst for
de naringar som DEAB samarbetar med. Av den anledningen vill styrelsen framhalla
vikten av att fragan belyses noggrant inom hela kommunkoncernen.

Eva Karlsson deltog inte i beslutet pga jav.
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Yttrande fran Logistik och Etablering AB

Vd:n for Logistik och Etablering AB pa delegation fran sin styrelse beslutat:
att godkanna Eskilstuna Logistik och Etablering yttrande samt

att dverlamna yttrandet till Eskilstuna kommunféretag.

Arendebeskrivning

Kommunledningskontoret har skickat motionen "Motverka osund konkurrens i
Eskilstuna” till Eskilstuna kommunforetag AB for att lamna synpunkter.

Stefan Krstic (L) har den 11 nov 2021 ldmnat in en motion - Motverka osund
konkurrens i Eskilstuna.

Motionarerna yrkar pa:

o Attt kommunfullmaktige beslutar att med externt stod genomlysa all
kommunal verksamhet saval inom forvaltningarna som de kommunala
bolagen gallande férekomsten av osund konkurrens.

e Att de kommunala bolagen, namnderna och fullmaktige ska fa presenterat
forslag for att atgarda eventuell forekomst av osund konkurrens.

Bolagets yttrande

Bolaget bedriver sin verksamhet pa uppdrag av Eskilstuna kommun.
Bolagsordningen, som beslutats av kommunfullmaktige, anger ramarna for den
verksamhet bolaget bedriver. Bolagets huvudsyfte ar att bidra till att
arbetstillfallen skapas i kommunen. All verksamhet som bedrivs bedéms rymmas
inom begreppet kommunal kompetens och vara tillaten utifran aktuell lagstiftning.

I mars 2021 presenterades en studie for Eskilstuna Kommunforetag ABs styrelse
som analyserade vilka delar av bolagens verksamhet som skulle kunna utféras av
lokala, privata aktorer. | hog grad anlitas redan idag externa leverantorer for att
utféra ndédvandiga tjanster at bolagen. Baserat pa slutsatserna i rapporten fick
bolagen i uppdrag att aterkomma med en fordjupad analys, av maéjligheterna att
lagga ut ytterligare verksamhet pa lokala privata aktorer, till styrelsen vid
styrelsesammantradet i maj 2022.

Konkurrens, i de fall konkurrens férekommer, bedrivs med stod av lag och utifran
ett tydligt uppdrag. Nagon osund konkurrens, exempelvis utifran snedvridande
fordelar/forutsattningar eller bristande lagefterlevnad, bedéms inte férekomma.

Styrelsen for Eskilstuna Logistik och etablering har i sitt sammantrade 14 februari
gjort foljande tillagg i arendet:

Konkurrens, i de fall konkurrens forekommer, bedrivs med stéd av lag och
utifran ett tydligt uppdrag. Nagon osund konkurrens, exempelvis utifran
snedvridande fordelar/forutsattningar eller bristande lagefterlevnad, bedéms
inte forekomma.

Eskilstuna Kommunforetag AB
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Tommy Malm
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Kommunfullmaktige Protokollsutdrag Sida

Sammantradesdatum

2021-11-24 1(1)

§ 265
Motion - Motverka osund konkurrens i Eskilstuna
(KSKF/2021:349)

Beslut

1. Motionen remitteras till kommunstyrelsen f6r beredning.

Arendebeskrivning

Stefan Krstic (L) har till kommunfullmiktiges sammantride den 24 november 2021
kommit in med en motion om att motverka osund konkurrens i Eskilstuna.

Motioniren yrkar att
- Kommunfullmaktige beslutar att med externt stéd genomlysa all kommunal
verksambhet savil inom forvaltningarna som de kommunala bolagen gillande
forekomsten av osund konkurrens.
- De kommunala bolagen, nimnderna och fullmiktige ska fa presenterat forslag
for att atgirda eventuell férekomst av osund konkurrens.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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