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Forslag till beslut

1. Kommunledningskontorets forslag antas som kommunstyrelsens svar pa
kommunrevisionens granskning.

Férslag till kommunfullmaktige

1. Kommunrevisionens granskning av kostnadsféring och aktivering vid
investering och exploatering samt kommunstyrelsens svar laggs till
handlingarna.

Arendebeskrivning

Kommunrevisionen har med stéd av KPMG genomfort en granskning av
kommunens rutiner kring utgifter som uppkommer i samband med olika
investeringsprojekt samt vid exploatering av mark. Granskningens syfte har varit att
konstatera om kommunen har en dndamalsenlig process for att identifiera vilka
utgifter som bor beaktas som en del av investeringsutgiften.

Revisionens bedémning ar att det dverlag finns vildokumenterade rutiner, regler och
riktlinjer och att majoriteten av dokumenten ir i linje med god redovisningssed.
Utifran genomford granskning ir revisionens sammanfattande bedomning och
rekommendation:
- Utoka de interna stdddokumenten med instruktioner kring specifik hantering
av utgifter for exempelvis datorer
- Se over hanteringen av forstudieutgifter sa att dessa hanteras i enlighet med
RKR:s rekommendationer och uppdatera interna dokument i samband med
detta
- Se over hanteringen av aktiverad interntid f6r den forvaltning som aktiverar
overheadkostnader utover l6nekostnader for investeringsprojekt for att
sikerstilla att dessa hanteras i enlighet med RKR:s rekommendationer
- Uppritta en tydligare ansvarstordelning och rutin f6r kontroll av
nyttjandeperioder samt nedskrivningar som idag prioriterats bort pa grund av
hog arbetsbelastning
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Kommunledningskontorets forstar revisionens synpunkter. Nir det giller
stoddokumentation finns idag Anvisning f6r redovisning av investeringar och
avskrivningar som reglerar vad som giller avseende aktivering av inventarier (dit
datorer riknas). Dar framgar att utgifter 6ver ett prisbasbelopp ska aktiveras medan
enstaka inkop under ett prisbasbelopp ska kostnadsféras om det inte finns ett naturligt
samband. Serviceférvaltningen kommer att ges i uppdrag att uppdatera anvisningen
med ett avsnitt specifikt om datorer. Hir kommer dven redovisning av skoldatorer,
dar nyttjandeperioden bedéms vara under tre ér, att regleras.

Nir det giller forstudieutgifter sa aktiveras dessa i nulidget om de leder fram till
genomforande. Forstudier som inte resulterar i byggnation kostnadsfors.
Kommunledningskontorets ambition ir att folja regelverket men konsekvenserna av
indrad redovisning maste utredas innan forindring av redovisningen sker.

Kommunledningskontoret tillstar att en del av aktiverad tid dven innehaller
overheadkostnader. Hir finns ett administrativt problem i och med att intern tid 1
regel debiteras utifran sjilvkostnad av exempelvis serviceférvaltningen och
gatuavdelningen. Samtidigt menar kommunledningskontoret att det finns argument
for att i vissa fall anse att overhead ska betraktas som direkta kostnader di enheter i
vissa fall inrattats fOr att ersitta externa leverantorer av tjanster. Om kommunen
istallet exempelvis skulle anlita en extern konsult sa skulle det vara enligt regelverket
att aktivera overhead och vinstmarginal. Sammantaget dr bedémningen ocksa att de
belopp som felaktigt aktiveras dr relativt sma och att redovisningen fortfarande ger en
rittvisande bild. Kommunledningskontoret kommer att ge serviceforvaltningen i
uppdrag att utreda fragan.

Nir det giller kontroll av nyttjandetider och nedskrivningar ligger ansvaret pa
respektive naimnd. Kommunledningskontoret kommer att ge serviceférvaltningen 1
uppdrag att ta fram en process som sakerstiller att kontroll av nyttjandetider och
nedskrivningar sker regelbundet.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Pia Jarnkvist
Kommundirektor Ekonomidirektor

Beslutet skickas till:
Kommunledningskontoret — Ekonomi och kvalitet
Servicenimnden — Bokslut och analys
Kommuntrevisionen
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Eskilstuna o
kommun Kommunrevisionen

Till: Kommunstyrelsen

Foér kdnnedom: Kommunfullmaktige

Revisionens granskning av kostnadsforing och aktivering av utgifter vid
investering och exploatering

Vi har med stéd av KPMG genomfort en granskning av kommunens rutiner kring utgifter som
uppkommer i samband med olika investeringsprojekt samt vid exploatering av mark. Uppdraget
har ingatt i revisionsplanen for ar 2021.

Granskningen syfte har varit att konstatera om kommunen har en andamalsenlig process for att
identifiera vilka utgifter som bor betraktas som en del av investeringsutgiften och saledes
aktiveras som en tillgang och vilka som bor kostnadsféras och belasta arets resultat.

Utifran genomford granskning ar var sammanfattande bedémning och rekommendation:

e Utoka de interna stdddokumenten med instruktioner kring specifik hantering av utgifter
fér exempelvis datorer

e Se Over hanteringen av forstudieutgifter sa att dessa hanteras i enlighet med RKR:s
rekommendationer och uppdatera interna dokument i samband med detta

e Se Over hanteringen av aktiverad interntid for den forvaltning som aktiverar overhead-
kostnader utéver I6nekostnader for investeringsprojekt for att sékerstalla att dessa
hanteras i enlighet med RKR:s rekommendationer

e Uppratta en tydligare ansvarsférdelning och rutin for kontroll av nyttjandeperioder samt
nedskrivningar som idag prioriterats bort pa grund av hég arbetsbelastning

Var gransknings totala resultat presenteras i bifogad rapport.
Vi emotser kommunstyrelsens yttrande till vara iakttagelser i bifogad rapport senast 2022-06-15
Eskilstuna 2022-02-28

For revisorerna i Eskilstuna kommun

Tommy Kvarsell Majvor Gyllhamn

Ordférande Vice ordforande
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Sammanfattning

Vi har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
kommunens rutiner kring utgifter som uppkommer i samband med olika
investeringsprojekt samt vid exploatering av mark. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar 2020.

Utifrdn genomférd granskning ar var sammanfattande beddémning och rekommendation
att Eskilstuna kommun:

v' Utdkar de interna stéddokumenten med instruktioner kring specifik hantering av
utgifter for exempelvis datorer

v Ser 6ver hanteringen av forstudieutgifter sa att dessa hanteras i enlighet med
RKR:s rekommendationer och uppdatera interna dokument i samband med
detta

v' Ser 6ver hanteringen av aktiverad interntid for den férvaltning som aktiverar
over-head-kostnader utdver I6nekostnader fér investeringsprojekt for att
sakerstalla att dessa hanteras i enlighet med RKR:s rekommendationer

v' Upprattar en tydligare ansvarsférdelning och rutin for kontroll av
nyttjandeperioder samt nedskrivningar som idag prioriterats bort pa grund av
hdg arbetsbelastning

Nedan redogor vi dversiktligt for revisionsfragorna och var bedémning.

Revisionsfragor Bedomning

Relevanta och tillrackliga interna rutiner | Delvis uppnatt
och riktlinjer gallande utgifter i samband
med investeringsprojekt samt

markexploatering finns dokumenterade.

Klassificering, vardering och Delvis uppnatt
kostnadsforing sker i enlighet med god
redovisningssed.

Aktiverade tillgangar i Uppnatt
anlaggningstillgangar och
omsattningstillgangar méter
tillgangskriteriet.
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Bakgrund

Kommunens revisorer drar slutsatsen i sin riskanalys, att kommunens rutiner avseende
ovanstaende behdver granskas.

Syfte

Granskningen syftar till att konstatera om kommunen har en &ndamalsenlig process for
att identifiera vilka utgifter som bor betraktas som en del av investeringsutgiften och
saledes aktiveras som en tillgadng och vilka som bor kostnadsféras och belasta arets
resultat.

Aven klassificeringen av investeringsprojektet har betydelse for hur redovisningen
kommer att se ut. Principerna for vad som raknas med i anskaffningsutgiften for
anlaggningstillgangar respektive omsattningstillgangar skiljer sig lite at, det gor aven
redovisning av eventuell vinst vid avyttring. Syftet med granskningen ar aven att se att
det som ligger aktiverat i balansrakningen sedan tidigare ar moéter tillgangskriteriet.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

v Vilka utgifter vid investeringar/exploateringar aktiveras i balansrakningen?

Vilka utgifter bokas som driftskostnad?

Vem gor bedédmningen?

Hur goérs gransdragningen mellan anlaggningstillgang och omsattningstillgang?

Inkluderar anlaggningsregistret per idag aktiverade utgifter fran tidigare perioder

som inte uppfyller tillgangskriteriet?

Ovan mynnar ut i nedan kontrollmal vilkka kommer att bedémas i samband med
granskningen:

v" Relevanta och tillrackliga interna rutiner och riktlinjer gallande utgifter i
samband med investeringsprojekt samt markexploatering finns dokumenterade.

v' Vardering, klassificering och kostnadsféring sker i enlighet med god
redovisningssed.

v' Aktiverade tillgangar i anlaggningstillgangar och omsattningstillgangar méter
tillgangskriteriet.

ASRNENRN

Avgransning

Granskningen avser nedlagda utgifter vid investeringar och exploateringsprojekt.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.
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Revisionskriterier
Vi kommer att bedéma om aktivering av kostnader uppfyller:

v" Lag om kommunal redovisning och bokféring (LKBR)

v" RKR R4 Materiella anlaggningstillgangar

v RKR Skrift Redovisning av kommunal markexploatering
v Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Ansvarig namnd/styrelse/fullmaktigeberedningen

Granskningen avser kommunstyrelsen och samtliga namnder.

Metod

Granskningen har genomférts via dokumentstudier och intervjuer/avstdmningar med
berdrda tjansteman och politiker for att bedéma generella rutiner och verifiera
féljsamhet mot regelverk.

Inom ramen for granskningen har intervjuer med féljande befattningar inom Eskilstuna
kommun genomforts:

v' Ekonomistrateg
v" Ekonom
v" Redovisningsekonom

Granskningen har aven innefattats av substansgranskning i form av totalt 65 stickprov
fér de konton och perioder som beddmts vasentliga inom ramen fér denna granskning.

Erhallet material
Vi har vid var granskning av kommunen erhallit féljande dokument:
v" Anvisning for redovisning av investeringar och avskrivningar
Hantering av forstudieutgifter i fastighetsprojekt
Riktlinjer for investeringar (styrdokument)
Lathund for investeringsredovisning och koppling till anlaggningsregistret
Underlag till aktivering anlaggning (excelmall)
Anlaggningsregister per perioderna 2106 samt 2108
Utdrag resultat- och balanskonton fér 2019, 2020, 2021

Handbok samt riktlinjer for exploatering

AR N N N N
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Projektorganisation

Granskningen kommer att utféras av Susann Eriksson, Auktoriserad revisor samt Linda
Gustafsson, revisor.

Provning av oberoende

Vi har i enlighet med Skyrevs rekommendationer provat vart oberoende. Vi har inte
funnit nagra sddana omstandigheter som tyder pa att vart oberoende och integritet kan
ifragasattas.

Kvalitetssakring

Kvalitetssakring av granskningen och revisionsrapporten sker i enlighet med KPMGs
gallande rutiner.

Resultat av granskningen

Andamalsenliga regelverk och rekommendationer vid
investerings- och exploateringsredovisning

Fran och med 2019 géaller lagen om kommunal bokféring och redovisning (2018:597)
LKBR som i 6 kap definierar gransdragningen mellan anlaggningstillgangar och
omsattningstillgangar enligt nedan.

6 § Tillgangar som ar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav ska tas upp som
anlaggningstillgangar. Andra tillgangar ska tas upp som omsattningstillgangar.

| 7 kap som reglerar allmanna bestammelser om anlaggningstillgangar anges:

1 § att anlaggningstillgangar ska tas upp till belopp som motsvarar utgifterna for
tillgangens forvarv eller tillverkning (anskaffningsvardet)

2 § att aven utgifter utdver inkdpspriset som ar direkt hanférliga till forvarvet ska raknas
in i anskaffningsvardet samt en skalig del av indirekta tillverkningskostnader

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



12.2

12.2.1

KPMG'

RKR publicerade 2019 skriften Redovisning av kommunal markexploatering dar
praktiska exempel och mer specifik vagledning framgar. | skriften ges en férenklad
beskrivning att exploateringsredovisningen dar det framgar att:

v Utgifter for projektering ska bokféras som investering i respektive tillgangsslag. |
de fall projekteringen for de olika tillgangsslagen ar gemensam ska utgifterna
fordelas med hjalp av lamplig schablon. Vid anvandning av egen personal ska
hanforliga I16nekostnader aktiveras.

v Utgifter for mark som ar avsedd for forsaljning ska redovisas som
omsattningstillgang nar den saljs. Till anskaffningsvardet kan aven utgifter for
atgarder innanfér tomtgrans sasom dranering och anlaggningsavgifter inga.

v' Mark som ej avses att saljas ska redovisas som anlaggningstillgang

v Forsaljning av mark ska redovisas som intakt vid tilltrade

Kontrollmal 1

Relevanta och tillrackliga interna rutiner och riktlinjer géllande utgifter i samband
med investeringsprojekt samt markexploatering finns dokumenterade.

Investeringsprocessen — fran beslut till aktivering

| erhallna interna dokument framgar att investeringsprocessen féregas av att
kommunfullmaktige beslutar kring investeringsramar samt att ansvaret for beslut
avseende investeringsbudget pa objektsniva skots av ndmnderna. Dokumentet
Riktlinjer fér investeringar, som beslutats av kommunfullmaktige, anges syfta till att
skapa tydlighet i strukturen i investeringsbudgeten samt i uppféljningen av
investeringar och utgor ett huvuddokument i anseendet.

| Eskilstuna kommun delas investeringsbudgeten upp i namndinvesteringar och
anlaggningsinvesteringar. De sistn@mnda ar de som avser investeringar i byggnader,
mark och tekniska anlaggningar sdsom exempelvis gator eller vagar.
Anlaggningsinvesteringar beskrivs ha olika karaktar varfor de delats in i fyra kategorier
i form av projektinvestering, raminvestering, investeringsplan och pagaende
projektinvesteringar. Kategorierna beskrivs mer ingaende i riktlinjedokumentet.
Gallande namndinvesteringar framgar att dessa i regel avser inventarier.

Som tidigare namnt féregas investeringsprocessen av att kommunfullmaktige beslutar
om investeringsramar for respektive verksamhet eller namnd i samband med arsplanen
och faststélls i samband med arsplan med kompletteringar. For vidare beslut beskrivs
aven beslutsordningen i det interna riktlinjedokumentet samt att beslut om
namndinvesteringar tas inom respektive namnd.
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Document classification: KPMG Confidential



12.2.2

KPMG'

Grundprinciper kring avvikelser mot budget med angivna beloppsgranser anges ocksa
samt information om att ett tilldggsanslag kravs vid tillfallen da avvikelser uppstatt. |
riktlinjedokumentet framgar aven att uppféljning av investeringar ska ske I6pande samt
nar i tiden under aret detta ska ske. Daremot framgar inte tydligt vem som ska ansvara
for detta.

Nar investeringsbeslut och budget finns kan bestallning goras och en projektkod laggs
darefter upp av forvaltningsekonomerna som far informationen via bestallning fran
projektagaren. Nar fakturorna anlander hanteras dessa enligt utfardat
attestreglemente. | intervjuerna anges att det saledes ar attestanten som gor en
beddmning om det ar en investering eller driftutgift men att en viss
rimlighetsbeddmning gors av ekonomerna. Vidare anges i de interna dokumenten att
enhetschefen ansvarar for att investeringen aktiveras genom gallande rutin vid
investeringens fardigstallande.

Gransdragning mellan aktivering och kostnadsforing

| kommunens interna dokument anges att anskaffningar med en nyttjandetid pa minst
tre ar och med ett anskaffningsvarde om minst ett prisbasbelopp ska réaknas som en
investeringsutgift. Vidare beskrivs att i de fall dar naturligt samband kan havdas ar det
mojligt att aktivera lagre fakturabelopp om fakturorna tillsammans dverstiger ett
basbelopp. Mer ingaende framgar enligt nedan matris vilka utgifter vid en investering
som, enligt kommunens interna dokument, ska inkluderas i anskaffningsvardet
respektive kostnadsforas.

Utgifter vid investering av materiella anlaggningstillgangar

Utgifter som ska inga i Utgifter som ej skainga i
anskaffningsvarde anskaffningsvarde

Férbéttring av tillgangens prestanda i Utgifter for reparation och underhall som
forhallande till den niva som gallde vid syftar till att vidmakthalla eller aterstalla
den ursprungliga anskaffningen tillgangens egenskaper (om det ej ar

fraga om komponentutbyte)

Leverans, hantering och installation Administrationskostnader

Konsulttjanster

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.
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Exploateringsredovisning
For exploateringsredovisning anges att:

v' Utgifter for exploatering I6pande ska redovisas som omsattningstillgang (galler i
forsaljningssyfte)

v' Utgifter vid markexploatering inkluderar utgifter for byggande av anlaggningar
sasom gator, parker etc som kvarstar i kommunens ago, for vilka vars utgifter
ska redovisas som anlaggningstillgangar (investeringar)

Som vidare stdd for exploateringsredovisning har kommunen ett separat
riktlinjedokument (Riktlinjer for Exploateringsredovisning) samt paborjat upprattandet
en handbok fér exploatering (2021). Dessa dokument behandlar bland annat
exploateringsfaser, kodplaner, kalkyler, redovisningstekniska grundprinciper och ger
saledes en mer ingadende beskrivning av exploateringsredovisningen.

Interntid

| intervjuerna har det framgatt att en del interntid aktiveras mot vissa
investeringsprojekt dar rutinen skiljer sig at mellan férvaltningarna. Generellt for de
férvaltningar som delgivit information inom ramen fér denna granskning galler att en
manadsvis avstamning sker utifran respektive tidrapporteringsverktyg. Berord chef eller
arbetsledare attesterar tidrapporterna och den nedlagda tiden for ett visst projekt
internfaktureras sedan mot investeringsprojektet. Detta ar i enlighet med vad som
anges i RKRs skrift Redovisning av kommunal markexploatering dar Idnekostnader
som ar direkt hanférliga till ett specifikt projekt accepteras for aktivering.

Inom en av férvaltningarna aktiveras aven overheadkostnader med anledning att
denna enhet enbart arbetar med investeringsprojekt, vilket beddémts som direkt
hanforligt till investeringen. Enligt RKR ar det normalt bara direkta I6ne- och
pensionskostnader samt sociala avgifter som ska inga i timpriserna.

Forstudieutgifter

Ett separat internt dokument finns for hantering av forstudieutgifter kopplat till
fastighetsprojekt. Dar beskrivs att fastighetsenheten ansvarar for alla
fastighetsinvesteringar men att forstudierna ibland sker pa forvaltningsniva varfor
aktivering av dessa utgifter i vissa fall redovisas felaktigt. Som ett hjalpmedel har detta
dokument skapats for att vagleda i hanteringen av forstudieutgifterna.

Det anges att utgifterna ska bokféras mot konto 1170 — Pagaende investering och
saledes inte belasta resultatet. Sedan ska férvaltningen ansvara for att utgifterna fors
over till fastighetsenheten. Kontot foér pagaende investeringar ska regelbundet
stdmmas av pa forvaltningen och forstudier som inte resulterar i nagon
investering/byggnation ska skrivas ned och belasta resultatet i férvaltningen.

Enligt RKRs vagledning avseende kommunal markexploatering ska samtliga
forstudieutgifter kostnadsforas direkt och nar bestammelser finns kring vad som ska
konstrueras eller byggas ska projekteringsutgifterna bokféras som investering i
vederborligt tillgangsslag.
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12.2.3 Bedomning

12.3

12.3.1

Var bedémning utifran genomférda dokumentstudier och av den information som
framkommit under intervjuerna ar att det 6verlag finns valdokumenterade rutiner, regler
och riktlinjer och att majoriteten av de huvuddokument som vi tagit del av bedéms ha
upprattats i enlighet med god redovisningssed. Vi rekommenderar kommunen att se
over dokumentet for forstudieutgifter i syfte att uppdatera detta i enlighet med RKR:s
vagledning om kommunal markexploatering.

Genomférd granskning har aven pavisat att det kan foreligga ett behov av att se 6ver
aktiveringen av interntid samt dokumentera riktlinjer kring detta. Enligt RKR ar det
normalt endast direkt 16n, sociala avgifter och pensionskostnader som ingar, varfor vi
beddmer att kommunen bor se dver detta.

Kontrollmal 2 och 3

Klassificering, vardering och kostnadsféring sker i enlighet med god
redovisningssed.

Aktiverade tillgangar i anlaggningstillgangar och omsittningstillgangar méter
tillgangskriteriet.

Nyttjandeperiod, avskrivning och nedskrivning

| kommunens interna dokument framgar att den faststallda nyttjandeperioden for en
tillgang ska prévas I6pande. Rutinen som aven har fokus pa avskrivna
anlaggningstillgangar har andrats genom aren men sker i nulaget pa arsbasis. Rutinen
avser, for de flesta forvaltningar, séledes att arsvis ga igenom anlaggningstillgangarna i
samband med budget och att aterkoppla till ekonomienheten Bokslut och Analys.

Det har framgatt att kontrollerna for nyttjandeperiod, avskrivningstider och nedskrivning
skiljer sig at mellan respektive forvaltning gallande frekvens och uppfattningen om vad
kontrollerna syftar till. Hos majoriteten av forvaltningarna har fokus beskrivits ligga pa
beddmningen huruvida avskrivna tillgangar ska vara kvar i kommunens ago eller
utrangeras. En av forvaltningarna har beskrivit att arbetet med att se éver exempelvis
nyttjandeperioder pa inventarier har prioriterats bort till f6ljd av hog arbetsbelastning.

10
© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



12.3.2

KPMG'

| RKR:s idéskrift Avskrivningar fran 2019 beskrivs att det kan foreligga ett
nedskrivningsbehov vid oférutsedda och kraftiga vardeminskningar dar
engangsnedskrivningar ska ske med sadana belopp som anses erforderliga enligt god
redovisningssed. Detta finns dven beskrivet i kommunens interna dokument. |
anvisningen framgar att nedskrivningen ska aterféras om det inte langre finns skal for
den, vilket aven samstammer mot RKR:s rekommendationer. | erhéllet material
framgar inte nagon tydlig rutin for hur detta ska stammas av eller vem som ansvarar for
processen. | intervjuerna beskrivs nedskrivningar av anlaggningstillgangar ske i
undantagsfall dar ansvaret ar delat mellan olika avdelningar inom kommunen

Stickprov tillgangskonton

Konto | Kontobenamning Antal Med
stickprov | anmarkning
1121 | Arets anskaffning, Verksamhetsfastigheter 5 0
1141 | Arets anskaffning, Publika fastigheter 8 0
1161 | Arets anskaffning, Ovriga fastigheter 1 0
1211 Arets anskaffning, Maskiner 3 0
1241 | Arets anskaffning, Bilar och andra 2 0
transportmedel
1291 | Arets anskaffning, Ovriga inventarier 2 0
1471 Exploateringsinkomster 3 0
1479 | Avrakning, Exploateringsinkomster 5 0
Totalt 29

11-konton

Aktiveringarna for 11-konton har stamts av mot underlag utan anmarkning och bedéms
ha hanterats korrekt. | underlagen framgar tydligt vilka fastigheter som avses samt
avser exempelvis stommar, dérrar och féonster, utbyggnader, gatukroppar samt stérre
komponenter. | underlagen framgar aven avskrivningstider samt komponentindelning
vilka har rimlighetbeddémts mot RKR:s rekommendationer, allman praxis samt
kommunens interna riktlinjedokument.

12-konton

Samtliga utvalda stickprov fér 12-konton har granskats utan anméarkning och har
kunnat stdmmas av mot fakturaunderlag. Dessa bedéms ha hanterats korrekt.
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14-konton

Enligt kommunens interna riktlinjer ska férsaljningsintékter for exploatering redovisas
I6pande mot konto 1471 (Exploateringsinkomster) och vid manadsskifte fors
férsaljningen om till resultatkonto 3720 (Férsaljning av exploateringsfastigheter),
omsattningstillgang (via konto 1479) med samma projektkod. | genomférd
stickprovsgranskning kan vi bekrafta att denna rutin foljts for de poster som avser
exploateringsinkomster (totalt 8 st). Dessa poster har dven kunnat harledas till
férsaljningsavtal.

12.3.3 Stickprov kostnadskonton

Konto | Kontobenamning Antal Med anmarkningar
stickprov

6170 | Byggnadsarbeten 10 0

6180 | Anlaggnings- och reparationsarbeten 7 0

6196 | Reparation och underhall 3 0

6410 | Forbrukningsinventarier 3 2

6412 | Datorer med tillbehor 4 3

(se kommentarer
nedan)

6601 Reparation och underhall, serviceavtal 3 0

6602 | Reparation och underhall, ej 3 0
serviceavtal

6650 | Reparation och underhall av 3 0
forbrukningsinventarier
Totalt 36

61-konton

Stickproven for konto 6170 har visat pa utgifter hanforliga till byggnadsarbeten och har
bokforts med projektkod och har koppling till konto 1170 pagaende projekt och bedéms
ha hanterats korrekt.

Fyra av sju stickprov avseende konto 6180 bestar av omféringar hanférliga till interna
differenser som uppstar nar gatuenhetens externa kostnader (RR) fér personal och
entreprenader vidarefaktureras till projektavdelningen. Vidarefaktureringen gérs med
intern motpart och projektavdelningen tar dessa kostnader som investering (BR). Det
innebar att kommunens resultat belastas med kostnader som egentligen skulle ha gatt
som investering om de hade fakturerats direkt till projektavdelningen. For att fa ett
korrekt externt resultat maste de interna differenserna bokas om fran motpart 88 till
motpart 49.

Gallande utgifter pa konto 6196 bedémer vi dessa som korrekt hanterade da de inte
innefattat nagra vardehojande atgarder.
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64-konton

Genomférd stickprovsgranskning for 64-konton har visat pa tva avvikande poster dar
exempelvis ett mindre fordon bokférts som férbrukningsinventarie. Vi har mottagit
krediteringsunderlag fér de poster som bokats in felaktigt och bedémer det som att
hanteringen efter justering nu ar korrekt hanterad.

Enligt RKR:s rekommendation R4 framgar att vid anskaffningar som anses inga som
ett led i en storre investering bor bedomningen goras utifrdn vad som ska raknas som
inventarier av mindre varde kopplat till inventariernas sammanlagda anskaffningsvarde.
| reckommendationen framgar vidare att storre inventarieanskaffningar som ska
anvandas for liknande andamal och som har forvarvats gemensamt eller i ett
sammanhang indicerar ett naturligt samband och anskaffningsvardet ska darfor
berdknas gemensamt. Detta framgar dven i kommunens interna riktlinjedokument.

Gallande datorer har det i stickproven framkommit att kommunen valjer att
kostnadsfora dessa utgifter direkt aven om inkdpen sker i parti. Detta ger en indikation
om att kommunen bedémt att datorer bedémts vara férbrukningsinventarier och inte
anlaggningstillgangar. Av fakturorna och verifikationerna gar det att uttyda att datorerna
avser elevdatorer. Vi bedémer darfor att det ar rimligt att kostnadsféra dessa direkt,
trots att de kdpts in i parti, forutsatt att kommunen bedémt att dessa har en
nyttjandeperiod understigande tre ar. Da vi inte erhallit nagon kommentar fran
kommunens sida angaende egen bedémning kan vi inte uttala oss med sakerhet om
detta.

66-konton

Totalt 9 stickprov har granskats for reparationer och underhall fér 66-konton dar vi
kunnat stdamma av posterna mot fakturaunderlag. Granskningen visar pa att dessa ar
korrekt hanterade i enlighet med god redovisningssed da samtliga atgarder har varit av
reparationskaraktar och saledes inte vardehodjande.

Bedomning

Vi har noterat att kontrollerna fér nyttjandeperiod, avskrivningstider och nedskrivningar
kan skilja sig at mellan olika forvaltningar. | erhallit material framgar inte nagon tydlig
rutin for hur eller vem som ansvarar for bedémningen av eventuellt
nedskrivningsbehov.

Med héanvisning till redogoérelsen for gransdragningen mellan investering och
driftkostnad i avsnitt 12.2.2 samt genomford stickprovsgranskning bedémer vi att
hantering av interntid bér ses dver hos kommunen. Se aven beddémningen i avsnitt
12.2.3.

Som ett resultat av utférd granskning kan vi ej se att det finns riktlinjer som behandlar
hanteringen av utgifter fér inkdp av datorer. Vi beddémer darav att det vore férdelaktigt
om detta specificerades i kommunens interna dokument.
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Var bedémning ar att aktiverade anlaggningstillgangar och omsattningstillgangar méter
tillgangskriteriet.

2022-01-31

KPMG AB

Susann Eriksson Mikael Lind

Auktoriserad revisor Certifierad kommunrevisor
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Eskilstuna
kommun

Kommunfullmaktige Protokollsutdrag Sida

Sammantradesdatum

2022-03-03 1(1)

§ 54

Anmalan av kommunrevisionens granskning av
kostnadsforing av utgifter vid investering och
exploatering (KSKF/2022:86)

Beslut

1. Kommunrevisionens granskning av kostnadsforing av utgifter vid investering
och exploatering anmals. Kommunstyrelsens svar ska redovisas till
kommunfullmiktige.

Arendebeskrivning

Kommunrevisionen har genomfort en granskning av kostnadsforing av utgifter vid
investering och exploatering. Kommunstyrelsen ska limna svar pa granskningen till
kommunrevisionen.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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