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Sammanfattning

Plan for bredband ersitter det tidigare styrdokumentet Strategisk plan for bredband i
Eskilstuna kommun fran 2016 som strickte sig till ar 2020.

Utgangspunkten for framtagandet av Plan £6r bredband har varit ett utvecklingsarbete
1 Post- och telestyrelsens (PTS) program Bredbandslyftet under 2021.

Planen omfattar hela kommunens yta, samtliga nimnder och Eskilstuna Energi och
Miljo AB.

Den nationella visionen fér bredband ar ett helt uppkopplat Sverige som skapar
forutsittningar for att bo och verka i hela landet, driva tillvixt och innovativ
produktion. Malsittningarna som féreslas antas dr dels de nationella mélen om
bredbandstillgang, men dven tva mer detaljerade mal om tillgang i titort och utanfor
tatort. Alla data himtas fran PTS och rapporteras arligen i mars manad.

Fyra huvudstrategier dr prioriterade f6r kommunens arbete med att frimja tillgangen

till bredband.

Arendebeskrivning

Bredband ir ett samlingsnamn for olika typer av nitverksuppkopplingar som
exempelvis fiber, ADSL via kopparnitet och mobilt bredband. Skillnaderna mellan
dessa typer av natverksuppkopplingar ir hur snabb uppkopplingen ar och vilka

datamangder som kan Gverforas savil upp som ner.

Utgangspunkten for framtagandet av Plan f6r bredband har varit ett utvecklingsarbete
PTS program Bredbandslyftet under 2021.
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Planen omfattar hela kommunens yta, samtliga nimnder och Eskilstuna Energi och
Milj6 AB. Samrad under framtagandet av planen har skett med
stadsbyggnadsfoérvaltningen och Eskilstuna Energi och Milj6 stadsnit.

Sveriges statliga bredbandsstrategi innehaller tydliga mal f6r alla medborgare och
foretag i Sverige. De viktigaste malen i strategin ér foljande:

e Ar 2020 bor 95 procent av alla hushall och féretag ha tillging till bredband om
minst 100 Mbit/s.
e Ar 2023 bor hela Sverige ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet.
e Ar 2025 bér hela Sverige ha tillgang till snabbt bredband.
1. 98 procent av alla hushall och féretag i Sverige bor ha tillgang till 1 Gbit/s.
2. Av aterstdende 2 procent bor 1,9 procent ha tillging till 100 Mbit/s.
3. Kvarvarande 0,1 procent av alla hushall och féretag bor ha tillgang 30
Mbit/s.

Malet sager att alla bor ha wdajlighet till ansintning, vilket betyder att det ricker med att
det finns limplig infrastruktur 1 den absoluta narheten fran byggnaden sa att det ér
mojligt att kopa en bredbandsanslutning. I praktiken ar till exempel delmalet om

1 Gbit/s uppfyllt f6r ett hushéll om det finns fiber dragen fram till tomtgrinsen, sa att
det senare gar att dra in fiberkabel hela vagen till huset.

Eskilstuna kommuns Plan for bredband ansluter till de nationella malséttningarna,
kompletterat med féljande egna malsittningar uppdelat pa omriden inom tatort
respektive utanfor tatort (enligt SCB:s titortsdefinition):

Ar 2023 bor foljande andel av hushall och foretag ha tillgang minst 100 Mbit/s
(mats i oktober 2023 av PTS, redovisas mars 2024)

Tiatort 99%

Utanf6r titort 75%

Utfall oktober 2021

Totalt Eskilstuna kommun 97 %
Tatort 99%

Utanfo6r titort 68%

Sammanfattningsvis ar Eskilstuna kommuns strategier for att framja
bredbandstillgang 2022-2023 féljande
e Bredbandssamordnaren ska ha en nira dialog med nitaktorerna for att
maximera kommunens attraktionskraft sa att de viljer att investera i Eskilstuna
kommun.

e Kommunen ska tydligt kommunicera virdet och nyttan av att fastighetsigare
investerar i bredbandsanslutning. Kommunens bredbandssamordnare har att
informera invanarna om forutsittningarna pa bredbandsmarknaden, sa att de
kan ta vilgrundade beslut.

e Stort fokus pd ansékningsprocessen f6r PTS-st6d 2022. Vunna erfarenheter
fran 2021 tas till vara och utveckling av arbetet gors.
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e Plan- och bygglagens krav pa mojligheter att ordna elektronisk kommunikation
ska beaktas vid planliggning och férhandsbesked hanteras genom att en ny
rutin infors hos stadsbyggnadsforvaltningen i samrad med
bredbandssamordnaren om omradets forutsittningar.

Finansiering
Den insats i forslaget till plan f6r bredband som fortsatt behover finansieras med
kommunala medel dr funktionen bredbandssamordnare vid kommunledningskontoret.

Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation
Social dimension Digitalt innanférskap genom bra bredband ér en viktig fraga for
allas delaktighet i samhallet, liksom mdijlighet att skéta arbete och skolarbete.
Miljomissig dimension God tillginglighet till bredbandsinfrastruktur ger méjlighet
till firre personbilsresor tack vare bland annat utbildning, arbete men aven
fritidsaktiviteter digitalt hemifran.

Ekonomisk dimension Tillgang till bredband ér idag en grundforutsittning for att
kunna driva de flesta former av foretagande och utbildning.

Effektiv organisation har beaktats 1 malet om utveckling av kommunen som e-
tjansteleverantor samt forbittringar kring den kommunkoncerninterna I'T-
infrastrukturen. Verksamhetsutveckling genom digital transformation ir nagot som
kommunen har stora forutsittningar for med nuvarande redan hoga
bredbandstillgang.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Kristina Birath
Kommundirektor Milj6- och samhillsbyggnadsdirektor

Beslutet skickas till:
Samtliga nimnder
Eskilstuna Energi och Miljé AB
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Uppfoljning Arligen

Program

Ett program ar ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
vad som ska uppnas inom ett visst omrade. Det tar inte stallning till utférande,
prioriteringar och metoder. Program ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade. Om det ska
vara kommun- och/eller koncernévergripande ska det beslutas av kommunfullmaktige i
annat fall av berérd namnd.

Plan
En plan ar ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla

konkreta mal och riktlinjer samt vara tidsbegransad. Om den ska vara kommun- och/eller
koncerndvergripande ska den beslutas av kommunfullmaktige i annat fall av berérd
namnd.

Policy

En policy ar ett styrande dokument som ska visa ett dvergripande férhallningssatt och
som ska tjana som vagledning inom ett omrade, med angivande av évergripande mal och
varden som ska efterstravas. Policys ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade och beslutas
av kommunfullmaktige.

Riktlinje

En riktlinje ar ett styrande dokument som ska sékerstalla ett korrekt agerande och god
kvalitet i handlaggning och utférande. Riktlinjer kan vara tidsbegransade eller ej
tidsbegransade. Om den ska vara kommun- och/eller koncernévergripande ska den
beslutas av kommunfullmaktige, i annat fall av berérd namnd.

1(9)
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Amnesomrade och bakgrund

Bredband ir ett samlingsnamn for olika typer av nitverksuppkopplingar som
exempelvis fiber, ADSL via kopparnitet och mobilt bredband. Skillnaderna
mellan dessa typer av nitverksuppkopplingar dr hur snabb uppkopplingen ar
och vilka datamingder som kan 6verféras savil upp som ner.

Visionen ar ett helt uppkopplat Sverige som skapar forutsittningar for att bo
verka i hela landet, driva tillvixt och innovativ produktion.

Plan f6r bredband ersitter det tidigare styrdokumentet Strategisk plan f6r
bredband i Eskilstuna kommun som strickte sig till ar 2020.

Utgangspunkten for framtagandet av Plan f6r bredband har varit ett
utvecklingsarbete 1 Post- och telestyrelsens (PTS) program Bredbandslyftet
under 2021.

Plan for Bredband - malsattningar
Sveriges statliga bredbandsstrategi innehaller tydliga mal f6r alla medborgare
och foretag i Sverige. De viktigaste malen i strategin dr foljande:

e Ar 2020 bor 95 procent av alla hushall och féretag ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s.

e Ar 2023 bér hela Sverige ha tillgang till stabila mobila tjanster av god
kvalitet.

e Ar 2025 bor hela Sverige ha tillgang till snabbt bredband.
1. 98 procent av alla hushall och féretag 1 Sverige bor ha tillgang till
1 Gbit/s.
2. Av dterstaende 2 procent bor 1,9 procent ha tillgang till 100
Mbit/s.
3. Kvarvarande 0,1 procent av alla hushall och féretag bor ha
tillging 30 Mbit/s.

Malet sager att alla bor ha mdjlighet till ansintning, vilket betyder att det racker
med att det finns lamplig infrastruktur i den absoluta nirheten fran
byggnaden sa att det 4r moijligt att kopa en bredbandsanslutning. I praktiken
ar t.ex. delmélet om 1 Gbit/s uppfyllt f6r ett hushill om det finns fiber
dragen fram till tomtgrinsen, s att det senare gar att dra in fiberkabel hela
vigen till huset.
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Eskilstuna kommuns Plan f6r bredband ansluter till de nationella
malsittningarna, kompletterat med foljande egna malsattningar uppdelat pa
omraden inom titort respektive utanfor titort (enligt SCB:s
tatortsdefinition):

Ar 2023 bér foljande andel av hushall och féretag ha tillgang minst 100
Mbit/s (mits i oktober 2023 av PTS, redovisas mars 2024)

Tiatort 99%

Utanfor titort 75%

Utfall oktober 2021

Totalt Eskilstuna kommun 97 %
Tatort 99%

Utanfor titort 68%

Gallande lagstiftning och annan rattslig reglering

Plan- och bygglagstiftningen styr kommunernas arbete med planliggning
samt drenden om bygglov och férhandsbesked.

2 kap. 5 § PBL innehaller sedan 2011 krav pa att hiansyn ska tas till
elektronisk kommunikation vid planliggning och i drenden om bygglov eller
torhandsbesked. Lokaliseringsprévningen ska dirmed ske med hansyn till
mojligheterna att ordna elektronisk kommunikation.

Kommunen har enligt 4 kap. 8 § PBL dven méjlighet att bestaimma
markreservat for anordningar for elektroniska kommunikationsnit. Med
stod av denna bestimmelse far kommunen, 1 likhet med vad som giller f6r
trafik-, vig- och energianliggningar samt andra ledningar for allmént
indamal bestimma markreservat pa kvartersmark for elektroniska
kommunikationet.

Genom en lagindring 2017 innehaller numera 8 kap. 4 § PBL en punkt 10
om bredbandsanslutning i listan 6ver tekniska egenskaper som ett
byggnadsverk (dvs. byggnad eller annan anligegning) ska ha. Det innebir att
ett byggnadsverk ska férses med nagon form av infrastruktur for bredband,
t.ex. kanalisation, som moijliggor tillhandahallande av bredbandstjanst vid
den punkt dir en slutanvindare kan anslutas.

Plan- och bygglagen 2 kap. 5 §

Vid planldggning och i drenden om bygglov eller férhandsbesked enligt PBL
ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar limpad for
indamalet med hinsyn till

3. moijligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp,
avfallshantering, elektronisk kommunikation samt samhillsservice i
ovrigt.
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Plan- och bygglagen 4 kap. 6 §

I en detaljplan far kommunen bestimma markreservat for sadana trafik- och
viganldggningar, energianliggningar, anordningar for elektroniska
kommunikationsnit och ledningar som behdvs for allmédnna dndamal.

Plan- och bygglagen 8 kap. 4 §
Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som dr visentliga i fraiga om

10. bredbandsanslutning.

Forhallande till redan fattade politiska beslut

Strategisk inriktning 2020-2023 - Fokus under mandatperioden inom
Attraktiv stad och landsbygd, dir en av nio punkter dr Utbyggnad av
bredband. Malnivan till 2023 f6r Hushéll med maijlighet att ansluta till
bredband minst 100 Mbit/s, ar satt till 95 % utifran det nationella milet om
98% till 2025. Detta mal uppnaddes f6r Eskilstuna kommuns hushéll och
foretag 1 oktober 2020 enligt PTS kartligening av tillgang pa bredband.

Nulagesbeskrivning
Forutsattningarna f6r bredbandsomradet édr foljande:

e Statlig myndighet f6r bredband ar Post- och telestyrelsen (PTS). PTS
ansvarar fOr den statliga bredbandsstrategin, bredbandsstéd,
kartligening och uppfoljning av bredbandstillging samt
utbyggnadslagen.

e Regionerna har regionala bredbandssamordnare finansierade av PTS
med uppdrag att halla kontakter mellan PTS, kommuner,
marknadsaktorer och samhallet i 6vrigt.

e Marknaden f6r savil fast som mobilt bredband ir fri. Ansvarig
myndighet dr Konkurrensverket.

e Konsumentrittsliga regler ska f6ljas mellan féretag och kund.
Ansvarig myndighet 4r Konsumentverket.

e Svenska stadsnitsforeningens kvalitetsnorm Robust fiber giller f6r
medlemsforetagen som anslutit sig till det. Det har samtliga nitigare
verksamma inom Eskilstuna kommun gjort.

e Hskilstuna kommun har denna Plan f6r bredband samt en funktion
av bredbandssamordnare vid kommunledningskontoret med ansvar
att genomfora och f6lja upp planen. Uppgiften for
bredbandssamordnaren 4r att hilla och samordna kontakter mellan
regionen, nitaktorer, slutkunder samt Gvriga delar inom kommunen
med syftet att frimja bredbandstillgangen.

e Eskilstuna kommun har en roll som markigare samt vighallare i
frimst Eskilstuna och Torshilla titorter. For att ligga ledningar i
kommunal mark och gata krivs markavtal samt schakttillstand.
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e I all mark och gata eller vig krivs tillstind for ledningsliggandet av
aktuell fastighetsigare och vighallare.

e Ledningsritt for fibernitsledningar hanteras av Lantmiteriet.

Fibernatsmarknaden ir fri och konkurrensen ar stor mellan frimst tre aktiva
fiberndtsaktérer inom Eskilstuna kommun, men det finns ytterligare
marknadsaktorer inom de olika formerna av bredband.

Tillgang pa bredband nuléage

Post- och telestyrelsen har tillhandahallit uppgifter om vilken anslutning alla
byggnader inom Eskilstuna kommun som bedéms som relevanta f6r
bredbandstillging

Forekomsten av fiber, DSL, eller inget
- relevanta byggnader okt 2020

2243
1466

2265

Tatort Smaort Landsbygd

Har fiber ™ Har DSL men ej fiber  ® Har ingen fast anslutning

Figur 1. Fast bredbandsansilutning per byggnad i titort, smdort eller landsbygd uppdelat
per tekniker. Med tatort avses fler an 200 invanare, smdort 100-199 invanare och
landsbygd dr mindre tdt befolkning dan sa.

ADSL via kopparnitet ar under avveckling och nitigaren Telia har aviserat
att det kommer att vara helt nedlagt 2026. Inom titort finns forutsittningar
for andra bredbandsuppkopplingar, savil fibernidt som mobilt bredband.
Utanfor tatort dr forutsittningarna simre ifraga om alternativen. Att en
fibernitsutbyggnad kommer till stind under de nidrmaste dren till savil
hushall som mobilmaster dr viktigt for att kunna mota denna utveckling.

Post- och telestyrelsen genomfor arligen kartligening av tillgang pa
bredband i Sverige. Mitningen gors i oktober och redovisas i mars éaret
dirpa. Den senaste redovisningen avseende bredbandstillgang i oktober
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2021 ser for Eskilstuna kommuns del ut enligt tabell 1 f6r hushall. Féretag
ingar inte 1 denna forsta redovisning 28 mars 2022 fran PTS, men skillnaden
pé totalsiffrorna blir 1 regel inte stor da de foljer hushallens utveckling.

Tabell 1. PTS bredbandskartldggning for Eskilstuna kommun avseende tillgang i
oktober 2021. Redovisat 28 mars 2022. Avser hushdll.

100 Mbit/s 2020 2021
Mojlighet ansluta | 95% 97%
totalt

Mojlighet ansluta | 98% 99%
tatort

Mojlighet ansluta | 60% 68%
utanfor titort

Anslutna totalt 86% 89%
Anslutna titort 90% 92%
Anslutna utanfor | 49% 57%
tatort

Strategiska vagval

Av Sveriges alla kommuner ér det fa som arbetar pa samma sitt for att
astadkomma bredbandsutbyggnad i kommunen. Skillnaderna kan vara stora
vad giller bade utmaningarna och férutsittningarna, det finns inget givet
facit for framgang. Det finns olika alternativa vagar att na framgang i
bredbandsfragan. Bredbandslyftets arbete syftar till att genom en
forutsittningslos dialog bidra till att kommunen hittar sin optimala vig for
att astadkomma 6nskad utbyggnad, givet deras forutsittningar och
ambitioner. Det dr viktigt f6r kommunen att bestimma sig for en inriktning,
men samtidigt vara medveten om att bredband édr en mycket forinderlig
marknad och dven den strategi som fungerar bra snart kan behéva anpassas
till nya férhéllanden.
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Attrahera Samverka
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Strategi

Upphandla m,m Bygga sjalv

i

Fzgm 2. PTSs: presentation av de fyra huvudalternativ av strategiska végval en kommiun
kan ta i fraga om att framja bredbandstillgang.

Samverka

Fibernatsmarknaden ar fri och konkurrensen ar stor mellan framst tre
aktorer inom Eskilstuna kommun.

Samverkan idr idag vil fungerande mellan kommunens funktion
bredbandssamordnare och marknadens parter. Samverkansavtal utan nagra
ekonomiska forpliktelser har tecknats 2017 med bade IP-Only och Telia.
Eskilstuna Energi och Milj6 ar ett av kommunen heldgt bolag varfor
samverkan dr naturlig inom kommunkoncernen och uttrycks 1 dgardirektivet.
Att utveckla samverkan med fler aktorer ses inte som aktuellt i dagsliget.

Framtida samverkan beror mycket pa utfallet av vem som erhaller PTS
bredbandsstéd for landsbygden 2021. Utfallet blev att alla tre nitidgare som
sOkte fick PTS-stod, varfor nuvarande format av samverkan fortsitter.

Upphandia

Inom detta strategiomrade foreslar PTS kommunen att stétta operatorer
eller byandt med savil kunskapsunderlag som ekonomiskt, sa att de kan
limna in konkurrenskraftiga projektansékningar i framtida stddprogram. Ett
forsta steg i att Oka forstielsen for behoven kan vara att genomfora en GIS-
analys pa byggnadsniva med utfall av drets stodomgang.

Aven en samhillsmast for FWA, likt den i Stringnis, 4r en form av stéd som
ryms inom detta strategiska val.

Bygga sjalv
PTS bredbandsforum rekommenderar att Eskilstuna kommuns
bredbandssamordnare verkar f6r att pa ett konkurrensneutralt satt hantera
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dialogen med marknadens aktorer, samtidigt som kommunen ar verksam
med eget stadsnit. Situationen dr komplex och risken for lasningar och
intressekonflikter pa marknaden dr uppenbar. Ritt hanterat dr det en stor
tillgdng med ett eget stadsnit som samexisterar med kommersiella aktorer.

Eskilstuna Energi och Milj6 har dgarens uppdrag att leverera affarsmassig
samhillsnytta och utifran det konkurrera med 6vriga aktérer pa
fiberniatsmarknaden.

Att det finns flera privata aktorer aktiva inom Eskilstuna kommun visar att
konkurrensen fungerar som avsett. De kommuner som bara har ett
kommunalt dgt stadsnit aktivt pa marknaden har PTS text storre baring pa.

Attrahera

Det ar idag flera olika aktérer pa Eskilstunas landsbygd och ddrmed strategin
Zattrahera” som giller dir.

Vad giller titorten ar det Eskilstunas stadsnit som i nulaget har den storsta
geografiska narvaron, men fraimst aktéren Open Infra utmanar nu pa flera
stillen, ofta med betydligt ldgre installationspriser. I praktiken ar det dirmed
strategin “attrahera” som giller i titort.

Eskilstuna stadsnit konkurrerar med att saval erbjuda snabba
efteranslutningar till sitt redan byggda nit som garanterade anslutningar till
byggbeslutade nitutbyggnader.

Strategier

Investeringsbehovet kommer rimligtvis behéva métas med hjalp av
kommersiella aktorer som da behover ges sd bra forutsittningar som moijligt.
Mot bakgrund av detta dr det sarskilt viktigt att ha en nira dialog med de
kommersiella operatorerna. Detta sa att Eskilstuna kommun kan maximera
sin attraktionskraft for fiberinvesteringar och det som krivs for en fortsatt
god samexistens mellan fiber- och radiobaserade 16sningar.

Det ar aven av vikt att kommunen tydligt kommunicerar till sina invanare
betydelsen och virdet av att investera i en bredbandsanslutning - att det ar
nédvandigt med en framtidssidker bredbandsuppkoppling. En nirmare
dialog med fastighetsigare av flerfamiljshus, bostadsrittshus och
hyresgistforeningar kan medfora ett lyft for Eskilstuna i statistiken over
bredbandstillgang.

Eskilstuna 61l val ut 1 PTS-stédtilldelningen 2021 tack vare den radande
marknadsaktiviteten med tre olika nitaktorer som gick in med
stodansckningar. Byggnationer sker nu dven utan stéd av den aktér som inte
beviljades stod for ett omrade, men hade gjort hela férarbetet med
projektering och planering for stodansokan.
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Inriktningen for perioden 2022-2023 ir att satsa pa kommande omgang av
PTS-stod. Viktigt dr att géra ett dnnu bittre forarbete ifriga om
kvalitetssakring och fortsatt hantering av byggnadsregistret fran PTS, vilket
ar uppmarksammat och initierat av PTS.

Ett uppslag ar att utforma ett kommunalt stod att nyttja for aktérerna som
far beviljade PTS-stodansokningar. Det dterstar dock arbete med att
klarlagga forutsittningarna for detta.

Med glesare bebyggelse finns det i regel inte underlag f6r flera nataktorer 1
samma omrade, varfér lokala monopol uppstir. Om nitidgaren da inte
mojliggor efteranslutning blir ldget problematiskt for de boende. Detta
problem finns dven i titorterna, men pa landsbygd kan det fa mer negativa
toljder da den mobila tickningen samtidigt ofta dr simre. Denna aspekt ar
hanterad i kvalitetssidkringen av byggnadsregistret 2022 genom att byggnader
som enligt PTS maskinella bearbetning bedomts vara mojliga att
efteransluta, men i praktiken inte dr det, ar aterlagda 1 byggnadsregistret. Det
gor dem stodberittigade for savil befintlig nitigare i omradet som for andra
natagare.

I Plan och bygglagen finns det sedan 2011 ett krav pa att forutsittningar for
att ordna elektronisk kommunikation vid planldggning och bygglovsirenden.
Detta féreslas hanteras genom att en rutin inférs i stadsbyggnadsprocessen
dir kommunens bredbandssamordnare kontaktas f6r samrad om hur
forutsittningarna for elektronisk kommunikation ser ut f6r det aktuella
omradet eller platsen. Det kan handla om att aktuell nitigare kriver ett
storre marknadsunderlag, 4n vad som annars skulle mojliggoras i
detaljplanen for att en nitutbyggnad ska ske.

Sammanfattningsvis ir Eskilstuna kommuns strategier for att frimja
bredbandstillgang 2022-2023 f6ljande
e Bredbandssamordnaren ska ha en nira dialog med nataktorerna for
att maximera kommunens attraktionskraft sa att de viljer att
investera 1 Eskilstuna kommun.

e Kommunen ska tydligt kommunicera virdet och nyttan av att
fastighetsigare investerar 1 bredbandsanslutning. Kommunens
bredbandssamordnare har att informera invanarna om
forutsittningarna pa bredbandsmarknaden, sé att de kan ta
vilgrundade beslut.

e Stort fokus pa ansokningsprocessen for PTS-stéd 2022. Vunna
erfarenheter fran 2021 tas till vara och utveckling av arbetet gors.

e Plan- och bygglagens krav pa att planldggning, bygglov och
torhandsbesked ska ske med hinsyn till méjligheterna att ordna
elektronisk kommunikation hanteras genom att en ny rutin infors
hos stadsbyggnadsforvaltningen i samrad med
bredbandssamordnaren om omradets eller byggnationens
forutsittningar.
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