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Forslag till beslut

Ritten att fatta beslut om Eskilstuna kommuns yttrande pa remissen Sdkerhet och
tillganglighet vid val (SOU 2021:96) delegeras till kommunstyrelsens ordférande.

Sammanfattning

Arendebeskrivning

Eskilstuna kommun har fatt méjlighet att yttra sig 6ver remissen Sakerbet och
tillganglighet vid val (SOU 2021:96). Remissvaren ska ha kommit in till
Justitiedepartementet senast den 25 april 2022.

Remissen ir ett slutbetidnkande fran 2020 ars valutredning, som dr en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att gbra en dversyn av och 6verviga férindringar
i valsystemet. Kommittén har tidigare limnat delbetinkandet forstarks skydd for viljarna
vid ristmottagningen och vissa andringar har gjorts i vallagen infor 2022 ars val till
riksdagen, kommun- och regionfullmaktige. De forindringar som foreslas i
slutbetinkandet syftar till att kunna tillimpas frin och med valet till
Europaparlamentet 2024.

Slutbetinkandet omfattar bland annat ett forslag om att Valmyndigheten ska fa ett
overgripande och sammanhallet ansvar f6r sikerhetsfrigor inom valadministrationen
och att bestimmelser om valsidkerhet samlas 1 ett nytt kapitel i vallagen.

Valmyndigheten foreslas ocksa fa ansvaret f6r samordning och rapportering av
incidenter, medan 6vriga myndigheter aliggs en rapporteringsskyldighet. Rutinen f6r
incidentrapportering féreslas ocksa vara 6ppen for allmanheten.

Betidnkandet behandlar ocksa fragor om 6verklagande av val, valobservatorers status,
tydligare krav pa tillginglighet vid val, digitala réstkort, forutsittningar for
utlandssvenskar att résta samt rekrytering och utbildning av réstmottagare.
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I betinkandet féreslas att en utredning bor tillsittas med uppdraget att se 6ver
formerna for genomforande av val vid allvarliga kriser. Kommittén menar att det i
sadana situationer kan finnas anledning att 6verviga andra l6sningar f6r
valgenomforandet.

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till valnimnden, som kommer att fatta beslut
om ett forslag till remissvar vid sitt sammantride den 22 april. Eftersom remissvaret
ska limnas in senast den 25 april foreslir kommunledningskontoret att
kommunstyrelsens ska delegera ritten att fatta beslut om Eskilstuna kommuns
yttrande 6ver remissen till kommunstyrelsens ordférande.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Lena Lundberg
Kommundirektor Administrativ direktor



Sakerhet och tillganglighet vid val

Slutbetinkande av 2020 drs valutredning

Stockholm 2021

b
@)

Sonad

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2021:96



SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2021

ISBN 978-91-525-0289-1 (tryck)
ISBN 978-91-525-0290-7 (pdf)
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillsitta en parlamentariske
sammansatt kommitté med uppdrag att géra en Sversyn av och 6ver-
viga férindringar 1 valsystemet (dir. 2020:30). Genom tilliggsdirek-
tiv den 23 september 2021 férlingdes utredningstiden till den
17 december 2021 (dir. 2021:75).

Den 31 mars 2020 férordnade statsrddet Johansson tidigare stats-
rdd och vice statsminister Lena Hjelm-Wallén som ordférande i
kommittén. Férordnandet bérjade gilla frdn den 26 mars 2020. Den
11 maj 2020 férordnades som ledaméter riksdagsledamoten Daniel
Andersson (S), kanslichefen Martin Andreasson (L), regionpolitikern
Lars Bryntesson (S), riksdagsledamoten Ida Drougge (M), f.d. riksdags-
ledamoten Annika Eclund (KD), journalisten Bruno Kaufmann (MP)
samt riksdagsledaméterna Fredrik Lindahl (SD), Erik Ottoson (M),
Michael Rubbestad (SD), Per Schéldberg (C) och Mia Sydow
Molleby (V). Den 10 februari 2021 entledigades Annika Eclund (KD)
frdn sitt uppdrag och ersattes av férbundsordféranden Magnus
Kolsjo (KD).

Som sakkunniga férordnades den 6 maj 2020 dmnesridet Paula
Blomgqvist (Kulturdepartementet) och rittssakkunniga Golshanak
Fatahian (Justitiedepartementet). Samma dag férordnades som experter
funktionschefen Anna Blomberg (Linsstyrelsen Vistra Gétalands
lin), kanslichefen Eva Debels (Valnimnden i Stockholms stad),
bitridande enhetschefen Linda Escar (Sikerhetspolisen), handliggaren
Martin Lidhamn (Sveriges Kommuner och Regioner, SKR), kansli-
chefen Anna Nyqvist (Valmyndigheten), kanslichefen Cecilia Persson
(Valprévningsnimnden), juristen Lars-Ake Strém och professorn
Jan Teorell (Lunds universitet). Frin och med den 14 oktober 2020
entledigades Linda Escar frén sitt uppdrag som expert och ersattes



av gruppchefen Asa Ahl. Frin och med den 10 september 2021 entledi-
gades funktionschefen Anna Blomberg frin sitt uppdrag som expert och
ersattes av linsjuristen Ulrica Asberg (Linsstyrelsen Visternorrland).

Som sekreterare anstilldes den 20 april 2020 dmnessakkunniga
Kristina Lemon och frén den 21 september 2020 juristen Lars-Ake
Strém, som samma dag entledigades frdn uppdraget som expert.

Kommittén har antagit namnet 2020 4rs valutredning.

Utredningen har 1 en forsta etapp av uppdraget behandlat frigor
som ror otillbérlig paverkan pd viljarna vid rostningen, grupprost-
ning och reformen med avskirmning av valsedelstill. Nu nimnda
frigor behandlades 1 delbetinkandet SOU 2021:7 Forstirkt skydd for
viljarna vid réstmottagningen, som éverlimnades den 27 januari 2021.
Aterstdende frigor rér uppdraget att stirka valsystemets motstdnds-
kraft mot manipulationer och uppdraget att 6ka tillgingligheten foér
vissa viljargrupper. Dessa frigor behandlas 1 slutbetinkandet Siker-
het och tillginglighet vid val, som hirmed 6verlimnas. Kommitténs
uppdrag ir med detta slutfort.

Stockholm 1 december 2021

Lena Hjelm-Wallén

Daniel Andersson Martin Andreasson
Lars Bryntesson Ida Drougge
Bruno Kaufmann Magnus Kolsjo
Fredrik Lindahl Erik Ottoson
Michael Rubbestad Per Scholdberg
Mia Sydow Mélleby

/Kristina Lemon
Lars-Ake Strém
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Utredningens uppgift enligt direktiven ir att gra en éversyn av och
overviga forindringar 1 delar av valsystemet. I en forsta etapp har
utredningen bland annat behandlat frigor som rér otillborlig paver-
kan pd viljarna vid réstningen, ordning och sikerheten 1 och kring
val- och réstningslokaler, grupprostning' och reformen med avskirm-
ning av valsedelsstill (se SOU 2021:7).

I en andra etapp, som utgdr utredningens slutbetinkande, har
utredningen bland annat haft att 6verviga om

e det bér inrittas en ordning med ett utpekat ansvar fér sam-
ordningen av sikerhetsfrdgor 1 valadministrationen,

e det bor inféras en rutin f6r samordning och rapportering av inci-
denter 1 samband med val, och

¢ det finns behov av att inféra sirskilda regler och ackreditering for
valobservatérer,
samt overviga och limna férslag till

e dtgirder som kan forbittra mojligheten for viljargrupper med svirig-
het att med nuvarande réstningsférfarande utnyttja sin réstritt,

o Jitgirder som kan bidra till att personer med synnedsittning ska
kunna personrdsta utan att tvingas réja valhemligheten f6r ndgon,
samt

' I direktiven kallad familjerdstning.
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e dtgirder som kan bidra till att forenkla fér utlandssvenskar att
delta i riksdagsval och val till Europaparlamentet och om det ir
limpligt att gora det méjligt f6r utlandssvenskar att under vissa
forutsittningar brevrosta dven frin Sverige.

Som en f6]jd av de remissynpunkter som limnats éver utredningens
delbetinkande, konstitutionsutskottets betinkande 2019/20:KU12
Valfrigor och den ridande covid-19 pandemin har utredningen dess-
utom tagit stillning till féljande frigor:

o forutsittningar for att dverklaga val,

o digitala rostkort,

val vid allvarliga fredstida kriser, och

o rekrytering och utbildning av réstmottagare.

Huvudinnehillet 1 de f6rslag som nu liggs fram dr foljande.

Ett samordningsansvar for sakerhetsfragor i valadministrationen

Valsystemet, och 1 synnerhet valdatasystemet, har ett hogt skydds-
virde eftersom det ir grundliggande fér det demokratiska stats-
skicket. Att férebygga forsok att hindra medborgarna frin att ut-
nyttja sina demokratiska fri- och rittigheter har ocksd sedan linge
ansetts vara en uppgift fér sikerhetsskyddet. Savil yttre hot mot
eller angrepp pa virt demokratiska statsskick, till exempel fran frim-
mande makt, som inre hot frdn grupperingar utan férbindelse med
frimmande makt faller under sikerhetsskyddslagens (2018:585) tillimp-
ningsomrade.

Valadministrationen ir inte hierarkisk. Organisatoriskt svarar varje
myndighet i valadministrationen for sina respektive omriden i val-
lagen. Det innebir med en organisationsstruktur som den nuvarande
att varje verksamhetsutdvare — det vill siga varje linsstyrelse, utlands-
myndighet som anordnar fértidsréstning, kommunal valnimnd och
Valmyndigheten — har att sjilvstindigt svara for och bedéma om den
egna verksamheten till nigon del utgor sikerhetskinslig verksamhet
eller inte.
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Det ir naturligt och nédvindigt att myndigheterna inom val-
administrationen samarbetar p olika sitt for att valen ska kunna
genomforas pd ett korrekt, effektivt och rittssikert sitt. Men det krivs
ocks3 ett samarbete med andra myndigheter som hanterar frigor om
valsikerhet. Ett sddant samarbete etablerades ocksd infér och under
valen 2018 och fordes direfter vidare under valet till Europaparla-
mentet 2019. Diskussioner har ocksd pdbérjats om ett fortsatt sam-
arbete infér de kommande valen 2022.

Valmyndigheten far et vergripande och sammanhdllande ansvar
for sikerbetsfragorna

Aven om det decentraliserade valsystemet har minga fordelar bidrar
det spridda ansvaret till 6kade risker. Avsaknaden av ett dvergrip-
ande och sammanhillande ansvar fér sikerhetsfrigorna miste ses
som en risk i sig. Utredningen féresldr dirfor att Valmyndigheten
som central valmyndighet fir ett 6vergripande och sammanhéllande
ansvar for sikerhetsfrigorna inom valadministrationen, bide nir det
giller den fysiska sikerheten och valsystemets infrastruktur och
informationshantering. I det ansvaret bor ingd stod, samordning och
inriktning av valadministrationens arbete med val samt att verka for
samordningen mellan valadministrationen och 6vriga berérda myn-
digheter som hanterar frigor om valsikerhet. For att underlitta
sikerhetsarbetet vid val foreslir utredningen att bestimmelser om
valsikerhet samlas 1 ett nytt kapitel 1 vallagen (2005:837). Detaljerade
krav pd sikerhet och hur myndigheterna inom valadministrationen
ska arbeta med sikerhet 1 val bér kunna beskrivas genom rdd och
rekommendationer. Fér 6vriga berérda myndigheter, utanfoér val-
administrationen, som hanterar frigor om valsikerhet bedémer ut-
redningen att detta bor innefatta samrdd kring sdrbarhet, hot och
risker mot genomfdrandet av val. I det arbetet bor ocksd ingd att ta
fram en nationell ligesbild 6ver hur valen genomfors.

Samverkansarbetet tydliggirs i berorda myndigheters instruktioner

Den organisatoriska strukturen for samordningen bér 1 huvudsak
bygga pd den samverkan mellan berérda myndigheter som initierades
infér 2018 &rs val. Enligt utredningens bedémning férutsitter dock
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det kommande samverkansarbetet att detta ocksd tydliggors 1 de
berdrda myndigheternas instruktioner for att sikerstilla en l8ngsiktig
effektiv samverkan och finansiering. Hir kan nimnas Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, Sikerhetspolisen, Polismyndig-
heten och den under bildande Myndigheten foér psykologiskt forsvar.

Formerna for informationsutbytet mellan berirda myndigheter
bor utvirderas efter 2022 drs val

En viktig del 1 arbetet att skydda valen ir att de myndigheter som
samverkar 1 det arbetet ocksd kan byta nédvindig information med
varandra. Erfarenheterna frdn den samverkan inom sikerhetsomr3-
det som initierades infér 2018 3rs allminna val har dock visat att det
finns beddmningsproblem nir det giller forutsittningarna for att
kunna limna ut sekretessbelagd information till andra myndigheter
vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen, OSL, (2009:400).
Problembilden delas dock inte av alla berérda myndigheter.

Utredningen bedémer att den samverkan som redan inletts mellan
de berérda myndigheterna bor kunna fortgd och utvecklas vidare
under de allminna valen 2022 utan ndgon ytterligare reglering av
formerna fér informationsutbytet. Utredningen forutsitter dock att
initiativ tas till en utvirdering av hur uppgiftsutbytet fungerat vid
2022 &rs allminna val och om behov finns fér att underlitta infor-
mationsutbytet genom littnader 1 OSL eller genom en sirskild lag
om uppgiftsskyldighet.

En rutin for samordning och rapportering av incidenter
i samband med val

Det finns 1 dag ingen reglering vare sig 1 lag eller som p& annat sitt
preciserar formerna for rapportering av incidenter i samband med
val. Ndgot behov av en sidan ordning har tidigare inte heller ansetts
foreligga. Erfarenheterna frin de senaste valen visar emellertid inte
bara att det skett en nirmst dramatisk 6kning av antalet éverklag-
anden och skrivelser om pdstdenden om incidenter vid réstmottag-
ningen utan ocksd en férindring av karaktiren hos dessa, vilket aktua-
liserat frigan om reglering av formerna for incidentrapportering och
samordning. Avsaknaden av en samlad incidentrapportering inom
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valadministrationen innebir enligt utredningens bedémning betyd-
ande svdrigheter f6r administrationen att f3 en korrekt bild éver hur
valen genomférs.

Valmyndigheten far ansvaret for samordning och rapportering
av incidenter

Enligt utredningens bedémning dr en nationellt samlad ligesbild
over incidenter avgorande for att identifiera och hantera stérningar
och avvikelser frin det normala inom valadministrationen. Den ir
ocksd en viktig kunskapskilla i arbetet med att uppritthilla siker-
heten kring val och identifiera systematiska hot mot virt demokra-
tiska system. Dirutdver bidrar den till att tillrittaligga sidant som
blivit fel, bdde under valens genomférande och vid upptéljning. Utred-
ningen féreslir dirfér att en rutin f6r samordning och rapportering
av incidenter i samband med val ska inféras och att den centrala
valmyndigheten (Valmyndigheten) blir ansvarig {6r detta. Ansvaret
ska framg3 av vallagen.

I ansvaret ingdr att motta incidentrapporter, inhimta statistik och
relevant information, bearbeta och analysera desamma och uppritta
en nationell ligesbild. Ansvaret innebir ocksd att delge valadmini-
strationen information, erfarenheter, rid och rekommendationer
utifrin inkomna incidentrapporter och den nationella ligesbilden,
likasg att delge regeringen, de myndigheter som samverkar om val-
sikerhet liksom allminheten och media vid behov, information om
incidenter nationellt.

Owriga myndigheter i valadministrationen dliggs
en rapporteringsskyldighet

En rapporteringsskyldighet foreslds f6r kommunernas valnimnder,
linsstyrelserna och de utlandsmyndigheter som anordnar fortids-
rostning. Dessa ska skyndsamt rapportera alla incidenter som kan
paverka genomférandet av val till Valmyndigheten.

Med incidenter avses inte bara avvikelser frin vallagens regler om
hur réstningen och réstmottagningen ska genomféras oavsett om
avvikelsen ir ett resultat av minsklig pverkan, ett systemfel eller en
naturhindelse utan ocks3 fall d ndgon har hindrat rostningen, for-
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vanskat limnade roster eller otillbérligt verka vid valet pd ndgot annat
sitt och andra omstindigheter av betydelse f6r allminhetens fértro-
ende for valens genomférande.

Rapporteringsskyldigheten ska regleras genom bestimmelser 1 val-
lagen.

Allmdénbetens rapportering

Rutinen for rapportering ska dven vara 6ppen for allminhetens klago-
mal, synpunkter och férbittringsférslag under réstmottagningen och
rostrikningen. En sidan ordning kan, enligt utredningens bedém-
ning, kunna bidra till att fel och andra avvikelser som rapporteras
omedelbart kan korrigeras samtidigt som den ocks8 kan bidra till att
stirka den nationella ligesbilden gillande incidenter, férebygga sprid-
andet av missuppfattningar om valférfarandet och stivja desinforma-
tion. Sannolikt kan den ocksd bidra till att minska antalet 6verklag-
anden av allmin klagomalskaraktir.

Overklagande av val

Valprévningsnimnden ir den instans som prévar verklaganden av
allminna val. Klagoritt enligt vallagen har bara den som har rostritt
1 det eller de val som 6verklagandet avser. Gar det inte att faststilla
klagandens identitet ska dverklagandet enligt fast praxis inte provas.

Antalet 6verklaganden efter de allminna valen 2018 var det storsta
1 Valprévningsnimndens historia. Under perioden 1976-2006 prévade
nimnden totalt ndgot mer in femtio drenden angiende utgingen av
riksdagsval. I genomsnitt inte fullt sex drenden per val. Vid 2010 &rs
val okade antalet 6verklaganden pd ett sitt som inte férekommit
tidigare. D& kom det in 117 6verklaganden, mer dn dubbelt s& minga
som det sammanlagda antalet 6verklaganden i de tio féregdende riks-
dagsvalen. Vid riksdagsvalet 2014 minskade antalet 6verklaganden
visentligt till 19 for att sedan vid riksdagsvalet 2018 6ka till 504 6ver-
klaganden. Jimfért med 2010 4rs toppnotering nirmare en fem-
dubbling.

En forhdllandevis stor del av éverklagandena som kom in till Val-
provningsnimnden 2018 var mycket allmint hdllna och saknade i
ménga fall nirmare uppgifter om klagandens identitet och vilket eller

20



SOU 2021:96 Sammanfattning

vilka val som 6éverklagades och vilken eller vilka omstindigheter som
1ag till grund for 6verklagandet. Med hinsyn till den stora mingden
overklaganden valde nimnden att géra en generds tolkning av tale-
ritten inte bara i frigan om vilket eller vilka val som 6verklagades
utan ocksd 1 frigan om undermiligt motiverade 6verklaganden i sak.

Behovet av kontinuerliga informationsinsatser

Det 6kade antalet 6verklaganden bor, enligt utredningens bedém-
ning, 1 férsta hand métas med okade resurser och informations-
insatser. Bdde Valprévningsnimnden och Valmyndigheten har infor-
mation om hur man 6éverklagar val pa sina webbplatser. Utredningen
forutsitter att den informationen fortlopande ses éver och vid behov
fortydligas for att ge ytterligare vigledning om hur ett 6verklagande
bor utformas for att minska antalet ofullstindiga éverklaganden.
Kontinuerliga informationsinsatser spelar en viktig roll, sirskilt med
tanke p3 att det gir ling tid mellan val.

Klagandens personnummer mdste alltid anges

Namn och postadress kan minga ginger vara tillrickligt for att
Valprévningsnimnden ska kunna bedéma taleritten, men inte alltid.
Det finns minga personer med samma namn och det gdr inte att ta
for givet att den som klagar alltid uppger en postadress pa folkbok-
féringsorten. For utlandssvenskar saknar ocksd bostadsadressen helt
virde for att bedoma klagoritten. Vad som diremot alltid kan tjina
till ledning fér bedémningen av klagoritten ir uppgift om person-
nummer. Det giller normalt ocksa f6r utlandssvenskar.

Utredningens foresldr dirfor att ett 6verklagande av beslut om
att faststilla utgdngen av val ska innehdlla uppgifter om klagandens
personnummer och den information som behdvs for att Valprévnings-
nimnden ska kunna komma i kontakt med klaganden.
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Valobservatérers status
Behovet av reglering och ackreditering

Av vallagen framgar att all réstmottagning och réstrikning ir offentlig.
Oppenheten innebir att vem som helst har ritt att bevaka réstmot-
tagningen och rostrikningen utan ndgot sirskilt tillstdnd. Det inne-
bir att nationella och internationella valobservatérer har samma ritt
till insyn 1 valférfarandet och méjlighet att granska valens genom-
forande som alla andra. Valobservatérers status dr dock inte uttryck-
ligen reglerad i svensk ritt.

Byrin f6r demokratiska institutioner och minskliga rittigheter
(ODIHR), som ir en del av Organisationen for sikerhet och sam-
arbete 1 Europa, OSSE, har 1 sin rapport frdn observationen av 2018 rs
val rekommenderat Sverige att uttryckligen reglera valobservatérers
status 1linje med artikel 8 1 OSSE:s Képenhamnsdeklaration frin 1990.
Bakgrunden tll rekommendationen var att ODIHR:s valobserva-
torer ritt till tilleride till vallokaler hade pa ndgra platser ifrigasatts.

Men hinsyn tll hur viktigt det dr f6r fértroendet f6r valsystemet
och valens legitimitet att det finns en kontroll av och insyn i val-
forfarandet, dr det angeliget att den reglering som syftar tll att
sikerstilla insynen ir tydlig bide for dem som arbetar i val och for
dem som granskar valens genomférande. For att klargora det ansvar
som Sverige har nir det giller valobservation ir det enligt utred-
ningens mening viktigt att detta ocksd ska framgd av vallagen, dels
for att undanroja varje tvivel om vad det innebir nir det giller Sveriges
dtaganden, dels for att tydliggéra vad som kan krivas av kommun-
erna (i praktiken kommunernas valnimnder) f6r att Sverige ska upp-
fylla sina forpliktelser pd omrddet. En foreskrift om reglering och
ackreditering for valobservatorer foreslds dirfor tas in 1 vallagen som
klargor detta.

Foreskriften innebir inte ndgon begrinsning av allminhetens och
medias ritt till insyn 1 valférfarandet och att granska valens genom-
forande. Foreskriften innebir inte heller nigon begrinsning for en
internationell eller nationell organisation eller institution som inte
har sokt ackreditering for sina valobservatérer att genomfora val-
observation.
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Val som kan bli foremadl for valobservation

Sveriges dtagande nir det giller valobservation ir allmint hillna och
giller enligt artikel 8 i OSSE:s Képenhamnsdeklaration frdn 1990
nationella och lokala val. Det innebir att valen till riksdagen respek-
tive region- och kommunfullmiktige samt Europaparlamentet om-
fattas av skyldigheten att ta emot och bjuda in valobservatorer.

Uppgiften att ackreditera valobservatorer

Uppgiften att ackreditera valobservatorer frin nationella och inter-
nationella organisationer eller institutioner foreslds ligga pd den
centrala valmyndigheten (Valmyndigheten). Ackreditering for val-
observatorer ska bara kunna sékas av nationella eller internationella
organisationer eller institutioner, men sjilva ackrediteringen giller
den enskilde observatéren sdsom representant for organisationen
eller institutionen. Privatpersoner faller dirmed utanfér kretsen som
kan sdka ackreditering som valobservatér.

Det framstdr inte som nodvindigt att 1 nuliget infora sirskilda
foreskrifter for valobservationer. En ackreditering ska i princip ges
alla observatdrer som anmils oavsett nir sd sker. Ges ingen ackredi-
tering s& utgdr det inget hinder for observatoren att genomfora en
valobservation. Forvaltningslagens allminna bestimmelser om éver-
klaganden av forvaltningsbeslut giller. Ett behov av en sirskild éver-
klagandebestimmelse finns dirfér inte f6r det fall ndgon ackreditering
inte ges. Skulle det 1 efterhand visa sig att en ackreditering skulle
behova dterkallas, s& ges en sidan mojlighet med tillimpning av 37 §
forvaltningslagen.

Skyldigheten att ta emot ackrediterade valobservatirer

Det finns ingen foreskrift 1 dag som 8ligger kommunerna, linsstyr-
elserna och de utlandsmyndigheter som anordnar fértidsrostning att
ta emot ackrediterade valobservatérer och vidta de 3tgirder som
behovs for att de ska kunna genomféra sina valobservationer. Ut-
redningen foresldr att en sddan bestimmelse tas in 1 vallagen.
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Viljargrupper med svarigheter att utnyttja sin rostratt
Kraven pa tillginglighet tydliggirs

FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsned-
sittning har till syfte att frimja, skydda och sikerstilla det fulla och
lika &tnjutandet av alla minskliga rittigheter och grundliggande
friheter for alla personer med funktionsnedsittning och att frimja
respekten for deras inneboende virde. Sverige ratificerade konven-
tionen i slutet av 2008 och den tridde i kraft i bérjan av 2009. Det ir
sdledes en given utgdngspunkt att alla viljare, dven de som p4 grund
av sjukdom, funktionsnedsittning eller dlder har svirt att utnyttja
sin rostritt dirmed ska ges s jimboérdiga forutsittningar som méj-
ligt att kunna utnyttja den ritten.

Enligt vallagen ska kommunerna se till att det finns limpliga
lokaler som kan anvindas som val- och réstningslokaler och som
1 friga om lokalisering, tillginglighet och 6ppethéllande ger viljarna
goda mojligheter att rosta. I de kontakter utredningen haft med
organisationer som féretrider personer med funktionsnedsittningar
har f6r utredningen framhaillits att det finns svarigheter f6r deras
viljargrupper att kunna utnyttja sin réstritt som inte bara handlar
om lokalernas fysiska tillginglighet utan ocksid om andra delar av
rostningsforfarandet, t.ex. information om réstningsférfarandet an-
passad till viljargrupper med skilda funktionsnedsittningar och ut-
bildning fér rostmottagare for att pd bista sitt kunna hjilpa dessa
viljargrupper. Liknande synpunkter har ocksd framkommit i flera
nationella och internationella rapporter, frin bland andra Myndig-
heten for delaktighet och Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén inom Europeiska unionen, och dterkommit vid olika tidpunkter.

Det finns dirfér, enligt utredningens mening, skil for att hoja
ambitionsnivin genom en bestimmelse 1 vallagen som tydliggor att
tillginglighet omfattar inte bara lokalernas beskaffenhet utan ocks
rostningsforfarandet och informationen till viljarna. Den féreslagna
bestimmelsen avser generellt verkande tgirder som kommunerna
kan vidta for att alla viljare ska ges s jimbordiga férutsittningar
som mojligt att kunna utnyttja ritten att résta i val- och réstnings-
lokaler. En hojning av ambitionsnivin innebir emellertid inte att alla
lokaler f6r rostning méste ha samma utformning. Det behover vara
mojligt f6r kommunerna att anordna réstmottagning i lokaler som
kan erbjuda en viss variation av anpassningar. Det ska dven noteras
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att antalet lokaler f6r fortidsrostning och deras lokalisering utgér en
generell tillginglighet som behéver kunna beaktas tillsammans med
lokalernas utformning.

En nirmare konkretisering av den féreslagna bestimmelsen fir 1
ett forsta skede ske genom rdd och rekommendationer For att siker-
stilla att r8d och rekommendationer ger onskvird effekt ska till-
gingligheten vid val regelbundet féljas upp 1 syfte att bedéma om
foreskrifter bor inforas.

En gemensam végledning for att sikerstilla tillgingligheten vid val

For att underlitta arbetet med tillginglighet inom valadministra-
tionen foresldr utredningen att Valmyndigheten fir 1 uppdrag att ta
fram och uppritthélla en vigledning med samlade regler och rekom-
mendationer for tillginglighet vid val. Vigledningen ska utarbetas i
samverkan med bide organisationer som féretrider personer med
funktionsnedsittningar och med Myndigheten for delaktighet och 1
samrad med Sveriges Kommuner och Regioner.

Val- och réstningslokalers tillginglighetsstatus

For att ytterligare stirka informationen om tillginglighet foreslds att
Valmyndigheten ska samla in réstmottagningsstillenas tillginglig-
hetsstatus och nir och hur viljare kan begira ambulerande réstmot-
tagare samt tillhandahélla informationen p& myndighetens webbplats.

Det ska vidare finnas en upplysning pd viljarnas rostkortsfor-
sindelse att de kan vinda sig till kommunen fér information om
lokalernas tillginglighet samt om nir och hur man kan begira ambu-
lerande rostmottagare.

Varje kommun ska senast 32 dagar fore valdagen meddela Val-
myndigheten var och nir réstmottagningen kan ske inom kom-
munen samt uppgifter om lokalernas tillginglighet.

25



Sammanfattning SOU 2021:96

Malgruppen for ambulerande rostmottagare breddas

Utover viljare som pd grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller
alder inte sjilva kan ta sig till ett rostmottagningsstille foresldr ut-
redningen en utékning av de viljargrupper som kan anvinda ambu-
lerande rostmottagare. Det giller personer som ir placerade 1 polis-
arrest, pa sirskilt ungdomshem, LVM-hem eller annan inrittning
som begrinsar deras mojligheter att résta 1 réstningslokal.

For att stirka skyddet for valhemligheten ersitts den nuvarande
moijligheten att rosta med lantbrevbirare som bud med méjligheten
att anvinda ambulerande réstmottagare. Detta innebir att kommunen
far ansvar f6r all réstmottagning inom kommunen.

Viljare som har stéllforetridare

Det bor klargéras 1 utbildningen f6r gode min och férvaltare att de
s& langt mojligt ska hjilpa sin huvudman att kunna utnyttja sin rést-
ritt och att detta ir en uppgift som ligger inom godmanskapet och
forvaltarskapet dven om det inte uttryckligen framgdr av deras for-
ordnande.

Valmyndigheten bor i god tid infér varje val uppmirksamma gode
min och forvaltare pd deras uppgift att s8 13ngt mojligt hjilpa sina
huvudmin att kunna utnyttja sin rostritt.

Viljare med synnedsattning

Ett problem med det nuvarande valférfarandet for viljare med syn-
nedsittning ror ordningen for att limna en sirskild personrést och
hur den forhéller sig till ritten att résta med bibehillen valhemlighet.
En viljare som vill personrésta ska som regel pd valsedeln ange detta
1 ett markerat utrymme intill den kandidat som den helst vill se vald.
I vissa fall ir det dven mojligt att personrdsta genom att skriva till en
kandidat pd valsedeln. For att limna en sirskild personrost kan per-
soner med synnedsittning dirfor behova hjilp for att kunna géra i
ordning sin rost. Det innebir att valhemligheten miste rojas f6r den
som hjilper till.
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Det ir frimst tvd problem som den som har en synnedsittning
stills infor for att kunna résta med bibehdllen valhemlighet, det vill
siga att sjilv utan hjilp frdn nigon annan person kunna vilja valsedel,
och om han eller hon s vill, limna en sirskild personrést.

Foér den som ir helt blind eller har en grav synnedsittning finns
1 dag ingen mojlighet att kunna personrésta med bibehéllen valhem-
lighet. Synsvaga personer, men lingt ifrin alla, som anvinder f6r-
storingsprogram, ibland i kombination med talsyntes kan ha méjlig-
het att personrésta med bibehillen valhemlighet.

Personer som dr helt blinda eller har en grav synnedsittning

Som ett led 1 att underséka mojliga tekniska hjilpmedel som kan
underlitta rostningen fér personer med synnedsittning, anlitade
utredningen forskningsinstitutet RISE (Research Institutes of Sweden)
for att genomféra ett idé- och prototyparbete for utveckling av
hjilpmedel som gor det méjligt 1 forsta hand f6r personer som ir
helt blinda eller har en grav synnedsittning att kunna résta med
bibehillen valhemlighet. Uppdraget innefattade att arbeta fram idéer,
framstilla prototyper av dessa idéer och testa dem gentemot mal-
gruppen. Idéerna skulle ligga inom ramen fér nuvarande valsystem
och inte innebira ndgon form av elektronisk rostning.

Forskningsinstitutet har i sin rapport Jamlik réstritt presenterat
tre prototyper som pd olika sitt mojliggor f6r personer med syn-
nedsittning att avge en parti- och personrdst utan hjilp. Prototyp-
erna ir fortfarande 1 ett relativt tidigt skede 1 produktutvecklingen
och utredningen anser att alla tre prototyperna ir s pass intressanta
att de bor utvecklas vidare.

Enligt utredningens mening ir det angeliget att vidareutveck-
lingen pabdrjas snarast. Problemet med att personer med synned-
sittning inte kan personrésta utan att roja sin valhemlighet har pi-
talats under ldng tid. Utredningen ser dirfor att de hjilpmedel som
vidareutvecklas behdver kunna testas si fort som mojligt for att
kunna utvirderas. Limpligen bor detta ske i samverkan mellan den
centrala valmyndigheten, indaméilsenlig forskningsinstans och fére-
tridare for milgruppen med mélsittningen att det ska finnas utveck-
lade hjilpmedel att testa i ett antal frivilliga kommuner senast vid
valet till Europaparlamentet 2024.
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Synsvaga personer

For att ytterligare underlitta f6r personer med synnedsittning att
rosta foresldr utredningen att kommunerna ska kunna erbjuda for-
storingshjilpmedel och belysningsforstirkning pd alla réstmottagnings-
stillen, om mojligt bakom alla avskidrmade valsedlar och valskirmar.

En rekommendation om férstoringshjilpmedel och belysnings-
forstirkning ska ingd i den féreslagna vigledningen som Valmyndig-
heten ska ansvara for.

Valsedlar med tillskrifter i punktskrift ska avlisas

forst vid rostrikningen hos linsstyrelserna

Sedan de allminna valen 2018 har linsstyrelserna kommit dverens
om att punktskrift som tillférts pd valsedlar ska bedémas som en
tilliten tillskrift. Om en viljare rostat i sin vallokal och limnat in sin
valsedel med tillskriven punktskrift finns det en risk att réstmottag-
arna skulle kunna kinna igen vilken viljare som gjort en sidan till-
skrift. Utredningen foresldr dirfor att sddana valsedlar ska avlisas
forst vid den slutliga rostrikningen hos linsstyrelserna. P4 s sitt blir
valsedelns tillskrift inte ssimmankopplad med en viss viljare 1 lokalen.

Det behéver uppmirksammas vid den preliminira réstrikningen
att valsedlar med punktskrift kan férekomma. Utredningen foreslar
dirfér att Valmyndighetens utbildningsmaterial f6r réstmottagare,
liksom Valmyndighetens utbildningsmaterial f6r linsstyrelserna, ska
innehilla information om, och hantering av, valsedlar med tillskriven
punktskrift. Det bér dven finnas information tillginglig f6r allmin-
heten och media om vilka réster som redovisas vid den preliminira
och den slutliga rostrikningen, liksom anledningarna dirtill.

Utlandssvenskar

Valdeltagandet bland utlandssvenskar har med undantag fér 2018 ars
riksdagsval under de senaste 20 dren legat p&d omkring 30 procent.
I 2018 &rs val rostade nira 40 procent. Det finns flera férklaringar till
det férhéllandevis 13ga valdeltagandet. Men oavsett forklaring fram-
stdr det som angeliget att utlandssvenskar ges goda forutsittningar
att rosta.
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Utredningen foreslar dirfor att bestimmelserna i vallagen dndras
s& att utlandssvenskar som fallit ur réstlingden ska kunna dterupptas
1 rostlingden genom att avge en fortidsrost 1 Sverige. Valnimnden
ska ligga tll dessa viljare 1 rostlingden. For dessa viljare ska ett
adresskort’ anvindas vid réstmottagningen i stillet for ett rostkort.

For att ytterligare underlitta f6r utlandssvenskar att anvinda sin
rostritt foresldr utredningen kravet pd en registrerad utlandsadress i
folkbokféringen tas bort, samtidigt som en anmilan om ny adress i
utlandet som limnas in utan att ngon uttrycklig anmilan om att dter-
upptas 1 rostlingden alltid ska anses som en anmilan om att 3ter-
upptas 1 rostlingden.

Vidare foreslds att Skatteverket — om méjligt — underrittar de viljare
som limnar in en anmilan om att &terupptas 1 réstlingden eller en
anmilan om ny utlandsadress, att anmilan ir mottagen och hanterad
samt vilket datum anmilningen registrerats. P34 s3 sitt fir viljaren
information om datum f6r den nya tiodrsperioden 1 rostlingden och
nir det dr dags att limna in en ny anmilan.

For att sikerstilla utlandssvenskarnas kunskaper om rostritt och
rostningsmojligheter foreslar utredningen att Valmyndigheten fir 1
uppdrag att férdjupa informationen till utlandssvenskarna.

Digitala réstkort

Allt fler personer fir numera merparten av sin post digitalt frin vira
myndigheter. Enligt Myndigheten fér digital férvaltning har éver
halva Sveriges vuxna befolkning en digital brevlada. Ett sitt att under-
litta f6r viljarna att f3 tillgdng tll sina rostkort dr att digitalisera
rostkorten. P4 sd sitt kan viljarna f3 sina réstkortsuppgifter och
viljarinformation snabbare in vid vanlig postging. For utlands-
svenskarnas del torde en sidan ordning ocksd innebira att fler ut-
landsrostkort dn 1 dag nér sin ritta mottagare. Utredningen féreslir
dirfor att det ska vara mojligt att skicka rostkort digitalt till de viljare
som har en elektronisk brevldda for svenska myndighetsférsindelser.

2 Ett adresskort dr en blankett for ifyllnad av viljaruppgifter och uppgifter om adress till den
kommun dit f8rtidsrdsten ska distribueras for rikning.
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Rostkortet, eller en dubblett av detta, anvinds 1 dag vid fortids-
rostningen som adressbirare’ fér vidarebefordran till den valnimnd
dir viljaren ir upptagen 1 rostlingden. Visar viljaren upp ett digitalt
rostkort vid rostningen, ska i de fall en dubblett inte kan skrivas ut i
rostningslokalen, ett adresskort anvindas 1 stillet.

Val vid allvarliga fredstida kriser

Vi har 1 Sverige valt att redan i fredstid inféra regler som skapar
grund for legalt handlande dven 1 krigstid. Men vi har inte ndgon
motsvarande beredskap for de konsekvenser en extraordinir hindelse
skulle kunna {8 for genomférande av de allminna valen 1 fredstid.
Vid extraordinira hindelser, som exempelvis stora olyckor, extrema
viderforhillanden, epidemier eller terrorangrepp, kan ménga viljare
vara fysiskt forhindrade att rosta eller avstd frin att rosta pd grund
av sddana hindelser. Det vicker flera frigor; bor det vara mojligt att
skjuta upp ett val i férvig, bor det vara mojligt att forlinga mandat-
perioden foére eller under ett val och om en sddan hindelse fore valet
eller pd sjilva valdagen kan motivera ett omval eller en férlingning
av mandatperioden efter det att valet har genomforts. En sista friga,
men minst lika viktig, ir ocksd vem som 1 s4 fall ska ha behérigheten
att besluta om att valet ska skjutas upp, att mandatperioden ska for-
lingas, eller att valet ska goras om.

Nu nimnda frigor aktualiseras av den ridande covid-19 pandemin.

Nigra sirskilda konstitutionella regler om allvarliga fredstida nod-
situationer eller kriser finns som nimnts inte 1 regeringsformen.
Omrédet dr omdiskuterat men alltjimt giller att sddana situationer
far hanteras inom ramen f6r de allminna reglerna i regeringsformen.

En helhetssyn infor framtida kriser av olika slag fordrar enligt
utredningens bedémning en god forfattningsberedskap for fredstida
nddsituationer eller kriser 1 samband med de allminna valen. Reglerna
1 15 kap. regeringsformen om krig och krigsfara ger lagstéd for
handlande 1 samband med de allminna valen 1 krigstid. Men ndgon
motsvarande beredskap fér de konsekvenser en extraordinir hin-
delse i fredstid skulle kunna 3 f6r genomfoérande av de allminna
valen finns inte. Det bor dirfér sd lingt det ir mojligt skapas ett

3 Rostkortet innehiller fortryckta uppgifter om adress till den kommun dit fértidsrésten ska
distribueras fér rikning.
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lagstdd for handlade vid valen dven vid fredstida nédsituationer eller
kriser. En reglering skapar legitimitet for handlandet och kan bli
foremal for en 6ppen debatt och klargdr ocksd statsmakternas kon-
stitutionella ansvar. Alternativet att avvakta en extraordinir hindelse
dir ett beslut méste tas mer eller mindre omedelbart i en svér situa-
tion utan stdd 1 lag bor enligt utredningens bedémning undvikas.

Aven om denna friga inte ingir i utredningens direktiv tangerar
den de sikerhetsfrigor i valadministrationen som finns 1 direktiven.
Utredningen har varken ambitionen eller de resurser som krivs for
att nirmare 6verviga forutsittningarna for en reglering for de hogsta
statsorganens verksamhet 1 fredstida nédsituationer eller kriser 1 sam-
band med val. Men utredningen menar ett det bor tillsittas en utred-
ning med detta uppdrag.

En utgdngspunkt for ett sidant utredningsarbete kan vara de
frigor som utredningen inledningsvis listat i kombination med de
internationella erfarenheterna av val under covid-19 pandemin. Det
kan alltsd finnas anledning att ocksd éverviga andra l8sningar for
valgenomférandet in sddana som férutsitter grundlagsindringar,
men under férutsittning att principerna fér fria och hemliga val upp-
ritthalls.

Rekrytering och utbildning av réstmottagare

En f6rutsittning f6r ett korrekt genomférande av valen och dirmed
viljarnas fértroende for valférfarandet ir att rostmottagarna ir vil
insatta 1 de bestimmelser som giller {6r val. Men det dr minst lika
viktigt att kunna bemanna alla vallokaler och réstningslokaler med
tillrickligt minga kompetenta réstmottagare for uppgiften. Detta
méste dirfor betraktas som en av kommunernas kirnuppgifter.

Utredningen har uppmirksammat att kommunerna har problem
att rekrytera rostmottagare. Rekryteringsbasen framstér inte som fullt
s& god som tidigare. Det finns inte ndgon aktuell samlad bild &ver
rekryteringsliget och inte heller ndgon analys av vad som orsakar
problemen. Den senaste undersékningen i frigan om kommunernas
forutsittningar for rekrytering och utbildning av réstmottagare dr
frdn 2010 &rs val.
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Enligt utredningens bedémning méiste frigan om rekryteringen
av réstmottagare uppmirksammas, sirskilt som de forslag som ut-
redningen ligger kommer att innebira 6kade ansprik sdvil p antalet
rostmottagare som deras kompentens. Detta dr en viktig uppgift for
kommunkollektivet, som pd olika sitt samverkar for erfarenhets-
utbyte och gemensamma insatser kommuner emellan. I en sddan sam-
verkan dr Valmyndigheten och linsstyrelserna som regionala valmyn-
digheter de naturliga parterna frin statens sida.

Ikrafttradande och genomférande

Utredningen férordar att de framlagda forslagen ska kunna tillimpas
vid valet till Europaparlamentet 2024. Arbetet med att vidareutveckla
prototyper som mdjliggdr rostning utan hjilp fér personer med
synnedsittning bor dock paborjas snarast for att mojliggdra testning
vid valet till Europaparlamentet 2024.
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Det héar ar vart uppdrag

Vart uppdrag ir att ta reda pd
om virt valsystem behover fungera bittre.

Med valsystem menar vi hur man rostar
och hur résterna riknas 1 allminna val.

Till allminna val riknas val till riksdag,

region och kommun.

Vart fjirde dr ir det val och d& rostar svenska folket.
D3 viljer vi vilka partier och personer vi vill

ska styra i riksdagen, regionen och kommunen.

EU-valet riknas ocksd som allmint val.
EU-valet sker vart femte ir.

D3 viljer vi vilka svenska politiker som
ska jobba 1 Europaparlamentet.

I Europaparlamentet beslutar politikerna
om saker som ror alla linder som dr med 1 EU.

For att se om valsystemet kan bli bittre
har vi undersokt flera viktiga saker.

Vi har undersokt
e vem som ska ha ansvar f6r sikerhetsfrdgor vid val

e om vi ska ha en rutin f6r att rapportera
om nigonting hinder vid réstning och réstrikning
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e om vi behover regler for valobservatorer.

En valobservator dr en person som
bevakar ett val for att se om valreglerna f6ljs.
De skriver oftast en rapport om vad de sett.

Vi har ocks3 funderat pd

e hur det kan bli littare for viljare som
har svart att roésta

¢ hur viljare som ir blinda eller har en synnedsittning
ska kunna résta utan hjilp

e hur det kan bli enklare fér svenskar
som bor 1 utlandet att rosta.
Vi har ocksé funderat pd

e om reglerna for viljare att

kunna klaga pé val behéver bli tydligare

o hur vi ska kunna hilla val
om det hinder allvarliga saker,
till exempel en pandemi eller naturkatastrof

e hur kommunerna kan hitta tillrickligt
mdnga personer som kan jobba med val

e om Valmyndigheten ska kunna
skicka rostkorten digitalt.

Valmyndigheten ir en av de myndigheter

SOom ansvarar fOI' vira val.

Vara forslag om sakerhet

Hir kan du lisa om vira olika férslag
som handlar om sikerhet vid vira val.
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Valmyndigheten ska samordna
valadministrationens sdkerhetsfragor

Det finns flera myndigheter som har ansvar

for att valen ir sikra.

Ansvaret ir utspritt pd alla myndigheter

som ingdr 1 valadministrationen.

I valadministrationen ingdr

e Valmyndigheten

o alla linsstyrelser (21 stycken)

e alla kommuner (290 stycken)

e vissa svenska ambassader och konsulat i utlandet

(cirka 200 stycken).

Varje myndighet som ingdr i valadministrationen
har eget ansvar for att valen sker pd ett sikert sitt.

Vi tycker att det finns en risk med
att ansvaret ir utspritt p ménga.

Dirfor foreslar vi att Valmyndigheten
ska samordna valadministrationens sikerhetsfrigor.

Det finns ocksd andra myndigheter

som arbetar med sikerheten vid ett val.

Det ir till exempel

e Polismyndigheten

o Sikerhetspolisen

e Mpyndigheten fér samhillsskydd och beredskap
e Myndigheten f6r psykologiskt f6rsvar.

Vi foresldr att det ska finnas regler
for hur de ska samarbeta med Valmyndigheten.
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Vi foresldr ocksd att det ska bli

ett nytt kapitel 1 vallagen.

Hir ska det finnas regler kring

hur myndigheterna ska arbeta med sikerheten.

For att samarbeta p8 ett bra sitt
behéver myndigheterna ocksi dela med sig
av information till varandra.

Det har hittills fungerat ganska bra.

Men det finns problem med

att dela med sig av all information.

Om informationen ir hemlig

fir myndigheterna inte dela den med varandra.

Efter det allminna valet 2022 vill vi ta reda pa
hur det har gdtt for myndigheterna
att dela information med varandra.

Efter det kan regeringen bestimma

om det finns ndgra problem.

D3 kan regeringen ocksd bestimma

om vi behéver dndra reglerna

f6r hur myndigheterna kan dela information.

Valmyndigheten ska ta fram rutiner
for att rapportera incidenter

Alla som ingdr i valadministrationen behéver
rapportera om det hinder en incident vid ett val.
En incident dr en hindelse som bryter mot reglerna
for hur vi genomfér véra val.

Det kan till exempel vara

e om ndgon inte f6ljer reglerna for val

e om ndgon hindrar réstningen

e om det blivit fel 1 ndgot system
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e om det hinder en naturhindelse.

Men 1 Sverige har vi inga regler som siger
att valadministrationen méste rapportera
sddana hindelser.

Det vill vi dndra pa.
Dirfor foreslar vi att valadministrationen
mdste rapportera om ndgot hinder vid ett val.

Vi foreslir ockss att

e Valmyndigheten ska ta emot
alla rapporter om vad som hint

e Valmyndigheten ska ta fram rutiner
for hur rapporteringen ska ga till

¢ allminheten ska kunna rapportera klagomal,
synpunkter och ge forslag pa forbittringar.

Tydligare regler nar valjare skickar in
ett dverklagande

Om du tycker att ndgot har gitt fel till
vid rostningen eller rikningen av roster
kan du 6verklaga valet.

Att dverklaga valet betyder att du vill

att valet ska goras om,

eller att rosterna ska riknas en gng till.
Om du vill verklaga ett val skickar du in
en anmilan till Valprévningsnimnden.

Valprévningsnimnden undersoker
om négot har blivit fel vid ett val.

Du behéver ha réstritt f6r att gora en anmilan
till Valprévningsnimnden.
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Efter riksdagsvalet 2018 kom det totalt in 504 anmilningar.
Det ir en stor kning frin tidigare val.

Det var svirt for Valprévningsnimnden

att undersoka flera av dessa anmilningar.

Det berodde p4 att anmilningarna saknade

viktiga uppgifter.

Dirfor behover det finnas tydligare regler

for hur anmilningar ska g ull.
Valprévningsnimnden behéver ocksd kunna
kontakta de personer som har gjort en anmalan.

Dirfor foreslir vi

e att det ska finnas tydligare information
for hur viljare kan gora en anmilan

e att viljaren alltid ska skriva
sitt personnummer 1 anmilan

e att viljaren ska skriva sina kontaktuppgifter i anmilan,
s& att Valprévningsnimnden kan kontakta viljaren
om det behovs.

Sarskilda regler for valobservatorer

I Sverige ir alla val offentliga.

Det betyder att vem som helst kan

bevaka réstmottagningen och réstrikningen
utan att behova tillstdnd for det.

Bide personer 1 Sverige och frén andra linder
kan bevaka valen.

Dessa personer kallas for valobservatorer.

Valobservatorer bevakar ett val
for att se om valreglerna f6ljs.
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Det finns idag inga sirskilda regler for
valobservatérer.

Det vill vi indra p3.

Dirfor foresldr vi att

o det ska finnas regler for valobservatdrer 1 vallagen.
e Valmyndigheten ska ge valobservatorerna

ett sirskilt tillstind att observera svenska val.

Vi foreslir ocks3 att valadministrationen
miste se till att valobservatorer kan bevaka ett val.

Vara férslag om tillgdnglighet
Tillgingligheten ir ibland ett problem vid val.
Det betyder att en del viljare har svirt att résta.
Det kan till exempel vara svirare att rosta for
personer som

e har en funktionsnedsittning,
till exempel simre syn

e boriett annat land in 1 Sverige
e sitter i polisarrest eller pd ungdomshem.
Sverige har godkint en konvention som

ska se till att personer med funktionsnedsittning
ska ha samma férutsittningar att kunna rosta.

En konvention ir internationella regler
som giller i de linder som godkint konventionen.

Det finns ocksa regler 1 vallagen
om tillgingliga vallokaler.
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Det betyder att det finns regler som siger
att vallokalerna ska vara anpassade for alla viljare,
dven personer med en funktionsnedsittning.

Med vallokal menar vi en lokal
dir viljare rostar.

Hir kan du lisa om vira olika forslag
som handlar om tllginglighet vid vira val.

Sa kan tillgangligheten bli battre

Vi kan gora tillgingligheten bittre vid val.
Det betyder att gora det littare
for personer som har svart att rosta.

Hir kan du lisa om nigra av vira férslag
som handlar om att gora det littare
att kunna résta.

Det ska bli tydligare regler om tillgdanglighet

Vi tycker att reglerna i vallagen

som handlar om tillginglighet ska bli tydligare.
Dirfor foreslar vi att dessa regler ska gilla for
e vallokalerna

e rostningen

e och informationen om val.

Valmyndigheten ska samla ihop regler
och rekommendationer

Varje kommun ansvarar fér att valen ir tillgingliga.

Dirfor dr det viktigt att kommunerna kinner till
alla regler och rekommendationer.
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Idag idr reglerna utspridda pd minga lagar.
Det finns ocksi rekommendationer
frin minga olika myndigheter.

Det kan goéra det svért f6r kommunerna
att hitta all information.

Dirfor foresldr vi att Valmyndigheten
ska samla ithop reglerna och rekommendationerna
pa ett stille.

Ge fler personer ratt till ambulerande réstmottagare

Om en viljare inte kan ta sig till en vallokal

{61 att rosta,

ska kommunen ordna tvd personer

som himtar rosten.

De personerna kallas f6r ambulerande réstmottagare.

Men alla kan inte be om ambulerande réstmottagare.
Det ir bara fér personer som ir sjuka, gamla eller har en
funktionsnedsittning.

Vi foreslar att fler personer

som inte kan ta sig till en vallokal

ska kunna be om ambulerande rostmottagare.
Det giller personer som

e sitter i polisarrest

e sitter pd sirskilt ungdomshem

e sitter pd LVM-hem eller annan liknande inrittning.
LVM stdr fér Lagen om Vird av Missbrukare

o B
e personer som far sin post av en lantbrevbirare.
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Valmyndigheten ska ge mer information till valjarna

Det ir viktigt att viljarna fir tillrickligt
med information om tillgingligheten infor ett val.

Dirfor tycker vi att viljarna ska f&
mer information redan nir de fir sina réstkort.

Rostkorten ir ett slags bevis pd att du fir rosta.
Det visar ocksd i vilken lokal du ska résta.

Varje viljare fr sitt rostkort pd posten infér ett val.
Vi f6resldr att viljarna ska 3 information

pa rostkortet om

e att de kan kontakta kommunen
om vallokalernas tillginglighet.

¢ nir och hur de kan be om en ambulerande réstmottagare.

Vi foreslir ocks3 att

e varje kommun ska informera Valmyndigheten
var och nir viljarna kan résta.

e att varje kommun ska informera Valmyndigheten
om vallokalernas tillginglighet.

e Valmyndigheten ska publicera informationen p8 sin hemsida.

Ge mer information till gode man och férvaltare

Personer som ir sjuka, gamla
eller har en funktionsnedsittning
kan f4 hjilp av en god man eller forvaltare.

En god man och férvaltare kan till exempel
hjilpa till med att betala rikningar.
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Men om personen i friga behover hjilp med att rosta
ska den gode mannen eller férvaltaren
ocks3 se till att personen far hyilp att kunna rosta.

Vi tycker att Valmyndigheten ska informera
gode min och forvaltare om deras uppgift
vid ett val.

Valjare med synnedsattning

I Sverige ska alla kunna rosta hemligt.

Det betyder att du ska kunna résta utan att
nigon fir reda pd vilket parti eller vilken kandidat
du har rostat pa.

Detta ir inte mojligt for personer som ér blinda
eller har en allvarlig synnedsittning.

Det beror pd att de behover hjilp med att

markera pd valsedeln vilken kandidat de vill résta pa.

Hir kan du lisa om véra forslag
for att gora det littare f6r personer
med synnedsittning att kunna résta.

Ta fram hjdlpmedel for vdljare med synnedsattning

Vi tycker det ir ett stort problem

att alla synskadade inte har mojlighet

att hlla sin rost hemlig.

Dirfor har vi bett forskningsinstitutet RISE
att ta fram forslag pd olika hjilpmedel.

RISE har tagit fram tre olika hjilpmedel.
Dessa ska hjilpa personer med synnedsittning
att rosta utan hjilp frin en annan person.

De tre hjilpmedlen ir in s8 linge prototyper.

Det betyder att de inte ir firdiga in.
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Vivill att synskadade ska kunna anvinda hjilpmedlen
s& snart som mojligt.
Dirfor vill vi att prototyperna utvecklas klart.

Det finns ocksd personer som ir synsvaga,
vilket betyder att de har simre syn.

Dessa personer behover oftast inte

hjilp av en annan person for att résta.

Men de kan behéva hjilp av andra hjilpmedel.
Till exempel att gora texten pd valsedeln storre.

Vi foreslar dirfor att varje kommun
ska erbjuda hjilpmedel som

o forstorar texten pd valsedeln

e ger bittre belysning nir viljarna rostar.

Valsedlar med punktskrift

Sedan 2018 ir det tilldtet
att viljarna skriver med punktskrift
pa valsedlarna.

Punktskrift dr en sirskild typ av skrift
som personer med synnedsittning
eller som ir blinda anvinder.

Om en viljare som har anvint punktskrift
rostar 1 sin vallokal pd valdagen

finns det risk att réstmottagaren

forstdr vem det dr som rostat.

Det tycker vi ir ett problem,

eftersom viljarens rost d3 inte ir hemlig.

Dirfor foreslar vi att valsedlar med punktskrift
inte ska riknas 1 vallokalen.
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Vi tycker istillet att dessa valsedlar ska riknas
vid den sista rostrikningen
som sker hos linsstyrelserna.

Vi féresldr ocksd att Valmyndigheten ska
informera kommunerna och linsstyrelserna
om hur de ska hantera valsedlar med punktskrift.

Véljare som bor i ett annat land

Personer som dr medborgare i Sverige,

men bor i ett annat land kallas f6r utlandssvenskar.
Utlandssvenskar réstar inte i lika ofta

som personer som bor i Sverige.

Utlandssvenskar har ritt att rosta 1 val till riksdagen
och val till Europaparlamentet.

Det finns sirskilda regler for utlandssvenskars rostritt.
De miste till exempel anmila vart tionde &r

att de vill fortsitta rosta 1 svenska val.

Det ir Skatteverket som tar emot anmilan.

Det betyder att de fortsitter finnas pé listan
over alla som har ritt att rosta.
En sidan lista kallas for rostlingd.

Utlandssvenskar kan rosta frin utlandet
dven om de inte finns med 1 réstlingden.
D3 ir rosten bade en rost 1 valet
och en anmilan till réstlingden.

Men utlandssvenskar

som inte finns med i rostlingden
kan inte résta i Sverige.

Det vill vi indra pa.
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Vi foreslar att utlandssvenskar
som inte finns med i réstlingden
ska kunna résta i Sverige.

Den résten blir i s3dana fall bdde
en rost 1 valet och en anmilan till rostlingden.
Vi foreslar ocksd att

¢ Valmyndigheten ska ge mer information
till utlandssvenskar om hur de ska rosta

e Skatteverket ska informera utlandssvenskar
att de tagit emot deras anmilan till réstlingden

¢ en anmilan frin en utlandssvensk om ny adress 1 utlandet
ska ocksd riknas som en anmilan tll réstlingden.

Digitala rostkort

Idag fr alla viljare sina réstkort med vanlig post.
P4 rostkortet finns det information

om var din vallokal ligger

och nir den ir 6ppen pa valdagen.

Minga har idag en digital brevlada.
Det betyder att de kan {3 sin post digitalt,
istillet f6r hem.

Vi foreslar att personer som har en digital brevlida

ska kunna {3 sitt rostkort digitalt.

Det skulle gora att

o dessa viljare far sina rostkort och information snabbare

e fler utlandssvenskar fir sina rostkort,
eftersom deras adresser i utlandet ibland ir fel.
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Vara andra forslag
Rekrytering och utbildning av rostmottagare

Personer som arbetar 1 vallokalerna vid val
kallas fér réstmottagare.

Det ir viktigt att rostmottagarna kan alla regler
som giller vid ett val.

Det ir ocksa viktigt att det finns
tillrickligt m&nga réstmottagare
som arbetar 1 varje vallokal.

Det ir kommunerna som ansvarar f6r

att det finns tillrickligt mdnga réstmottagare.
Kommunerna ansvarar ocks8 {or att réstmottagarna
far utbildning om reglerna vid ett val.

Vir rapport visar att det ibland kan vara svirt
att hitta personer som kan vara réstmottagare.

Dirfér tycker vi att kommunerna ska samarbeta
mer med varandra.

Det innebir att de ska lira av varandra

hur de hittar personer som kan arbeta

som rostmottagare.

Val vid extraordindra handelser

I Sverige ir det inte bestimt hur vi ska gora
om en extraordinir hindelse skulle hinda
samtidigt som ett val.

Med extraordinir hindelse menar vi
vildigt allvarliga hindelser.

Det kan till exempel vara

e stora olyckor
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e extremt vider
e pandemier
e terrorangrepp

Det kan vara svirt for viljare att besdka en vallokal
om en extraordinir hindelse har hint.

Minga personer kan ocks3 vilja
att inte besdka en vallokal,
eftersom det kan innebira en risk.

Dirfor foreslar vi att regeringen ger ett uppdrag

till ndgon att gora en utredning.

Utredningen ska ta reda pa vilka regler som behévs

om en extraordinir hindelse skulle hinda nir det ir val.

Nar vara forslag ska bérja gilla

Vi foreslar att vara forslag ska borja gilla
vid EU-valet som dr 2024.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i vallagen
(2005:837)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om vallagen (2005:837)

dels att 3 kap. 7 § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 7 kap. 1-3 §§ ska betecknas 2—4 och nuvarande
3 a-15 §§ ska betecknas 5-17,

dels att den nya 7 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att 3 kap. 1 och 3 §§, 4 kap. 23 §, 5 kap. 2 och 8 §§, 7 kap. 5,
6, 7 och 10 §§, 10 kap. 3 och 4 §§ och 15 kap. 5 § ska ha féljande
lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 16 kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

Det ska finnas en central val- Det ska finnas en central val-
myndighet som har det évergri- myndighet som har det évergri-
pande ansvaret f6r frigor om val.  pande ansvaret for frigor om val.

I det ansvaret ingdr att samordna
sdkerbetsfragor inom valadmini-
strationen.

3§
I varje kommun ska det finnas en valnimnd, som ir lokal val-
myndighet med ansvar for frigor om val.
Att kommunerna ska se till Att kommunerna ska se till
att det finns lokaler f6r réstmot-  att det finns lokaler {6r réstmot-

! Senaste lydelse 2014:301.
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tagning framgdr av 4 kap. 20, 22
och 23 §§.

SOU 2021:96

tagning och ambulerande réstmot-
tagare framgir av 4 kap. 20, 22
och 23 §§ och 7 kap. 5 §.

Varje kommun ska senast
32 dagar fore valdagen meddela
den centrala valmyndigheten var
och nér réstmottagningen kan ske
inom kommunen samt uppgift om
lokalernas tillginglighet.

4 kap.
23§
Vid omval ska det i de kommuner som valet giller finnas rost-

ningslokaler enligt 22 §.

I 6vriga kommuner ska det finnas minst en rostningslokal enligt
22 § som ger viljarna goda mojligheter att rosta.

Varje kommun ska senast
32 dagar fore valdagen meddela
den centrala valmyndigheten var
och ndr rostning inom kommunen

kan ske.

5 kap.
28

Svenska medborgare som inte
lingre ir folkbokforda hir i landet
skall tas upp i rostlingd under tio
ar fr@n den dag folkbokforingen
upphorde. Direfter skall de, for
tio 4r 1 sinder, tas med 1 rost-
lingden endast om de skriftligen
hos Skatteverket har anmilt sin
adress.

Om den centrala valmyndig-
heten vid val till riksdagen eller
Europaparlamentet senast dagen

Svenska medborgare som inte
lingre dr folkbokférda hir 1 landet
ska tas upp 1 rostlingd under tio
&r frén den dag folkbokforingen
upphérde. Direfter ska de, for
tio ar 1 sinder, tas med 1 rost-
lingden om de skriftligen hos
Skatteverket har anmilt detta.
En anmdlan om ny utlandsadress
ska ocksd riknas som en anmdlan
om att tas upp i rostlingd.

Om den centrala valmyndig-
heten vid val till riksdagen eller
Europaparlamentet senast dagen

? Senaste lydelse 2018:28.
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fore valdagen tar emot en rost
frdn en svensk medborgare som
inte lingre ir folkbokford hir 1
landet och som inte ir upptagen
1 rostlingd, skall myndigheten
ligga till viljaren 1 rostlingden.
Rosten skall alltid anses som en
anmilan enligt férsta stycket,
dven om den tagits emot senare
in dagen fore valdagen.

Foérfattningsforslag

fore valdagen tar emot en rost
frdn en svensk medborgare som
inte lingre ir folkbokford hir 1
landet och som inte ir upptagen
1 rostlingd, ska myndigheten
ligga till viljaren 1 rostlingden.
Rosten ska alltid anses som en
anmilan enligt férsta stycket,
dven om den tagits emot senare
in dagen fore valdagen.

Om en kommun vid val till
riksdagen eller Europaparlamentet
i en rostningslokal tar emot en rist
fran en svensk medborgare som
inte lingre dr folkbokford hir i
landet och som inte dr upptagen i
rostlingd ska valnimnden i kom-
munen ligga till viljaren 1 rost-
lingden.

8§

Den centrala valmyndigheten ska uppritta ett rostkort for varje
viljare. For viljare som inte har nigon kind adress eller som inte ir folk-
bokforda hir i landet ska det upprittas rostkort bara om de begir det.

Rostkort som avses 1 forsta stycket ska skickas ut 1 s8 god tid att
de kan beriknas vara viljarna tillhanda senast 18 dagar fore valdagen.
Vid extra val och omval ska réstkorten 1 stillet skickas ut i s& god tid
att de kan beriknas vara viljarna tillhanda senast 10 dagar fore val-

dagen.

Foér varje viljare som inte ir
folkbokford hir i1 landet ska den
centrala valmyndigheten uppritta
ett utlandsréstkort. Sidana rést-
kort ska skickas till viljarna senast
50 dagar fore valdagen. Vid extra
val och omval ska rostkorten
1 stillet skickas s& snart det ir moj-

For varje viljare som inte ir
folkbokford hir i landet ska den
centrala valmyndigheten uppritta
ett utlandsrostkort. Sidana rost-
kort ska, om de dr pi papper,
skickas till viljarna senast 50 dagar
fore valdagen. Ar rastkorten digi-
tala ska de skickas till viljarna
45 dagar fore valdagen. Vid extra

3 Senaste lydelse 2018:28.
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ligt sedan det har beslutats vilken
dag som ska vara valdag.
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val och omval ska réstkorten
1 stillet skickas s3 snart det ir moj-
ligt sedan det har beslutats vilken
dag som ska vara valdag.

7 kap.

3a¢

5

Rastningen ska vara tillginglig
for alla viljare.

Tillgingligheten omfattar loka-
ler for rostmottagning, rostnings-
forfarandet och information till
viljarna.

5§

Viljare som pd grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller
3lder inte sjilva kan ta sig tll ett rostmottagningsstille fir om de
begir det limna sina valsedlar till ambulerande réstmottagare.

Vid réstmottagning  enligt
forsta srycket giller 1 tillimpliga
delar bestimmelserna om rost-
ning och réstmottagning i detta
kapitel och 8 kap. och bestim-
melserna om réstmottagning 1
rostningslokal 1 10 kap.

Dessutom far foljande viljare
limna sina valsedlar till ambu-
lerande rostmottagare:

a) véljare som betjinas av Post-
nord Group AB:s lantbrevbdrare,

b) viljare som dr placerade i
polisarrest,

¢) vdljare som dr placerade pd
sdrskilt ungdomshem eller LV M-
hem eller annan vdrdinritining
som begrinsar vijarens mojlig-
heter att rista i en rostningslokal.

Vid roéstmottagning  enligt
forsta och andra styckena giller 1
tillimpliga delar bestimmelserna
om rdstning och réstmottagning
i detta kapitel och 8 kap. och
bestimmelserna om réstmottag-
ning 1 réstningslokal 1 10 kap.

* Senaste lydelse 2014:301.
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4§

Foérfattningsforslag

6§

Viljare som pd grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller
alder inte sjilva kan ta sig till ett réstmottagningsstille fr limna sina

valsedlar dir genom bud.

Dessutom far foljande viljare budrosta:

1. viljare som betjinas av
Postnord Group AB:s lantbrev-
birare, 1 den utstrickning som
folier av 3 kap. 7 §,

2. viljare som ir intagna 1 hikte,

3. viljare som ir intagna 1 kri-
minalvirdsanstalt och av siker-
hetsskil inte kan rosta 1 samma
rostningslokal som andra intagna
pa anstalten.

1. viljare som ir intagna i hikte,

2. viljare som ir intagna 1 kri-
minalvirdsanstalt och av siker-
hetsskil inte kan rosta 1 samma
rostningslokal som andra intagna
pa anstalten.

Budroster ska limnas 1 ytterkuvert for budrést.

5 §¢

Foljande personer fir vara bud:

7§

1. viljarens make eller sambo och viljarens, makens eller sambons
barn, barnbarn, férildrar eller syskon,

2. de som yrkesmissigt eller pd liknande sitt ger viljaren vird eller
som annars brukar hjilpa viljaren 1 personliga angeligenheter,

3. lantbrevbdrare anstillda av
Postnord Group AB,

4. anstillda vid ett hikte eller
en kriminalvirdsanstalt.

Ett bud ska ha fyllt 18 &r.

8¢

I stéllet for 7 § forsta och andra
styckena giller att bud som dr
lantbrevbirare inte behéver vara
nérvarande nér véljaren gor i ord-
ning ett ytterkuvert for budrist.
Ett sadant bud far pd ytterkuvertet

3. anstillda vid ett hikte eller
en kriminalvirdsanstalt.

10§

® Senaste lydelse 2018:28.
¢ Senaste lydelse 2018:28.
7 Senaste lydelse 2014:301.
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i stillet for personnummer ange
sitt tjanstgoringsnummer. Budet
ska intyga att kuvertet har tagits
emot frin véljaren sjilv.

SOU 2021:96

I stillet f6r 7 § andra stycket giller att ett bud som ir anstilld vid
ett hiikte eller en kriminalvirdsanstalt i stillet f6r personnummer fir

ange sitt tjinstgéringsnummer.

Den som inte har nigot personnummer eller tjinstgéringsnummer
ska 1 stillet ange ndgon motsvarande identifikationsuppgift.

10 kap.
38

Viljare eller bud skall till rost-
mottagarna limna viljarens rést-
kort. Detta behovs dock inte

1.om den information som
rostkortet innehéller ind3 ir wll-
ginglig f6r réstmottagarna, eller

2. om rostmottagningen sker
hos en utlandsmyndighet.

Viljare eller bud ska till rost-
mottagarna limna viljarens rost-
kort. Detta behovs dock inte

1.om den information som
rostkortet innehdller ind3 ir ull-
ginglig for réstmottagarna,

2. om réstmottagningen sker
hos en utlandsmyndighet, eller

3. om en kommun tar emot en

rost enligt 5 kap. 2 § tredje stycket.

43§

I de anteckningar som fors en-
ligt 7 § skall det anges hur vilj-
arens eller budets identitet har
kontrollerats.

De valkuvert och ytterkuvert
for budrést som réstmottagarna
tar emot skall, i viljarens eller
budets nirvaro, liggas i fonster-
kuvert tillsammans med viljarens
rostkort eller, om rostmottag-
ningen sker hos en utlandsmyn-
dighet, ett adresskort. Fonster-
kuvertet skall direfter klistras igen.
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I de anteckningar som férs en-
ligt 7§ ska det anges hur vilj-
arens eller budets identitet har
kontrollerats.

De valkuvert och ytterkuvert
fér budrost som réstmottagarna
tar emot ska, 1 viljarens eller
budets nirvaro, liggas i fonster-
kuvert tillsammans med viljarens
rostkort eller, om réstmottag-
ningen sker hos en utlandsmyn-
dighet eller en kommun enligt 3 §
1 och 3 ett adresskort. Fonster-
kuvertet ska direfter klistras igen.
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15 kap.
5§
Ett 6verklagande av ett beslut att faststilla utgdngen av ett val
enligt 3 § 4 ska ges in till Valprévningsnimnden.

Overklagandet ska innebilla
uppgift om den klagandens person-
nummer och den information som
behdvs for att Valprovningsnimn-
den ska kunna komma i kontakt
med klaganden.

Ett 6verklagande av beslut 1 andra fall ska ges in till den myndig-
het som har meddelat det 6verklagade beslutet (beslutsmyndigheten).

16 kap. Valsikerbet

Samordningsansvar
for sikerbetsfragor

§

Den centrala valmyndigheten
ska stodja och samordna arbetet
med skydd av val, samt analysera
och bedoma omuviérldsutvecklingen
inom omrddet.

Rapportering av incidenter
i samband med val

2§

Till stod for skydd av val ska
linsstyrelserna, de kommunala val-
namnderna och de utlandsmyndig-
heter som anordnar fortidsréstning
tll den centrala valmyndigheten
skyndsamt  rapportera  incidenter
som kan pdverka genomforandet
av val.

$ Senaste lydelse 2018:28.
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Denna lag trider 1 kraft ...

SOU 2021:96

Med incidenter avses

1. om det vid forberedande och
genomférande av val som en myn-
dighet svarar for bar forekommit
ndgon avvikelse fran foreskriven
ordning, oavsett om avvikelsen dr
resultat av mdnsklig paverkan, sy-
stemfel eller naturhindelse,

2. om ndgon har bindrat rist-
ningen, forvanskat limnade roster
eller otillborligt verkat vid val pd
ndgot annat sdtt, och

3. andra omstindigheter av be-
tydelse for allmdnbetens fortro-
ende for valens genomforanden.

Ackreditering av
valobservatorer

3§

Den centrala valmyndigheten
fdr ackreditera nationella och inter-
nationella valobservatorer frin in-
stitutioner eller organisationer for
att granska genomférandet av valen
till riksdagen respektive region- och
kommunfullmdktige samt Europa-
parlamentet.

Kommunerna och linsstyrelser-
na och de utlandsmyndigheter som
anordnar fortidsrostning dr skyldiga
att ta emot ackrediterade valobser-
vatdrer och vidta de dtgirder som
bebivs for att de ska kunna genom-
fora sina valobservationer.
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1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2002:61) om behandling av personuppgifter

i verksamhet med val

Hirigenom féreskrivs att 2 a § férordningen (2002:61) om behand-
ling av personuppgifter i verksamhet vid val ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2a§'

Personuppgifter ur val- och
folkomrostningsdatabasen  far
limnas ut tll en enskild pd
medium {6ér automatiserad be-
handling f6r tillhandah&llande av
dubblettréstkort enligt 5 kap.
10 § vallagen (2005:837).

Personuppgifter ur val- och
folkomrostningsdatabasen  far
limnas ut till en enskild pd
medium f6r automatiserad be-
handling f6r tillhandahillande av
rostkort enligt 5 kap. 8 § vallagen
(2005:837) och dubblettrostkort
enligt 5 kap. 10 § samma lag.

Denna férordning trider i kraft ...

! Senaste lydelse 2018:392.
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1.3 Foérslag till forordning om andring
i valférordningen (2005:874)

Hirigenom foreskrivs att 16 § valférordningen (2005:874) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §'

Valmyndigheten fir meddela nirmare féreskrifter om

1. avgifter vid bestillning av valsedlar och kuvert,

2. papperskvalitet och firgnyanser for valsedlar samt vilken admi-
nistrativ information som ska finnas pa dessa,

3. utformningen av rostkort, 3. utformningen av rostkort,
kuvert och omslag, kuvert, omslag och adresskort,

4. blanketter for rostlingd, protokoll och viljarférteckningar, och

5. vilken administrativ information som ska finnas 1 protokoll som
fors av valnimnderna och linsstyrelserna.

Denna férordning trider i kraft ...

! Senaste lydelse 2008:1279.
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Utredningsuppdraget

2.1 Direktiven

Utredningens uppgift enligt direktiven ir att géra en 6versyn av och
overviga forindringar 1 delar av valsystemet. I uppgiften ingdr bland
annat att

1.

analysera behovet av ett utpekat ansvar f6r samordning av siker-
hetsfrdgor vid val samt behovet av ett system f6r rapportering av
incidenter vid réstmottagning i syfte att stirka allminhetens till-
tro till valsystemet,

. bedéma om skyddet mot olika former av pdverkan pa viljarna vid

rostningen ér tillrdckligt eller om det kan stirkas och sirskilt fore-
sl8 metoder fér att motverka férekomsten av grupprostning’,

. utvirdera reformen med avskirmningar av valsedelstill,

. foresld dtgirder som kan férbittra méjligheten for viljargrupper

med svirighet att med nuvarande réstningsférfarande utnyttja sin
rostritt, och

. pd samtliga omriden limna de forfattningsforslag eller andra for-

slag pd dtgirder som utredningen bedémer ir motiverade.

Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast den 15 oktober
2021. Genom tilliggsdirektiv beslutades att uppdraget i stillet ska redo-
visas senast den 17 december 2021.

Regeringens direktiv (dir. 2020:30) och (dir. 2021:75) &terges i sin

helhet i bilagorna 1 och 2.

' I direktiven kallad familjerdstning.
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2.2 Utredningsarbetet

Utredningsarbetet pdborjades 1 maj 2020. Det forsta sammantridet
holls 1 bérjan av juni och 1 slutet av samma ménad gjorde utredningen
bedémningen att i en férsta etapp behandla skilda aspekter rérande
skyddet for fria och hemliga val. Uppliggningen av det arbetet redo-
visas nirmare 1 utredningens delbetinkande Forstirkt skydd for vdilj-
arna vid rostmottagningen (SOU 2021:7 s. 27 £.).

I delbetinkandet som 6verlimnades den 27 januari 2021 lade ut-
redningen fram férslag som rér otillborlig pdverkan pd viljarna vid
rostningen, grupprostning och reformen med avskirmningar av val-
sedelstill (punkterna 2 och 3 i uppstillning ovan).

I detta betinkande, som ocksd ir utredningens slutbetinkande,
behandlas valsystemets motstdndskraft mot manipulationer och rést-
ningsférfarandets tillginglighet f6r vissa viljargrupper.

Under det fortsatta arbetet har utredningen haft nio samman-
triden, varav tta sammantriden har skett digitalt. Vidare har utred-
ningen genom sekretariatet haft en fortlépande dialog med utred-
ningens experter och sakkunniga.

For att fullgéra vdrt uppdrag har utredningen genom en serie
presentationer informerats om de frigor som rér valsystemets mot-
stdndskraft mot manipulationer och de problem som viljargrupper
med svarigheter att utnyttja sin rostritt stills infor.

Valsystemets motstindskraft mot manipulationer

Vid sammantriden den 10 februari 2021 redogjorde gruppchefen
Asa Ahl, Sikerhetspolisen, och kanslichefen Anna Nyqvist, Valmyn-
digheten, for frigor om en samordning av sikerhetsfrigor vid val
samt behovet av ett system for rapportering av incidenter vid rost-
mottagningen.

For att i en nirmare belysning av det sikerhetsarbete och den
incidentrapportering 1 samverkan som initierades infér de allminna
valen 2018 och behovet av en vidareutveckling av detta arbete, be-
slutade utredningen vid sammantridet den 7 april 2021 att ullsitta
en arbetsgrupp med kopplingar till det pigdende sikerhetsarbetet.
Dirutover har utredningen den 14 april 2021 genom sekretariatet f6ljt
Sveriges Kommuner och Regioners seminarium "Hot mot valen”.
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Vid sammantridet den 23 juni 2021 redovisade kanslichefen Anna
Nyqvist, Valmyndigheten, arbetsgruppens rapport. Arbetsgruppens
rapport terges 1 bilaga 3.

Valsystemets tillginglighet

Henrik Gotesson och Lennart Karlsson, Synskadades riksférbund,
redovisade vid ssmmantridet 10 mars 2021 de problem som personer
med synnedsittning moter vid rostningen och tinkbara dtgirder for
att underlitta réstningen f6r dessa viljare utan att tvingas réja valhem-
ligheten fér ndgon. Vid samma sammantride beslutade utredningen
att ge forskningsinstitutet RISE 1 uppdrag att ta fram prototyper som
skulle kunna gora det mojligt f6r personer med synnedsittning att
rosta med bevarad valhemlighet. Vid sammantridet den 27 maj 2021
redovisade RISE resultatet av prototyparbetet. RISEs rapport ater-
ges 1 bilaga 6.

I vért arbete med tillginglighetsfrdgorna har vi vidare bjudit in ill
dialog med funktionsrittsorganisationer i samverkan, Funktionsritt
Sverige samt ett antal organisationer utanfér denna samverkan. En
redovisning av framférda synpunkter nir det giller dessa viljargruppers
svarigheter att utnyttja sin rostritt limnas 1 bilaga 5.

Samrdd med berirda myndigheter och organisationer

Vi har under genomférandet av uppdraget samritt med Valmyndig-
heten, linsstyrelser, Statens institutionsstyrelse, Myndighetens for
samhillsskydd och beredskap, Sikerhetspolisen, Polismyndigheten
och Sveriges Kommuner och Regioner samt Myndighetens {6r psyko-
logiskt foérsvar (under bildande). Utredningen har ocksd haft kon-
takter med Utrikesdepartementet, Socialdepartementet, Myndigheten
for delaktighet och Diskrimineringsombudsmannen i frigor om till-
ginglighet.

Utredningen har ocksd genom sekretariatet f6ljt Sveriges Kom-
muner och Regioners nationella valkonferens den 21 september 2021.
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2.3 Betankandets disposition

De frigor som utredningen behandlar i detta betinkande har i huvud-
sak tagits upp 1 den ordning de férekommer i utredningens direktiv.
En friga som vi uppmirksammat och som inte berors 1 direktiven
ir att vi inte har nigon beredskap for de konsekvenser en fredstida
extraordinir hindelse skulle kunna {8 f6r genomférandet av valen.
Vid extraordinira hindelser, som exempelvis stora olyckor, extrema
viderférhdllanden, epidemier eller terrorangrepp, kan manga viljare
vara fysiskt forhindrade att rosta eller avstd fran att rosta pd grund
av sddana hindelser. Det vicker flera frigor; bor det var mojligt att
skjuta upp ett val 1 forvig, att forlinga mandatperioden fore eller
under ett val och om en sddan hindelse pd sjilva valdagen kan
motivera ett omval eller en férlingning av mandatperioden efter det
att valet har genomférts. Och vem ska i s3 fall ha behorighet att be-
sluta om detta. Nu nimnda frigor aktualiseras av den rddande covid-
19 pandemin. Utredningen har dirfor foreslagit att det ullsdtts en
utredning med uppdrag att éverviga férutsittningarna for att infora
sirskilda regler i regeringsformen foér de hogsta statsorganen vid
allvarliga fredstida nédsituationer eller kriser 1 samband med val. Dessa
fragor behandlas 1 kapitel 10 Val vid allvarliga fredstida kriser.

En annan sidan friga ir de problem som kommunerna méter nir
det giller rekryteringen av réstmottagare. Aven om det inte finns
nigon aktuell samlad bild &ver rekryteringsliget och inte heller ndgon
analys av vad som orsakar problem bedémer utredningen att frigan
om rekrytering av réstmottagare miste uppmairksammas, sirskilt
som de forslag utredningen ligger innebir 6kade ansprik pd sivil
antalet réstmottagare som deras kompetens. Detta ir en viktig upp-
gift for kommunkollektivet, som p8 olika sitt samverkar f6r erfaren-
hetsutbyte och gemensamma insatser kommuner emellan. Dessa fré-
gor behandlas i kapitel 11 Rekrytering och utbildning av réstmottagare.
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3 Ett samordningsansvar
for sakerhetsfragor
| valadministrationen

3.1 Direktiven

Infér valen 2018 aktualiserades enligt berérda myndigheter' risker
for informationspdverkan och hot mot valens genomférande pd ett
sitt som inte tidigare identifierats.

Valmyndighetens samlade bild frdn valen ir att de har kunnat
genomforas pd ett korrekt och effektivt och rittssikert sitt. Enligt
myndighetens analys handlade de storsta riskerna om felaktig infor-
mation om och direkta hot mot valens genomférande. Det rorde sig
dven om risker férknippade med antagonister som vill férsoka under-
griva fortroendet for valsystemet, valens genomférande och 1 fér-
lingningen for den svenska demokratin (Valmyndighetens rapport
2018 s. 4,10 och 11).

Sikerhetspolisens och Myndighetens f6r samhillsskydd och be-
redskap (MSB) bedémningar ir att riskerna f6r informationspéver-
kan och hoten mot valens genomférande pd senare tid har 6kat och
1 framtiden férutses finnas kvar (Sikerhetspolisens drsbok 2018 s. 23).

Som ett led 1 arbetet att stirka skyddet mot bland annat infor-
mationspdverkan i 2018 4rs val inledde MSB under 2016 ett projekt
1 syfte att skydda valens genomférande. En nira samverkan inleddes
ocksd mellan MSB, Valmyndigheten, Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen 1 syfte att uppticka och motverka hot mot valens genom-
forande.

Det nuvarande valsystemet har inte nigon myndighet med ett
overgripande och sammanhillande ansvar fér sikerhetsfrigorna
inom valadministrationen. Det innebir 1 praktiken att alla kommu-

! Valmyndigheten, Sikerhetspolisen, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.
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nala valnimnder, linsstyrelser och Valmyndigheten, samt i fé6rekom-
mande fall iven de utlandsmyndigheter som anordnar fortidsrost-
ning, har ett delat ansvar f6r dess frigor. Att ansvaret ir spritt pd s3
méanga myndigheter kan bidra till 6kade risker f6r storningar som
allvarligt kan inverka pd férutsittningarna att genomféra valen sikert
och korrekt. Mot den nu angivna bakgrunden finns det dirfér enligt
vara direktiv skil att undersoka behovet av att ge en myndighet ett
utpekat ansvar f6r samordningen av sikerhetsfrdgor, bide nir det giller
den fysiska sikerheten och valsystemets infrastruktur och informa-
tionshantering.

Vi ska dirfor ta stillning till om en ordning med ett utpekat ansvar
for samordning av sikerhetsfrigor i valadministrationen bér inrittas
och vilka resurser som bér tillforas den myndighet som eventuellt
foreslds f3 detta ansvar.

3.2 Skyddet for fria och hemliga val

Den svenska folkstyrelsen och valsystemet bygger pd principerna
om fri &siktsbildning och pd allmin och lika réstritt.

Grundliggande bestimmelser om val tll riksdagen respektive
region- och kommunfullmiktige finns i regeringsformen och kom-
munallagen (2017:725). For val till Europaparlamentet finns sidana
bestimmelser bland annat 1 Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna och i den s kallade valrittsakten, som har
genomforts huvudsakligen genom bestimmelser 1 vallagen (2005:837).
Mer detaljerade bestimmelser om genomférandet av allminna val finns
1 vallagen och valférordningen (2005:874).

3.2.1 Regeringsformen

Av bestimmelserna 1 regeringsformen framgar bland annat att riks-
dagen utses genom fria, hemliga och direkta val och att réstning sker
pd parti med méjlighet f6r viljarna att limna sirskild personrést.
Med regeringsformens foreskrift om att valen ska vara fria avses att
ingen annan fir bestimma hur viljaren ska rosta. I det ligger att
viljarna ska kunna résta under sddana férhllanden att de inte utsitts
for tving eller annan obehérig paverkan frdn ndgon annan. Att valet
ir hemligt motiveras av intresset att skydda viljaren frdn den pa-
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verkan som kan uppkomma om andra fir reda pd hur viljare rostat.
Det ska inte heller gi att ta reda pd hur nigon har rostat.

3.2.2 Internationella forpliktelser

Kraven pi fria och hemliga val f6ljer dven av internationella forplikt-
elser som Sverige har 8tagit sig att folja. I artikel 25 i FN:s konven-
tion om civila och politiska rittigheter slds fast att viljarna har ritt
till hemliga val och att de ocksé ska ha mojlighet att kunna résta fritt
och utan otillborlig paverkan eller tvng. Detta f6ljer ocksd av artikel 3
1 det forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen. Riktlinjer
for fria och hemliga val tas ocksd upp 1 Europarddets arbete genom
Venedigkommission 1 dess kodex fér god valpraxis.

3.2.3 Vallagen

Det grundliggande syftet med vallagens bestimmelser om genom-
férande av val dr att reglera formerna f6r medborgarnas demokra-
tiska delaktighet 1 den representativa demokratin och tillgodose de
krav som stills upp 1 regeringsformen, med det dvergripande dnda-
malet att sikerstilla riktiga och demokratiskt legitima valresultat.

Dir finns ett férbud mot propaganda eller annat som syftar till
att paverka eller hindra viljarna i deras val pd rostmottagningsstillen
och ett pdbud om att réstningen ska kunna genomféras pd ett tryggt
och sikert sitt.

Dessutom ir det brottsligt att pd ett otillborligt sitt forsoka in-
verka pd rostningen genom att handgripligen eller pa liknande sitt
forsoka hindra eller tvinga en viljare att résta. Att hota viljaren med
en girning som fér denne medfér lidande, skada eller annan oligen-
het samt limna, utlova eller erbjuda muta eller annan sidan f6rmén
kan ocksd omfattas av brottet otillbérligt verkande vid réstning. Det
kan ocks3 vara straffbart att limna vilseledande uppgifter som hinfor
sig till sjilva rostningen.

Om det vid férberedande eller genomférande av valet férekom-
mit ndgon avvikelse frin foreskriven ordningen eller om nigon har
hindrat réstningen, férvanskat limnade roster eller otillbérligen verkat
vid valet pd nigot annat sitt kan detta, om det har inverkat p3 val-
utgdngen, leda till omval.
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3.3 Ansvaret for genomforandet av val

Valadministrationen ir organiserad 1 tre nivier — en central valmyn-
dighet (Valmyndigheten), 21 regionala valmyndigheter (linsstyrel-
serna) samt 290 lokala valmyndigheter (kommunernas valnimnder)
—som ir oberoende av varandra. Organisationen ser 1 huvudsak lika-
dan ut f6r val tll riksdag, regionfullmiktige, kommunfullmiktige
och Europaparlamentet. Organisationsstrukturen ir inte hierarkisk.
Varje nivd ansvarar for sina respektive omriden enligt vallagen.

Till valmyndigheterna kan dven hinféras Valprévningsnimnden.

En utlandsmyndighet som anordnar fortidsréstning ir formellt
sett inte en valmyndighet men har liknande uppgifter i fortidsrost-
ningen som kommunernas valnimnder och kan dirfér dven den hin-
foras till valadministrationen.

3.3.1 Valmyndigheten

Valmyndigheten dr central valmyndighet och har det évergripande
ansvaret for frigor om val. Den svarar fér genomférande av val till
riksdagen, regionfullmiktige, kommunfullmiktige och Europaparla-
mentet. Den svarar ocksd fér genomférandet av nationella folk-
omrdstningar samt medborgarinitiativ inom Europeiska unionen.
Vidare arrangerar den iven sametingsvalet tillsammans med Same-
tingets valnimnd och Linsstyrelsen i Norrbottens lin.

I Valmyndighetens uppgifter ingdr vidare att framstilla réstlingder,
rostkort, valsedlar och annat valmaterial. Efter linsstyrelsernas rost-
rikning i valet férdelar Valmyndigheten mandaten mellan partierna
och faststiller vilka ledaméter och ersittare som har blivit valda till
riksdagen och Europaparlamentet samt genomf{or eftertridarsamman-
rikningar’ under hela mandatperioden fér dessa val.

Valmyndigheten utvecklar och underhéller ocksi valadministra-
tionens it-stdd och tar fram och sprider information, utbildnings-
material och valmaterial till s&vil viljare som till linsstyrelserna och
de kommunala valnimnderna.

Valmyndigheten inrittades 2001 och ersatte d& Riksskatteverket
som hogsta ansvariga myndighet f6r val. Sedan 2016 ir Skatteverket
virdmyndighet f6r Valmyndigheten.

2 Nir en ledamot eller en ersittare avgir under mandatperioden gérs en ny sammanrikning pd
grundval av valresultatet for att utse en eftertridare.
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3.3.2 Lansstyrelserna

Linsstyrelserna ir regionala valmyndigheter med ansvar for frigor
om val och utbildning av valnimnderna inom linet.

Linsstyrelsen beslutar om valdistrikt och genomfér den slutliga
rostrikningen 1 alla val. For val till regionfullmiktige och kommun-
fullmiktige fordelar linsstyrelserna ocksd mandaten mellan partierna
och utser ersittare. Linsstyrelsen arkiverar samtliga riknade valsedlar
och visst 6vrigt valmaterial under hela mandatperioden samt genom-
for eftertridarsammanrikningar under denna period f6r kommun- och
regionvalen.

3.3.3 Valnamnderna

Valmyndighet p& lokal nivd ir kommunernas valnimnder med ansvar
for genomférandet av réstningen inom kommunen.

I det ansvaret ingdr att utse och utbilda réstmottagare, se till att
det finns vallokaler och lokaler for fortidsréstningen, se till att nod-
vindigt valmaterial finns pd plats nir réstningen ska genomféras
samt sikerstilla ordningen 1 val och réstningslokaler sd att réstningen
kan genomforas pd ett korrekt och sikert sitt.

De lokala valnimnderna svarar ocksd f6r den preliminira rostrik-
ningen som sker pd valnatten, dels pd onsdagen och i undantagsfall
pd torsdagen 1 veckan efter valdagen och fér transport av valsedlar
och 6vrigt valmaterial till linsstyrelsen infér den slutliga rostrik-
ningen.

Enligt Valmyndighetens handbok till kommunerna ska de genom-
fora en risk- och sirbarhetsanalys fére valet och granska kritiska
beroenden for genomférande av valet och identifiera sdrbarheter och
brister’.

? Valmyndighetens handbok fér kommunerna fér 2018 s. 42-43, samt motsvarande handbok
for 2019 &rs val s. 44-45.
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3.3.4 Utlandsmyndigheterna som anordnar fortidsrostning

En utlandsmyndighet har liknande uppgifter i fortidsréstningen som
de lokala valnimnderna. I det ansvaret ingdr att se till att nédvindigt
valmaterial finns pd plats nir réstningen ska genomféras samt siker-
stilla att réstningen kan genomforas pa ett korrekt och sikert sitt.

Utlandsmyndigheterna bedriver ett 6vergripande sikerhetsarbete
utifrdn den egna verksamheten 1 samverkan med Utrikesdeparte-
mentet.

3.3.5 Valprovningsnamnden

Valprévningsnimnden ir den enda instans som prévar éverklagan-
den av beslut av Valmyndigheten och linsstyrelserna om faststill-
ande av allminna val, det vill siga val till riksdagen, regionfullmiktige
och kommunfullmiktige Sedan ndgra &r tillbaka beskrivs ocksd val
till Europaparlamentet som ett allmin val. Aven 6verklagande av val
till Sametinget och nationella folkomréstningar prévas av nimnden.

Nimndens uppgift som klagoinstans omfattar dven en rad admi-
nistrativa valirenden som till exempel beslut som rér valkretsindel-
ning, fordelning av antalet mandat pd valkretsar, valdistriktsindel-
ning, registrering av partibeteckning, anmilan av kandidater och om
deltagande 1 val.

Valprévningsnimndens beslut fr inte 6verklagas.

34 Sakerhetsskydd* och val
3.4.1 Andrade forutsattningar for Sveriges sikerhet

I regeringens proposition 2017/18:89 Ett modernt och stirkt skydd
for Sveriges sikerhet — ny sikerbetsskyddslag konstaterades att dagens
sikerhetspolitiska hot, eller hot som ir av sddan karaktir att de kan
f3 sikerhetspolitiska konsekvenser, ofta dr grinsoverskridande, icke-
militira och utgdr inte sillan frin icke-statliga aktdrer. Som exempel

* Sikerhetsskyddslagstiftningen ir inte den enda regleringen som ger ett skydd fér samhills-
viktig verksamhet. P4 omrddet finns dven olika kris- och beredskapsférfattningar samt skydds-
lagstiftning for kirnteknisk verksamhet, luftfart, sjéfart, hamnar, transport av farligt gods och
landskapsinformation. Namnda forfattningar ses som ett samverkande regelverk som alla syftar
till att skydda samhillsviktig verksamhet och dir olika férfattningar ir tillimpliga i olika situa-
tioner.
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pd sddana hot anférdes internationell terrorism och andra typer av
grinsdverskridande brottslighet, informations- och cybersikerhets-
hot, spridning av massférstorelsevapen samt framstillning och trans-
port av vapen, komponenter och teknologi.

Regeringen framholl vidare att digitaliseringen och anvindningen
av informationsteknik ocks3 har genomgitt en betydande f6rind-
ring, vilket radikalt férindrat férutsittningarna fér informations-
sikerhetsarbetet. Informationstekniken genomsyrar i dag i stort sett
alla aspekter av samhillsviktiga verksamheter. En rad verksamheter,
bdde hos det allminna och inom niringslivet, ir helt beroende av
digitala system for bland annat styrning, reglering och évervakning.
Stora informationsmingder, sdvil 6ppna som hemliga, hanteras i dag
1 informationssystem. En storskalig it-incident skulle dirmed enligt
regeringens bedémning kunna 3 allvarliga konsekvenser fér sam-
hillsviktig verksamhet och kritisk infrastruktur.

Globaliseringen och det 6kade internationella samarbetet hade
ocksd enligt regeringens bedémning medfért att grinserna for vad
som dr att hinfora till rikets inre respektive yttre sikerhet har dndrats,
liksom att uttrycket rikets sikerhet har utvidgats, och dirmed ocksd
ett vixande behov av att anpassa sikerhetsskyddet till dtaganden som
foljer av folkrittsliga forpliktelser.

3.4.2 De mest skyddsvarda verksamheterna i samhallet

Sikerhetsskyddslagen (2018:585) giller fér de mest skyddsvirda verk-
samheterna 1 samhillet. Med sikerhetsskydd avses skydd av siker-
hetskinslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och
andra brott som kan hota verksamheten samt skydd i andra fall av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. De verksamheter som faller
inom lagstiftningens tillimpningsomride dr sidana som ir av bety-
delse for Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett for Sverige for-
pliktande internationellt dtagande om sikerhetsskydd.

2018 ars sikerhetsskyddslag ska i likhet men den tidigare gillande
sikerhetsskyddslagen (1996:627), sikerstilla ett tillrickligt skydd for
det som ir mest skyddsvirt fér nationen, vara verksamhetsorien-
terad, ge ett forebyggande skydd mot i huvudsak antagonistiska hot,
omfatta samverkande sikerhetsitgirder for information, personer
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och verksamheter samt utgd frdn nuvarande ansvarstérdelning nir
det giller verkstillighetsforeskrifter och tillsyn.

Behovet av sikerhetsskydd och andra former av skydd har i den
nya lagen utstrickts till att gilla for fler verksamheter dn tidigare.
For att lagstiftningen ska std sig 6ver tiden har den utformats med
hinsyn till en mer flexibel och relativt tidsobestimd hotbild s3 att
den ska kunna omfatta nya verksamheter och skydda mot hot av
olika karaktir, och liksom den tidigare sikerhetsskyddslagen, ge ett
skydd for de for landet allra viktigaste samhillsfunktionerna 1 savil
allmin som enskild verksamhet. Den grundliggande principen ir
som tidigare att skyddet for det skyddsvirda bér vara detsamma
oavsett 1 vilken verksamhet det férekommer.

I forarbetena till den tidigare sikerhetsskyddslagen forklarade
regeringen att uttrycket “rikets sikerhet” omfattar sivil den yttre
sikerheten till skydd for Sveriges férsvarstérmdiga, politiska obero-
ende och territoriella suverinitet som den inre sikerheten till skydd
for Sveriges demokratiska statsskick. I det sammanhanget anfoérde
regeringen att angrepp pd det demokratiska statsskicket kan fore-
komma frin grupperingar utan férbindelse med frimmande makt.
Det kan ocksd vara friga om {6rsék att ta ver den politiska makten
genom vald eller att anvinda vild, hot eller tving mot statsledningen
1 syfte att pdverka politikens utformning. Forsok att systematiskt
hindra medborgarna frin att utnyttja sina demokratiska fri- och
rittigheter riknas ocksd till hoten mot rikets inre sikerhet
(prop. 1995/96:129 5. 22 1.).

Regeringen uttalade sig pd nytt om uttryckets innebérd 1 sam-
band med propositionen Forstirkt skydd mot fraimmande makts under-
réttelseverksambet (prop.2013/14:51 s.20). Regeringen uttalade att
uttrycket “rikets sikerhet” kan sammanfattas som skyddet f6r Sveriges
oberoende — 1 betydelsen sjilvstindighet och suverinitet — och bestdnd.
Det innefattar en ritt till okrinkta landgrinser, ett bevarande av det
svenska sjilvstyret och det demokratiska statsskicket samt av nation-
ens grundliggande funktionalitet.
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3.4.3 Tillampningsomradet for sakerhetsskyddet
Endast for verksambeter som har ett kvalificerat skyddsbehov

Nir det gillde frigan hur tillimpningsomridet {6r sikerhetsskyddet
bér avgrinsas i den nya lagen gjorde regeringen bedémningen att det
dven fortsittningsvis ska gilla endast sddana verksamheter som har
ett kvalificerat skyddsbehov. Behovet av skydd fér verksamheter
som inte har ett s§ kvalificerat skyddsbehov men som ind4 kan anses
samhillsviktiga far i dessa fall i forsta hand tillgodoses genom annan
kris- och skyddslagstiftning, till exempel sddan vars primira syfte ir
att uppritthilla kontinuitet 1 samhillsviktig verksamhet.

Ett exempel pd sidan lagstiftning som tillgodoser skyddsbehovet
for verksamhet som dr samhillsviktig men som inte ir sd skyddsvird
att den berdr Sveriges sikerhet dr den lagstiftning som genomfért
det sd kallade NIS-direktivet (Europaparlamentets och rddet direktiv
(EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om dtgirder for en hog gemensam
nivd pd sikerhet 1 nitverks- och informationssystem 1 hela unionen)
som 1 Sverige huvudsakligen genomforts genom lagen (2018:1174)
om informationssikerhet for samhillsviktiga digitala tjinster. Direk-
tivet, som faststiller dtgirder f6r att uppnd en hég gemensam niva pd
sikerhet 1 nidtverk och informationssystem inom unionen, 1 syfte att
forbittra den inre marknadens funktion, innebir att leverantérer av
samhillsviktiga tjinster inom sektorerna energi, transporter, bank-
verksamhet, finansmarknadsinfrastruktur, hilso- och sjukvird, leverans
och distribution av dricksvatten och digital infrastruktur samt leve-
rantdrer av digitala tjinster blir skyldiga att vidta skyddsdtgirder, fore-
bygga och hantera incidenter 1 sina nitverk och informationssystem
och rapportera incidenter som paverkar kontinuiteten 1 tjinsterna.

Verksambet av betydelse for Sveriges sikerbet

Frigan om den nirmare grinsdragningen mellan verksamheter som
bor falla under sikerhetsskyddslagens tillimpningsomrade och sidan
verksamhet som av andra skil ir samhillsviktig dr svirdefinierad.
Inneborden av ”Sveriges sikerhet” fir bedémas i ljuset av sam-
hillsutvecklingen, vilket medfor ett fokus pd skydd av grundligg-
ande sambhillsfunktioner. Behovet av sikerhetsskydd kan pendla
over tid mellan olika skyddsintressen. Externa hot kan under viss tid
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vara faktorer som sikerhetsskyddet i hogre grad behéver inriktas
mot in nationellt baserade sikerhetshot. Under andra férhédllanden
kan liget vara det motsatta.

Att ange alla skyddsvirda verksamheter i forfattning har inte
ansetts limpligt eftersom det skulle riskera att ge frimmande makt
eller andra antagonistiska aktdrer information om vilka de mest skydds-
virda verksamheterna i samhillet dr. Att formulera om uttrycket har
ocks3 framstdtt som problematiskt di en sidan [6sning kunde riskera
ytterligare grinsdragningsproblem.

Uttrycket ”Sveriges sikerhet” innebir emellertid inte att verk-
samheten ska ha nationell betydelse. Bedémningen av sikerhets-
skyddslagens tillimpningsomrade har inte enbart sin grund i geogra-
fiska omraden eller antalet medborgare som potentiellt kan drabbas
av ett angrepp. Aven potentiella féljdverkningar av en hindelse miste
vigas in 1 beddmningen. En lokal eller regional stérning kan paverka
ett stort antal minniskor 1 en region, vilket 1 férlingningen kan {3
nationella féljdverkningar. Flera koordinerade, eller av varandra obe-
roende, angrepp som resulterar i stérningar av samhillsviktiga funk-
tioner pa lokal eller regional niva kan péverka Sveriges sikerhet, till
exempel genom att det bland befolkningen generellt sprids oro och
misstro mot myndigheternas férmdga att hantera situationen.

3.4.4  Verksamhetsutovarens skyldigheter

Sikerhetsskyddet handlar om att genom férebyggande arbete skydda
sikerhetskinslig verksamhet hos myndigheter och féretag mot spio-
neri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksam-
heten. Sikerhetskinslig verksamhet ir verksamhet som ir av bety-
delse for Sveriges sikerhet eller som Sverige har férbundit sig att
skydda genom internationella dtaganden. I det arbetet ingdr ocksd
att skydda uppgifter som ror sikerhetskinslig verksamhet och som
dirfor omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), eller skulle ha omfattats om lagen hade varit tillimplig.
Uppgifterna delas in i fyra sikerhetsskyddsklasser utifrin vilken skada
for Sverige som kan uppstd om de rojs. Syftet med indelningen ir att

faststilla en korrekt ligsta skyddsniva f6r respektive sikerhetsskydds-
klass.
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Ansvaret f6r identifiering och bedémning av behovet av siker-
hetsskydd dr knutet till verksamhetsutévaren. Sikerhetspolisen, For-
svarsmakten och 6vriga tillsynsmyndigheter kan genom foreskrifter,
rekommendationer och ridgivning bidra tll att underlitta arbetet
med sidana frigestillningar f6r berdrda verksamhetsutévare’.

Om en verksamhetsutdvare kommer fram till att man bedriver en
sikerhetskinslig verksamhet ska utévaren utreda behovet av siker-
hetsskydd i en sikerhetsskyddsanalys. Med utgdngspunkt i analysen
ska verksamhetsutévaren planera och vidta de sikerhetsskyddsatgir-
der som behévs med hinsyn till verksamhetens art och omfattning,
forekomst av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och évriga om-
stindigheter.

Det primira syftet med en klassificering dr att uppnd en adekvat
skyddsnivd for sidan information som ir kinslig med hinsyn tll
Sveriges sikerhet. Klassificeringen gors genom en hypotetisk skade-
bedémning efter den skada f6r Sveriges sikerhet som kan uppstd och
efter en uppsittning samverkande skyddsdtgirder; informations-
sikerbet, fysisk sikerbet och personalsikerbet.

Sikerhetsskyddsanalysen innebir att sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter och vad som 1 6vrigt behover ett sikerhetsskydd ska iden-
tifieras®. Vilka delar av verksamheten som ir skyddsvirda med hin-
syn till Sveriges sikerhet samt vilka hot och sdrbarheter som finns
kopplade till detta skyddsvirde ska ocksa identifieras. Sikerhetsskydds-
analysen ska dven innehilla en bedémning av vilka sikerhetsskydds-
dtgirder som dr nodvindiga. Analysen ska héllas uppdaterad.

3.4.5 Tillsyn

Ansvaret for tillsyn dr uppdelat mellan flera myndigheter. Den myn-
dighet som regeringen bestimmer utévar tillsyn dver sikerhetsskyddet
hos myndigheter och andra som sikerhetsskyddslagen giller for.
Enligt nu gillande regler utévas tillsynen av Foérsvarsmakten nir det
giller Fortifikationsverket, Forsvarshégskolan och de myndigheter
som hor till Forsvarsdepartementet och av Sikerhetspolisen nir det
giller 6vriga myndigheter, f6rutom Justitiekanslern, samt kommuner
och regioner. Tillsynen 6ver sikerhetsskyddet hos enskilda verksam-

> Se bl.a. Valmyndighetens handbok fér kommunerna for 2018 &rs allminna val s. 42-43, och
motsvarande handbok fér 2019 &rs EP-val s. 44-45.
¢2 kap. 1 § sikerhetsskyddsférordningen (2018:658).
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hetsutdvare utévas av ett antal myndigheter enligt en nirmare
angiven uppdelning utifrin olika sektorer.

Det finns inte nigon myndighet som har en samlad bild &ver
tillsynen. Frigan om en samordning mellan tillsynsmyndigheterna i
nigon form évervigs for nirvarande av regeringen. Regeringen har
vidare gett Férsvarsmakten och Sikerhetspolisen i uppdrag att bland
annat inritta samarbetsforum fér att underlitta samordning och
dstadkomma en effektiv och likvirdig tillsyn (Ju/2021/01245). Reger-
ingen har ocksd 1 propositionen 2020/21:194 Ett starkare skydd for
Sveriges sikerbet aviserat en delvis ny tillsynsstruktur, men som dven
framéver ska bygga pd att det huvudsakliga ansvaret ska vila pa Siker-
hetspolisen och Forsvarsmakten.

3.4.6  Var sammanfattande bedomning

Valsystemet, och 1 synnerhet valdatasystemet, har ett hogt skydds-
virde eftersom det ir centralt {6r valens genomférande och dirmed
ocksd grundliggande for virt demokratiska statsskick. Att fore-
bygga forsok att systematiskt hindra medborgarna frdn att utnyttja
sina demokratiska fri- och rittigheter har ocksd sedan linge ansetts
vara en uppgift for sikerhetsskyddet. Savil yttre hot mot eller an-
grepp pa vart demokratiska statsskick, till exempel frén frimmande
makt, som inre hot frin grupperingar utan férbindelse med frim-
mande makt faller under sikerhetsskyddet.

Valadministrationen ir inte hierarkisk. Organisatoriskt ansvarar
varje myndighet i valadministrationen for sina respektive omriden i
vallagen. Det innebir att varje verksamhetsutdvare — dvs. varje lins-
styrelse, utlandsmyndighet, valnimnd och Valmyndigheten — har att
sjilvstindigt svara for och bedéma om den egna verksamheten till
nigon del utgor sikerhetskinslig verksamhet eller inte.

Nir det giller desinformation motverkas den oftast bist med
okad medie- och informationskunnighet hos befolkning och med
tillgdng till korrekt information. Det kan ocksd vara straffbart att
limna vilseledande uppgifter som hinfor sig tll sjilva rostningen.
Frigan ir komplex och det dr svirt att dra grinsen for nir des-
information eller informationspdverkan kan anses vara ett hot mot
Sveriges sikerhet. Desinformation kan ménga ginger ske i flera steg
som ett led 1 en storre kampanj. Nigot ansvar for den verksamhets-
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utdvare som utsitts for en sddan kampanj att férhindra eller beméta
felaktig eller vilseledande information féljer inte av sikerhetsskydds-
lagen. Att beméta desinformation regleras genom straffbestimmel-
serna 1 brottsbalken om otillborligt verkande vid val. Nir det giller
desinformation framstdr sdledes kopplingen till sikerhetsskyddslagen
som svag.

3.5 Rapporter och utvarderingar
3.5.1 Valmyndighetens erfarenhetsrapport 2018

Valmyndigheten har i sin erfarenhetsrapport efter 2018 4rs val” an-
fort att det saknas en myndighet med ett évergripande och samman-
hillande ansvar fér valadministrationen nir det giller sikerhets-
frigor och skydd av valens genomférande. En sddan myndighet
skulle ha ansvar for att analysera risker och hot 1 hela valkedjan och
iven stilla krav och ge rid gillande 16sningar®. Valmyndigheten har
hir sirskilt pekat pd att avsaknaden av helhetsperspektiv ir en risk 1
sig. Enligt Valmyndigheten skulle myndigheten kunna ta detta ansvar
om resurser tillfors.

I rapporten noterade Valmyndigheten inledningsvis att risker fér
informationspdverkan och hot mot valens genomférande var en stor
friga infor 2018 ars val, vilket det inte hade varit tidigare. Omvirlds-
férindringar som initialt uppstod i samband med det amerikanska
presidentvalet 2016 innebar att Sverige tidigt sdg risker f6r att ndgot
likande skulle kunna ske vid det svenska riksdagsvalet’. Behovet av
att skydda, organisera och férbereda sig mot detta gjorde att Myn-
digheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) under hosten 2016
inledde ett projekt i syfte att skydda valets genomférande. Valmyn-
digheten har samarbetat med MSB i detta arbete.

7 Valmyndighetens rapport Erfarenheter frén valen 2018, s. 4, 10 och 11.

81 rapporten pekar Valmyndigheten dven pd andra sirbarheter i systemet som har varit kinda
en lingre tid, bland annat risker kopplade till produktionen och utskicken av réstkort som frimst
hinger samman med brister 1 produktionskapacitet i landet, s. 21-22.

? S§ ska vi skydda valrérelsen frin andra staters paverkan, Stefan Lofven, DN debatt, 2017-03-20.
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Valmyndighetens arbete 1 projektet bestod framfér allt av att
utbilda andra myndigheter i hur val genomf{érs, for att de ska kunna
forstd hot och risker, att samarbeta med andra sikerhetsmyndigheter
och att utbilda medier om valet och risker for felaktiga rykten. Ur
Valmyndighetens perspektiv handlade de storsta riskerna om fel-
aktig information om valets genomfoérande och direkta hot mot
valets genomférande. Valmyndigheten konstaterade tidigt, tillsam-
mans med MSB, att det ocksd kan handla om att antagonister vill
forsoka forstora fortroendet for virt valsystem och valets genom-
férande och dirigenom fértroendet f6r vir demokrati.

En nira samverkan inleddes ocksi under 2018 mellan MSB, Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen och Valmyndigheten i syfte att upp-
ticka och motverka hot mot valens genomférande. Enligt Valmyn-
digheten har myndigheten varit vil rustad och fitt ett stort stéd frin
de samverkande myndigheterna. Samarbetet har fungerat utmirke
tack vare vil uppbyggda kommunikationskanaler och gemensamma
scenariodiskussioner.

Under réstningsperioden 2018 identifierades bland annat inci-
denter i form av forsok till sabotage genom stold av valsedlar. I andra
fall rérde det sig om felaktiga rykten om att valsedlar stulits trots att
de inte varit férsvunna. Ryktesspridning, 1 kombination med bland
annat okunskap, uppfattades som f6rsok att pdverka fortroendet for
det svenska valsystemet i negativ riktning. Forsok att piverka synen
pd det svenska valsystemet negativt férekom dven genom diskus-
sioner pd sociala medier och upprop pd internet med namnunder-
skrifter om valfusk, enligt Valmyndigheten.

3.5.2  Sakerhetspolisens och MSB:s utvarderingar

Enligt Sikerhetspolisens och MSB:s bedémningar har riskerna fér
informationspaverkan och hoten mot valens genomférande pa senare
tid 6kat.

Sikerhetspolisens uppgift nir det giller valen och valrérelsen 2018
var att skydda Sveriges demokratiska system, fortroendevalda poli-
tiker 1 den centrala statsledningen och fortroendet f6r valprocessen.

Som ett led 1 arbetet att stirka skyddet mot bland annat infor-
mationspdverkan 1 2018 &rs val inledde MSB under 2016 ett projekt
i syfte att skydda valens genomfoérande. Enligt Sikerhetspolisens ut-
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virdering gick arbetet med att skydda valen och valprocessen bra.
Regeringsforetridare och riksdagsledamoter kunde genomféra sina
valkampanjer enligt plan och det férekom inga omfattande p3-
verkanskampanjer frin frimmande makt for att paverka valet. Valen
och valrorelsen fungerade som en plattform for att 6ka kunskapen
om sikerhetsskydd och risken for pdverkansoperationer frin frim-
mande makt bland myndigheter, organisationer och allminhet. De
incidenter som intriffade 1ig inom ramen f6r Sikerhetspolisens be-
démningar'®.

3.6 Nuvarande myndighetssamverkan
kring valsakerhet

Det ir sedan linge en sjilvklar princip att alla myndigheter ir skyl-
diga att samarbeta och hjilpa varandra i den utstrickning det kan ske.
Principen, som ursprungligen har sin grund 1 1634 3rs regeringsform
(17 §) och som senast i grundlagens form kom till uttryck i 1809 &rs
regeringsform (47 §), kommer 1 dag till tydligt uttryck i 8 § forvalt-
ningslagen. Den giller vid all férvaltningsverksamhet, inte bara vid
irendehandliggning (1§). Regeln dr ett uttryck for lagstiftarens
intresse av en effektiv férvaltning som dr mindre beroende av indel-
ningen i olika myndigheter med skilda verksamhetsomriden. Sidant
samarbete kan ske mer eller mindre formaliserat. Det férekommer
samarbeten 1 allt frin tydliga och l8ngsiktiga samverkansstrukturer
till tillfilliga bilaterala kontakter mellan olika myndigheter. Aven
informella kontakter per telefon eller vid méten kan férekomma, se
propositionen En modern och ridttssiker forvaltning — ny forvaltnings-
lag (prop. 2016/17:180's. 71).

Det ir naturligt och nédvindigt att myndigheterna inom val-
administrationen (Valmyndigheten, linsstyrelserna och kommuner-
nas valnimnder samt utlandsmyndigheter som anordnar fortidsrést-
ning) samarbetar pd olika sitt for att valen ska kunna genomféras pd
ett korrekt, effektivt och rittssikert sitt. For att pd ett effektivt site
skydda genomférandet av valen krivs dock ett samarbete dven med
andra myndigheter.

1 Sikerhetspolisens drsbok 2018, s. 23.
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Ett exempel pa sddant samarbete ir det projekt i syfte att skydda
valens genomférande som MSB i samarbete med Valmyndigheten,
inledde under 2016 som ett led i arbetet att stirka skyddet mot in-
formationspdverkan 1 2018 &rs val.

I samband med 2018 &rs val upprittade MSB ocksd en sirskild
organisation, "Valet 2018”, for att 6ka beredskapen fér att hantera
eventuella hot mot mélen for Sveriges sikerhet. Milsittningen var
att ett gemensamt forebyggande arbete skulle sikerstilla att valet
2018 inte skulle utsittas fér piverkan av frimmande makt. Olika
samverkansfora upparbetades med en rad myndigheter som hade
med valets genomférande att gora. Detta 1 syfte att bland annat tyd-
liggora roller och ansvar, skapa tillfillen f6r informationsutbyte och
komma 6verens om dtgirder. MSB drev tillsammans med Sikerhets-
polisen, ett “nationellt operativt forum” fér samverkan 1 valfrigor
med de operativa cheferna frin de nirmast berérda myndigheterna.
Kommunikatérerna frdn samma myndigheter triffades 1 egna méten
for att fa samsyn kring budskap till allminhet och media. De regel-
bundna samverkanskonferenserna pa nationell nivd nyttjades f6r att
nd ut med information. En kontaktlista skapades f6r att snabbt kunna
nd varandra om behov skulle uppstd. Férutom MSB och Sikerhets-
polisen, ingick Valmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket och
linsstyrelserna i denna samverkan.

Den samverkan som etablerades infér och under valet 2018 genom
det nationella forumet f6r valfrigor fordes vidare under valet till
Europaparlamentet 2019. En gemensam kommunikationsinsats om
skyddet av val riktad till allminheten genomférdes av MSB, Siker-
hetspolisen och Valmyndigheten under det valet.

Diskussioner har ocks paborjats om ett liknande samarbete infér
de kommande allminna valen 2022.

For att utveckla det pdbérjade samverkansarbetet sékte och be-
viljades Skatteverket sisom virdmyndighet till Valmyndigheten medel
frdn Europeiska unionen (EU), se vidare f6ljande avsnitt'".

"' Grant Agreement number: 963307 — Election cooperation —- REC-AG/REC-RCIT-CITI-AG-
2020.
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3.7 EU:s gemensamma arbete med valsdkerhet

I september 2018 tillkinnagav EU-kommissionen ett paket med &t-
girder for att sikerstilla att 2019 &rs val till Europaparlamentet
genomfors pd ett fritt, rittvist och dppet sitt. Forslagen avsdg att
beméta potentiella hot mot valet och dirigenom stirka motstdnds-
kraften i unionens demokratiska system.

Kommissionen har beskrivit dtgirderna nirmare genom ett med-
delande som &tfoljdes av en rekommendation om nitverk for val-
samarbete, insyn pd nitet, skydd mot cyberincidenter och bekimpning
av desinformationskampanjer 1 samband med val till Europaparlamen-
tet'’. Enligt kommissionen ir verksamheter som har som syfte att
underminera och misskreditera val samt skada deras legitimitet ett
vixande hot mot de europeiska demokratierna.

Kommissionens rekommendation tar upp en mingd av &tgirder
for att stirka legitimiteten och fértroendet for den demokratiska
processen. En dtgird som foreslds dr att varje medlemsstat ska utse
en nationell kontaktpunkt fér ett europeiskt nitverk for val till
Europaparlamentet. Nitverket r avsett att vara ett forum for utbyte
av information och praxis mellan medlemsstaternas myndigheter f6r
att beméta potentiella hot mot valen till Europaparlamentet. Sverige
har utsett Valmyndigheten att vara kontaktpunkt i nitverket f6r val-
samarbete.

Valmyndigheten utgjorde dirmed 2019 en link mellan EU:s nit-
verk for valsamarbete och det nationella forumet f6r valsamarbete
mellan MSB, Sikerhetspolisen, Polismyndigheten, linsstyrelserna,
Skatteverket och Valmyndigheten.

Valmyndigheten har 2020 beviljats medel fr&n EU for ett projekt
med syfte att utveckla ett permanent nationellt valnitverk. Enligt
EU bér det nationella nitverket bidra tll att nationella valmyndig-
heter effektivt samverkar med myndigheter med ansvar f6r anslut-
ande omriden (exempelvis dataskyddsmyndigheter, tillsynsmyndig-
heter f6r medier, myndigheter ansvariga f6r cybersikerhet m.fl.).
Enligt EU-kommissionen bér de nationella valmyndigheterna, om
s& ir nodvindigt, dven samarbeta med brottsbekimpande myndig-
heter for att snabbt uppticka eventuella hot mot valen.

12 COM(2018) 637 final, C(2918)5949 final.
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3.8 Utredningens arbetsgruppsrapport

Som ett led 1 utredningens arbetet med att stirka skyddet mot
manipulationer av valsystemet tillsatte utredningen en sirskild arbets-
grupp med uppgift att definiera de olika myndigheternas ansvar inom
omridet valsikerhet, foresld eventuella regelindringar samt sikra en
samsyn inom gruppen kring inrittandet av en ordning med ett ut-
pekat ansvar f6r samordningen av sikerhetsfrigor i1 valadministra-
tionen, bdde nir det giller den fysiska sikerheten och valsystemets
infrastruktur och informationshantering. Rapporten redovisas i sin
helhet i bilaga 3.

Huvudinnehillet i de férslag som arbetsgruppen lagt fram ir {61j-
ande.

Vad som ska skyddas och hur

Enligt gruppens bedémning bor det som ska skyddas definieras som
”de uppgifter valadministrationen har att utféra vid genomférande
av val enligt vallagen”. Skyddet ska bidra till ett fortsatt hogt for-
troende f6r genomfdrande av val och ett korrekt valresultat och bor
enligt gruppen benimnas valsikerhet.

Vidare bér enligt gruppen ansvaret {6r samordningen av siker-
hetsfrigor hanteras 1 tvd delar, en del f6r myndigheterna inom val-
administrationen och en del f6r de myndigheter som pd annat sitt
hanterar frigor om valsikerhet. Ansvaret bor enligt gruppen limnas
Valmyndigheten i den utstrickning inte ndgon annan myndighet har
ansvaret.

For valadministrationen — linsstyrelserna, kommunernas valnimn-
der och de utlandsmyndigheter som anordnar fortidsrostning —
innebir det enligt gruppen att Valmyndigheten ska évergripande
planera vilka 3tgirder som behéver vidtas nir det giller den fysiska
sikerheten, valsystemets infrastruktur och informationshantering.
Det ansvaret bor ocksd innebira stéd, samordning och inriktning av
valadministrationens arbete samt att verka f6r samordning mellan
valadministrationen och 6vriga berdrda myndigheter. Mer detaljerade
krav, vilket di kriver stéd i lag genom bemyndigande, bér enligt
gruppen kunna beskrivas i foreskrifter, till exempel limpliga skydds-
tgirder och skyddsnivier och vad valadministrationen ska rappor-
tera till Valmyndigheten. Med ett 6vergripande ansvar {6r sikerhet
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foljer ocksa ett ansvar f6r att utbilda valadministrationen i sikerhets-
frgor.

For 6vriga berdrda myndigheter utanfér valadministrationen
innebir samordningsansvaret, enligt gruppens f6rslag, samrdd kring
sirbarhet, hot och risker vid genomférandet av val, och att ta fram
en nationell ligesbild.

Utbyte av information mellan évriga berérda myndigheter

Hindelser inom valadministrationen som kan antas innebira nigot
brott ska anmilas till Polismyndigheten av den valmyndighet som
uppmirksammar densamma. Sidana hindelser bér dven rapporteras
till Valmyndigheten. Polismyndigheten informerar i sin tur Valmyn-
digheten om sidana anmilningar som paverkar, eller kan riskera att
paverka, genomférandet av val.

Myndigheten for psykologiskt forsvar bor dela information med
Valmyndigheten om sidana informationspéverkansincidenter som
paverkar, eller kan riskera att pdverka, genomférandet av val.

Myndigheten for sambhillsskydd och beredskap bor dela information
med Valmyndigheten om it-incidenter som péverkar, eller kan riskera
att pdverka, genomférandet av val.

Av 2 kap. 10 § sikerhetsskyddsférordningen (2018:658) foljer att
en verksamhetsutévare skyndsamt ska anmila till Sikerhetspolisen
om en sikerhetsskyddsklassificerad uppgift kan ha rojts, det in-
triffat en it-incident 1 ett informationssystem som verksamhets-
utdvaren dr ansvarig f6r och som har betydelse f6r sikerhetskinslig
verksamhet och dir incidenten allvarligt kan pdverka sikerheten i
systemet eller verksamhetsutdvaren fir kinnedom eller misstanke
om ndgon annan for denne allvarlig sikerhetshotande verksambhet.
S&dan rapportering ska std utanfér den rapportering som bér ske till
Valmyndigheten. Sikerbetspolisen bor, 1 den utstrickning sekretess
inte hindrar det, upplysa Valmyndigheten om férhéllanden som pé-
verkar, eller kan riskera att pdverka, genomférandet av val.
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Syftet med samverkan

Enligt gruppen bor syftet med samverkan vara att uppnd ett hel-
tickande nationellt skydd for val. Genom arbetssitt som garanterar
ett effektivt informationsutbyte mellan myndigheter kan varje myn-
dighet pd ett rittssikert sitt bidra till ett sikert genomférande av val,
ett fortsatt hogt fortroende f6r val och till att varje myndighet kan
genomfora sitt uppdrag.

Invittandet av ett nationellt valndtverk

Gruppen har byggt vidare pd det samarbete som MSB tillsammans
med Sikerhetspolisen initierade infér valen 2018, “ett nationellt
operativt forum” med de operativa cheferna f6r de nirmast berérda
myndigheterna. Syftet med att bilda ett nationellt valnitverk som
bygger vidare pd samarbetet frdn 2018 ir, enligt gruppen, att skapa
en effektiv samverkan och ett effektivt kunskaps- och erfarenhets-
utbyte mellan valmyndigheter, myndigheter med ansvar fér anslut-
ande omréden och brottsbekimpande myndigheter.

Inom valnitverket bor frigor om strategisk inriktning f6r sam-
verkan kring skydd av respektive val hanteras. Vidare kan valnit-
verket bereda frdgor om arbetsgrupper i olika frigor som kriver sir-
skild samordning, sirskild kraftsamling eller ssmmansittning av andra
aktorer in de som ingdr 1 valnitverket.

Valnitverket ska identifiera behov av dtgirder, pd bide kort- och
l&ng sikt. Det senare kan exempelvis handla om behov av férindringar
1 regelverk, gemensamma skyddsdtgirder, formigan att utreda och
lagfora valbrott eller att planera information riktad mot allminheten.

Foljande myndigheter foresl3s ingd i valnitverket

¢ Valmyndigheten (ansvarig och stddjer nitverket med samordning
och administration)

e Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

e Myndigheten f6r psykologiskt férsvar (under bildande)
e Sikerhetspolisen

e Polismyndigheten

o Linsstyrelserna
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Aven andra myndigheter ska kunna adjungeras vid behov. Som exem-
pel nimner gruppen

o Integritetsskyddsmyndigheten

e Kammarkollegiet

e Myndigheten for tillgingliga medier
e Riksdagens sikerhetstjinst

e Skatteverket

Regleringen av samordningsansvaret

Det 6vergripande och sammanhéllande ansvaret for sikerhetsfrigor
inom valadministrationen bor enligt gruppen omfatta ansvar for
omvirldsbevakning, analys av hot och risker och samverkan. Enligt
gruppen bor sikerhetsansvaret regleras 1 Valmyndighetens instruk-
tion. Vidare bor samverkan regleras 1 sirskild ordning, genom dele-
gering 1 vallagen till valférordningen eller 1 sirskild férordning.

Gillande ritt for Valmyndigheten att utfirda sirskilda foreskrif-
ter bor sidan ritt begrinsas till att gilla fysisk sikerhet hos valadmi-
nistrationen fére, under och efter val och sikerhet vid anvindande
av Valmyndighetens databaser som behévs f6r att valadministrationen
ska kunna genomféra uppgifterna med stéd av vallagen.

3.9 Overviaganden och forslag

3.9.1 Valsystemets skyddsvarde

Utredningens bedomning: Att forebygga forsok att systema-
tiskt hindra medborgarna frin att utnyttja sina fri- och rittigheter
har sedan linge ansetts vara en uppgift for sikerhetsskyddet. Det
giller sdvil yttre hot mot vart demokratiska statsskick, till exem-
pel frin frimmande makt, sdvil som inre hot frin grupperingar
utan férbindelse med frimmande makt. Eftersom valsystemet,
inklusive valdatasystemet, ir centralt {6r valens genomférande
och dirmed en grundliggande férutsittning for vrt demokratiska
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statsskick miste det anses ha ett hogt skyddsvirde enligt siker-
hetsskyddet.

Sikerhetsskyddslagen (2018:585) giller de mest skyddsvirda verk-
samheterna 1 samhillet. Med sikerhetsskydd avses skydd av siker-
hetskinslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och
andra brott som kan hota verksamheten samt skydd i andra fall av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. De verksamheter som faller
inom lagstiftningens tillimpningsomrade ir sidana som ir av bety-
delse for Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett fér Sverige
forpliktande internationellt dtagande om sikerhetsskydd. Mer in sd
konkretiseras inte avgrinsningen. Att ange alla skyddsvirda verk-
samheter 1 forfattning har heller inte ansetts limpligt eftersom det
skulle riskera att ge frimmande makt eller andra antagonistiska akto-
rer information om vilka de mest skyddsvirda verksamheterna i sam-
hillet 4r.

Stora delar av den tidigare gillande sikerhetsskyddslagen frén
1996 har tagits in i den nuvarande regleringen. Det innebir att den
nya sikerhetsskyddslagen, liksom den tidigare gillande lagen, ska
sikerstilla ett tillrickligt skydd for det som dr mest skyddsvirt for
nationen, vara verksamhetsorienterad, ge ett férebyggande skydd
mot 1 huvudsak antagonistiska hot, omfatta samverkande sikerhets-
dtgirder for information, personer och verksamheter samt utg3 frin
nuvarande ansvarsférdelning nir det giller verkstillighetstéreskrifter
och tillsyn.

For att lagstiftningen ska st sig 6ver tiden har den utformats med
hinsyn till en mer flexibel och relativt tidsobestimd hotbild s8 att
den ska kunna omfatta nya verksamheter och skydda mot hot av
olika karaktir, och liksom den tidigare sikerhetsskyddslagen, ge ett
skydd fér de for landet allra viktigaste samhillsfunktionerna i sdvil
allmin som enskild verksamhet. Den grundliggande principen ir som
tidigare att skyddet f6r det skyddsvirda bor vara detsamma oavsett i
vilken verksamhet det f6rekommer.

I forarbetena till den tidigare sikerhetsskyddslagen gavs uttryck
for att "rikets sikerhet” omfattar sdvil den yttre sikerheten till skydd
for Sveriges forsvarsformaga, politiska oberoende och territoriella
suverdnitet som den inre sikerheten till skydd for Sveriges demo-
kratiska statsskick. I det sammanhanget anfordes att skyddet for den
yttre sikerheten i férsta hand tar sikte pd totalférsvaret men att ett
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hot mot rikets yttre sikerhet dven kan férekomma utan att det hotar
totalforsvaret. Ocksd rikets inre sikerhet kan vara hotad utan att
totalférsvaret berdrs. Som exempel hirpd anfordes angrepp pd det
demokratiska statsskicket frin grupperingar utan férbindelse med
frimmande makt. Andra exempel var férsok att ta 6ver den politiska
makten genom vild eller att anvinda vild, hot eller tving mot stats-
ledningen 1 syfte att paverka politikens utformning. Forsok att
systematiskt hindra medborgarna frén att utnyttja sina demokratiska
fri- och rittigheter riknades ocks3 till hoten mot rikets inre sikerhet
(prop. 1995/96:129 5. 22 1.).

I samband med propositionen Forstirkt skydd mot frammande makts
underrittelseverksambet (prop. 2013/14:51 s. 20) uttalades ocksd att
uttrycket “rikets sikerhet” kunde sammanfattas som skyddet for
Sveriges oberoende — 1 betydelsen sjilvstindighet och suverinitet —
och bestdnd. Det innefattade en ritt till okrinkta landgrinser, ett
bevarande av det svenska sjilvstyret och det demokratiska stats-
skicket samt av nationens grundliggande funktionalitet.

Att forebygga forsok att systematiskt hindra medborgarna frin
att utnyttja sina demokratiska fri- och rittigheter har ocksi sedan
linge ansetts vara en uppgift f6r sikerhetsskyddet. Det giller sdvil
yttre hot mot virt demokratiska statsskick, till exempel frén frim-
mande makt, sdvil som inre hot frin grupperingar utan férbindelse
med frimmande makt. Den nu gillande sikerhetsskyddslagen inne-
bir inte heller ndgon dndring 1 detta avseende.

Valsystemet, och 1 synnerhet valdatasystem, ir en grundliggande
forutsittning f6r virt demokratiska statsskick. Valsystemet maste
dirfor hora till de mest skyddsvirda verksamheterna i samhillet och
dirmed ha ett hégt skyddsvirde enligt sikerhetsskyddet.

3.9.2 Tillsynsstrukturen for sdkerhetsskydd och valsadkerhet

Utredningens bedomning: Vi noterar att 1 den féreslagna refor-
meringen av tillsynsstrukturen for sikerhetsskyddet i betinkan-
det SOU 2018:82 ir den centrala valmyndigheten inte upptagen
inom Sikerhetspolisens tillsynsansvar. Det innebir om betinkan-
dets forslag genomfors att tillsynen over sikerhetsskyddet ska
utdvas av linsstyrelsen i Stockholms lin. Enligt v8r bedémning
har valsystemet ett hogt skyddsvirde. Ett av vira forslag for att
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stirka valsystemets motstdndskraft mot manipulationer ir ocksd
att den centrala valmyndigheten ska ha ett samordningsansvar fér
sikerhetsfrigor 1 valadministrationen (i administrationen ingdr
landets samtliga linsstyrelser och kommunala valnimnder) och
ett system for rapportering av incidenter vid réstmottagningen i
syfte att stirka allminhetens tilltro till valsystemet. I det ansvaret
ingdr att stédja och samordna arbetet med skydd av val, samt
analysera och bedéma omvirldsutvecklingen inom omradet. Detta
talar for att tillsynen &ver sikerhetsskyddet ska utdvas av Siker-
hetspolisen nir det giller den centrala valmyndighetens verksamhet.

Enligt vir mening ir det inte heller mojligt att férena den
centrala valmyndighetens samordningsansvar {6r sikerhetsfrigor
for en linsstyrelse samtidigt som samma linsstyrelse har rollen
som tillsynsmyndighet 6ver sikerhetsskyddet fér den centrala
valmyndigheten.

I betinkandet Kompletteringar till den nya sikerbetsskyddslagen
(SOU 2018:82) har féreslagits en reformering av tillsynsstrukturen
for sikerhetsskyddet. Enligt forslaget ska Sikerhetspolisen och Fér-
svarsmakten vara samordningsmyndigheter {6r sikerhetsskyddet, vilket
innebir att de ska ansvara for att f6lja upp, utvirdera och utveckla
tillsynsarbetet, 1 samrdd utveckla och tillhandahilla metodstod for
tillsyn, verka for erfarenhetsutbyte och férmedla relevant hotinfor-
mation till tillsynsmyndigheterna. Vidare ska Sikerhetspolisens och
Forsvarsmaktens resurser 1 huvudsak liggas pd tillsyn 6ver de allra
mest skyddsvirda verksamheterna. I betinkandet har ocks3 féreslagits
att ett antal myndigheter, férutom Sikerhetspolisen och Férsvars-
makten, ska f4 ett fortsatt ansvar for att bedriva tillsyn. Vidare har
ocksd i betinkandet foreslagits ndgra nya tillsynsmyndigheter. Enligt
vad utredningen erfarit kommer en proposition med férslag i nu
nimnda frigor foreliggas riksdagen fore rsskiftet 2021/2022.
Enligt den nu gillande sikerhetskyddsforordningen har Siker-
hetspolisen tillsynsansvar f6r kommuner och regioner samt alla myn-
digheter som inte hor till Forsvarsmaktens ansvarsomride eller
sorterar under riksdagen. Den i betinkandet foreslagna tillsyns-
strukturen har som madl att fran Sikerhetspolisens tillsyn exkludera
myndigheter med verksamheter som typiskt sett saknar eller har
mycket begrinsade skyddsvirden. I den nya strukturen ska bara de
myndigheter omfattas som typiskt sett har s§ hoga skyddsvirden att

86



SOU 2021:96 Ett samordningsansvar for sikerhetsfragor i valadministrationen

det dr motiverat att lita dem vara kvar inom Sikerhetspolisens
tillsynsansvar. Vilka dessa myndigheter ir ska enligt forslaget anges
i sikerhetskyddsférordningen. Tillsynen 6ver de exkluderade myn-
digheterna ska, enligt forslaget, utdvas av fyra linsstyrelser.

Vi noterar att i férslaget ir den centrala valmyndigheten inte upp-
tagen inom Sikerhetspolisens tillsynsansvar. Det innebir om betink-
andets forslag genomfors att tillsynen 6ver sikerhetsskyddet ska ut-
dvas av linsstyrelsen 1 Stockholms lin.

Enligt vir beddmning har valsystemet, och 1 synnerhet valdata-
systemet, ett hogt skyddsvirde eftersom det ir en grundliggande
forutsittning for det demokratiska statsskicket. Ett av véra forslag
for att stirka valsystemets motstdndskraft mot manipulationer ir
ocksd att den centrala valmyndigheten ska ha ett samordningsansvar
for sikerhetsfrigor 1 valadministrationen (i administrationen ingdr
landets samtliga linsstyrelser och kommunala valnimnder) och ett
system for rapportering av incidenter vid rostmottagningen i syfte
att stirka allminhetens tilltro till valsystemet (se avsnitten 3.9.2 och
4.10.2). I det ansvaret ingdr att stédja och samordna arbetet med
skydd av val, samt analysera och bedém omvirldsutvecklingen inom
omrddet. Detta talar {6r att tillsynen 6ver sikerhetsskyddet ska ut-
dvas av Sikerhetspolisen nir det giller den centrala valmyndighetens
verksamhet.

Enligt vr mening ir det inte heller mojligt att férena den centrala
valmyndighetens samordningsansvar for sikerhetsfragor f6r en lins-
styrelse samtidigt som samma linsstyrelse har rollen som tillsyns-
myndighet 6ver sikerhetsskyddet f6r den centrala valmyndigheten.

3.9.3  Ett dvergripande och sammanhallande ansvar
for sakerhetsfragorna inom valadministrationen

Utredningens forslag: Den centrala valmyndigheten ska ha ett

overgripande och sammanhillande ansvar for sikerhetsfrigorna

inom valadministrationen, bide nir det giller den fysiska siker-

heten och valsystemets infrastruktur och informationshantering.
Forslaget foranleder ett tilligg 1 3 kap. 1 § vallagen.
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Viért valforfarande kinnetecknas av att det ir decentraliserat och
manuellt. Alla réster riknas f6r hand. Rostrikningen gors decentra-
liserat pd lokal nivd i vallokaler och valnimnder och regionalt hos
linsstyrelser. Rosterna riknas flera ginger i offentliga forrittningar,
alltid med méjlighet till full insyn frén allminheten. Korrigeringar
kan goras fram till dess att resultatet faststillt och mandaten for-
delas. De faststillda resultaten kan 6verklagas och 6verprévas av en
for indamalet kvalificerad 6verprévningsinstans. Dessa olika inslag 1
forfarandet bidrar till att gora systemet bide robust och rittssikert.
Samtidigt kan konstateras att det inte har saknats utmaningar i verk-
samheten.

Enligt Sikerhetspolisens och MSB:s bedémningar har riskerna
for informationspdverkan och hoten mot valens genomférande pd
senare tid inte bara 6kat utan ocksd att dessa risker och hot bestér.

Ansvaret for identifiering och bedémning av behovet av siker-
hetsskydd ir enligt sikerhetsskyddslagen knutet till verksamhets-
utdvaren. Om en verksamhetsutévare kommer fram till att man be-
driver en sikerhetskinslig verksamhet ska utévaren utreda behovet
av sikerhetsskydd i en sikerhetsskyddsanalys. Fér valens vidkom-
mande innebir det att varje kommun (290 kommuner), linsstyrelse
(21 linsstyrelser) samt de utlandsmyndigheter som anordnar for-
tidsrostning (cirka 250 utlandsmyndigheter) och den centrala val-
myndigheten (Valmyndigheten) ska gora en sddan analys.

Vart nuvarande valsystem har inte nigon myndighet med ett dver-
gripande och sammanh&llande ansvar {6r sikerhetsfrigorna inom val-
administrationen. Varje nivd i valadministrationen ansvarar for sina
respektive omriden enligt vallagen. Det innebir i praktiken att alla
kommunala valnimnder, linsstyrelser samt de utlandsmyndigheter
som anordnar fortidsréstning och Valmyndigheten, har ett delat
ansvar for dessa frigor. Aven om vért decentraliserade valsystem har
ménga fordelar bidrar det spridda ansvaret, enligt utredningens
bedomning, till 6kade risker f6r stérningar som allvarligt kan inverka
pd forutsittningarna att genomféra valen sikert och korrekt. Avsak-
naden av en myndighet med ett utpekat ansvar f6r samordningen av
sikerhetsfrigorna méste dirfor, enligt utredningens mening, ses som
en risk i sig.

Den grundliggande principen for sikerhetsskyddet ir att skyddet
for det skyddsvirda ir detsamma oavsett 1 vilken verksamhet det
forekommer. Behovet av sikerhetsskydd kan ocks pendla 6ver tid
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mellan olika skyddsintressen. Externa hot kan under viss tid vara
faktorer som skyddet i hégre grad behover inriktas mot dn nationellt
baserade sikerhetshot. Under andra férhdllanden kan liget vara det
motsatta. Det dr framfor allt potentiella f6ljdverkningar av en hiindelse
mdste vigas in 1 beddmningen. En lokal eller regional stérning kan
paverka ett stort antal minniskor i en region, vilket i férlingningen
kan f3 nationella féljdverkningar. Flera koordinerade, eller av var-
andra oberoende, angrepp som resulterar i stérningar av samhills-
viktiga funktioner pd lokal eller regional nivd kan pdverka Sveriges
sikerhet. Att det bland befolkningen generellt sprids oro och miss-
tro mot myndigheternas férmédga att hantera situationen omfattas
dock inte av sikerhetsskyddslagstiftningen.

Vad som nu sagts giller 1 hogsta grad vid genomférandet av val.
Mot den nu angivna bakgrunden finns det enligt vir bedémning skal
for att ge en myndighet ett utpekat ansvar {6r samordningen av
sikerhetsfrigor, bdde nir det giller den fysiska sikerheten och val-
systemets infrastruktur och informationshantering.

Det 6vergripande syftet med ett utpekat ansvar f6r samordning
av sikerhetsfrigorna vid val ir att stirka valadministrationens mot-
stindskraft mot sidan pdverkan och manipulation som allvarligt kan
inverka pd férutsittningarna att genomféra valen sikert och korrekt.
En myndighet med ett utpekat ansvar {6r samordning av sikerhets-
frigor inom valadministrationen torde, till skillnad frin dagens ord-
ning med ett delat ansvar {6r dessa frigor, spritt pd mdnga myndig-
heter, ha bittre férutsittningar att £ en dvergripande bild av val dir
alla aspekter av att kunna genomfora ett val sikert och korrekt kan
analyseras. En sddan ordning kan bittre bidra till indamalsenliga
skyddsdtgirder, en effektiv hantering i friga om bedémning av hot
och skyddsniv4 vid planeringen och genomférande av val, men férut-
sitter att ovriga myndigheter 1 valadministrationen ocksd rapporterar
alla hindelser som kan vara ett hot mot planeringen och genom-
forande av val®.

Det finns flera myndigheter vid sidan om Valmyndigheten med
ansvar for sikerhetsfrigor som rér valadministrationen. En nirmare
samverkan mellan dessa myndigheter och Valmyndigheten har ocksd
under senare dr, inom forvaltningslagens ram fo6r myndighetssam-

3 Forordningen (2006:637) om kommuners och regioners tgirder infér och vid extraordi-
nira hindelser i fredstid och hojd beredskap och lagen (2006:544) med samma namn samt
férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder
vid hojd beredskap.
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verkan, etablerats for sikerhetsfrigorna. Vad vi erfarit stiller sig ocksd
berdrda myndigheter liksom myndigheterna inom valadministrationen
positiva till att en myndighet fir ett utpekat ansvar fér samordning
av sikerhetsfrigor i valadministrationen.

Vi foresldr dirfor att Valmyndigheten, som redan i dag har det
overgripande ansvaret for frigorna om val, ocksd ges ett utpekat
ansvar fér samordning av sikerhetsfrigor inom valadministrationen.

Grundliggande for sikerhetsskyddet ir att ansvaret for identi-
fiering och bedémning av behovet av skydd ligger varje verksam-
hetsutévare. Den ansvarsférdelningen dndras inte med vart forslag
att Valmyndigheten fir ett utpekat ansvar for samordning av siker-
hetsfrdgorna inom valadministrationen. Sikerhetspolisen kan som
hittills — 1 egenskap av tillsynsmyndighet — genom féreskrifter, rekom-
mendationer och rddgivning bidra till att underlitta arbetet med si-
dana frigestillningar f6r de i valadministrationen berérda verksam-
hetsutdvarna.

394 Vad ska samordnas?

Utredningens forslag:
1. Den centrala valmyndigheten ska stddja och samordna arbetet
med skydd av val, samt analysera och bedéma omvirldsutveck-
lingen inom omréidet.

Forslaget foranleder ett nytt kapitel med en ny paragraf, 16 kap.
1§, i vallagen.

2.1 det arbetet ska den centrala valmyndigheten verka fér sam-
ordningen mellan linsstyrelserna, de kommunala valnimnderna
och de utlandsmyndigheter som anordnar fértidsrostning samt
ovriga berérda myndigheter som hanterar frigor om valsikerhet.

Detta bor ocksd komma till uttryck 1 férordningen (2007:977)
med instruktion for Valmyndigheten.

Utredningens bedomning: Vir samlade bedémning ir att sam-
ordningen av sikerhetsfrigorna bér kunna hanteras inom ramen
tor rdd och rekommendationer. Vi férutsitter att rid och rekom-
mendationer som hittills tagits fram ska, dven 1 dessa frigor ske
efter samrdd med berérda myndigheter 1 valadministrationen. Vi
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ser siledes f6r nirvarande inte ngot behov av att 1 féreskrifter
precisera hur berérda myndigheter i valadministrationen ska han-
tera sikerhetsfrdgorna. Men frigan om den centrala valmyndig-
heten bor ges en foreskriftsritt kan behdva utvirderas i ett senare
skede.

Den centrala valmyndighetens samordningsansvar {or évriga
berérda myndigheter som hanterar frigor om valsikerhet bor
innefatta samrad kring sdrbarhet, hot och risker mot genomfor-
andet av val. I det ansvaret bor ocksa ingd att ta fram en nationell
ligesbild och uppritthilla en effektiv incidentrapportering f6r valen.

Samordningsansvaret for valadministrationen

Samordningsansvar {6r valadministrationen bér innebira ett ansvar
att 6vergripande planera vilka dtgirder som behover vidtas angdende
den fysiska sikerheten, valsystemets infrastruktur och informa-
tionshantering. I det ansvaret bor ocksa ingd stéd, samordning och
inriktning av valadministrationens arbete med val samt att verka for
samordning mellan valadministrationen och 6vriga berérda myndig-
heter som hanterar frigor om valsikerhet.

Genom arbetssitt som garanterar ett effektivt informations-
utbyte inom valadministrationen och mellan den centrala valmyndig-
heten (Valmyndigheten) och &vriga berérda myndigheter kan varje
myndighet pd ett rittssikert sict bidra till ett sikert genomférande
av val, med ett fortsatt hogt fortroende och till att varje myndighet
kan genomféra sitt uppdrag. Syftet med samordningen ir att skapa
en effektiv samverkan och ett effektivt kunskaps- och erfarenhets-
utbyte mellan valmyndigheter, myndigheter med ansvar for anslut-
ande omrdden och brottsbekimpande myndigheter fér att kunna
uppnd ett heltickande nationellt skydd fér val. Aktuella myndig-
heter utanfér valadministrationen med ansvar fér anslutande omra-
den ir 1 forsta hand MSB och Myndigheten f6r psykologiskt forsvar
(under bildande), och, nir det giller brottsbekimpning, Sikerhets-
polisen och Polismyndigheten. Det utesluter inte medverkan frdn andra
myndigheter.

Frigor om strategisk inriktning fér samverkan kring skydd av val
och behov av dtgirder pd bide kort och ling sikt dr hir centrala. Det
kan gilla regelindringar, gemensamma skyddsdtgirder, f6rmiga att
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utreda och lagféra valbrott eller planera information riktad mot all-
minheten. Beddmning av omvirldsutvecklingen inom omridet samt
analys av hot och risker ir dirmed ocksd centrala uppgifter fér sam-
ordningen.

Vad som nu sagts bor enligt utredningen komma till uttryck 1
vallagen samt i férordningen (2007:977) med instruktion fér Val-
myndigheten.

Rad och rekommendationer

I arbetsgruppens rapport foreslds att Valmyndigheten ska ges fore-
skriftsritt dels om fysisk sikerhet f6r lokaler och transporter som
anvinds av kommunernas valnimnder, linsstyrelser och utlands-
myndigheter 1 samband med genomférande av val samt om 6vriga
sddana krav avseende valsikerhet som anses erforderliga, dels om
krav pd informationssikerhet fér anvindare och system som bereds
tilltride, eller mojliggor tilleride, till Valmyndighetens databas, och
dels om vilken information som ska rapporteras och hur den ska
rapporteras frén valnimnderna, linsstyrelserna och utlandsmyndig-
heterna till Valmyndigheten. Samtidigt pekar gruppen i sin rapport
pd ett inte obetydligt behov av undantag fér vissa utlandsmyndig-
heter som saknar méjligheter att uppfylla foreskrifterna och behovet
av att kunna stilla olika krav utifrdn storlek pd kommun eller bedém-
ning av aktuella skyddsvirden. Detta talar mot en féreskriftsrict. En
annan omstindighet som ocks talar emot en sidan féreskriftsritt ir
grinsdragningen mot sikerhetsskyddslagens tillimpningsomrade.
Ett behov av att differentiera medfor alltid svarigheter att ut-
forma foreskrifterna. Det behover visserligen inte bli oméjligt, men
det kan framstd som underligt att kraven dr hégre for vissa myndig-
heter dn f6r andra inom valadministrationen. I grunden handlar en
foreskriftsritt om vikten av att myndigheterna blir bundna av de krav
som stills upp. Motivet till att ndja sig med rdd och rekommen-
dationer ir ofta att myndigheten redan har ett ansvar att fullfélja och
att rdden eller rekommendationerna ger stod for hur det ska upp-
fyllas. Det dr ocksd vanligt att man inte har behov av att ha en enhet-
lig och precist utformad reglering som kriver samma agerande frin
alla relevanta aktdrer. Det bor dven beaktas att en foreskriftsritt i det
hir fallet skulle beréra 21 linsstyrelser, 250 utlandsmyndigheter och
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290 kommuner, eller 561 myndigheter med vitt skilda férutsittningar.
Det framstér enligt vir bedémning som alltfér komplicerat.

Vir samlade bedémning ir dirfor att samordningen av nu nimnda
sikerhetsfrigor bor hanteras inom ramen fér rdd och rekommen-
dationer. Vi forutsitter att rdd och rekommendationer som hittills
tas fram dven i dessa frigor efter samrid med 6vriga berérda myn-
digheter 1 valadministrationen. Vi ser siledes fér nirvarande inte
ndgot behov av att 1 foreskrifter precisera hur berérda myndigheter
i valadministrationen ska hantera sikerhetsfrigorna. Men frdgan om
Valmyndigheten bor ges en sddan féreskriftsritt kan behdva utvir-
deras 1 ett senare skede.

Mer detaljerade krav pd sikerhet och hur valadministrationen ska
arbeta med sikerhetival bor Valmyndigheten kunna beskriva genom
rid och rekommendationer fér att underlitta arbetet med sidana
frigestillningar f6r de i valadministrationen berérda verksamhets-
utdvarna. Rad och rekommendationer bér ha som syfte att bidra till
indamailsenliga skyddsitgirder, en effektiv hantering och stérre
kostnadseffektivitet i fréga om bedémningen av hot och skyddsnivd
vid planering och genomférande av val.

I rid och rekommendationer bor dven nirmare beskrivas vilken
information valadministrationen ska rapportera till Valmyndigheten,
till exempel hur incidenten ska graderas samt nir och hur rappor-
teringen bor ske'*.

Behovet av utbildning

Med ett utpekat ansvar f6r samordning av sikerhetsfrdgor i valadmi-
nistrationen, bide nir det giller den fysiska sikerheten och val-
systemets infrastruktur och informationshantering féljer ocks3 ett
ansvar for att utbilda administrationen i sikerhetsfrigor. Den utbild-
ningen skulle 1 huvudsak kunna félja samma ordning som 1 6vriga
valfrigor, nimligen att Valmyndigheten tar fram utbildningsmaterial
till lansstyrelserna och valnimnderna och att linsstyrelserna ansvarar
for utbildning av valnimnderna. For Valmyndigheten handlar det i
hog grad om att producera och tillhandahilla digitala utbildningar.
Det handlar inte lingre om fysisk utbildning 1 ndgon stérre skala.
Enligt vad utredningen erfarit genom arbetsgruppens rapport anser

'* Se kapitel 4 En rutin for incidentrapportering.
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emellertid Valmyndigheten och linsstyrelserna att ansvaret for att
utbilda valadministrationen 1 sikerhet bor ligga pd Valmyndigheten.
Som skil har anforts att det skulle bidra till en stérre helhetsfor-
stielse for sikerhetsfrigorna inom valadministrationen. Utredningen
stiller sig tveksam till den bedémningen. Att dela upp ansvaret for
valnimndernas utbildning, dir linsstyrelserna ska svara for utbild-
ningen om hur val ska genomféras och Valmyndigheten fér hur
genomforandet sikerstills kan enligt vir bedémning lika vil ge en
simre forstielse for systemet som helheten. Vi anser dirfér att den
nuvarande ansvarsordningen nir det giller utbildningen av valnimn-
derna ska besta. Vidare bor det ingd 1 sikerhetsansvaret att limna rdd
och rekommendationer till valadministrationen i samband med ny
lagstiftning eller indrad rittstillimpning.

Samordningsansvaret for 6vriga berirda myndigheter

Aktuella frigor f6r samordningsansvaret f6r 6vriga berérda myndig-
heter som hanterar frigor om valsikerhet ir extraordinira hindelser,
misstankar om brott, informationspdverkan, it-incidenter och siker-
hetsskydd som pédverkar, eller kan riskera att pdverka, genomféran-
det av val.

Valmyndighetens samordningsansvar bér som vi i det féregdende
nimnt innefatta samrdd kring sdrbarhet, hot och risker mot genom-
forandet av val. I det ansvaret bor ocksd ingd att ta fram en nationell
ligesbild och uppritthilla en effektiv incidentrapportering f6r valen.

3.9.5 Den organisatoriska strukturen for samordningen

Utredningens bedomning: Den organisatoriska strukturen bor
1huvudsak bygga pd den samverkan som initierades infor 2018 &rs
val. Utredningen ansluter sig till den i arbetsgruppens rapport
skisserade organisationen foér myndigheternas samarbete. Den
ligger inom ramen {6r de medverkande myndigheternas verksam-
hetsomriden och innebir inte heller att det bildas sirskilda sam-
arbetsorgan mellan de medverkande myndigheterna med egna
beslutsmandat.
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Enligt vir bedémning forutsitter dock den nya formen for
samverkansarbetet med de 6vriga medverkande myndigheterna —
MSB, Myndigheten fér psykologiskt forsvar (under bildande),
Sikerhetspolisen, Polismyndigheten och linsstyrelserna —att den
ocks? tydliggors 1 de berdrda myndigheternas instruktioner fér
att sikerstilla en lingsiktig effektiv samverkan och finansiering.

En myndighetsgemensam organisation under val och vid kris

Arbetsgruppen har 1 sitt férslag limnat en beskrivning av Valmyn-
dighetens valsikerhetsarbete och en tinkt myndighetsgemensam
stabsorganisation under val och vid kris. I férslaget beskrivs hur
sikerhetsarbetet ska organiseras 16pande, vid kommande val och hur
avbrott och stérningar som pdverkar genomfdérandet av valet ska han-
teras. Forslaget dr enligt arbetsgruppen delvis inspirerat av EU-kom-
missionens uppmaning till medlemslinderna att etablera nationella
nitverk med en kontaktpunkt gentemot det Europeiska valnitverket.
Men grunden fér forslaget bygger 1 huvudsak pd den samverkan
under beteckningen ”ett nationellt operativt forum” som initierades
infér 2018 rs allminna val och som nu i férslaget betecknas “ett natio-
nellt valnitverk” och som till viss del speglar den samverkansform
som utvecklats for den myndighetsgemensamma satsningen mot
grov organiserad brottslighet (se prop. 2015/16:167 s. 14 1.).

Enligt férslaget ska Valmyndighetens arbete med valsikerhet (inom
valadministrationen) organiseras i ett team, med representanter frin
Valmyndigheten, linsstyrelserna, kommunerna och utlandsmyndig-
heterna. Inledningsvis handlar det om att stédja och utbilda infér
val, ansvara for beredskapsarbetet 1 valadministrationen under val
och att samla ithop erfarenheter efter val och direfter driva utveck-
lingen f6r att méta nya behov.

Under mellanvalsperioder ger teamet 16pande stod om sikerhets-
regler och rutiner bdde internt och externt till valadministrationen,
utvecklar utbildnings- och stédmaterial och genomfér utbildnings-
insatser pd sikerhetsomridet. Vidare ska teamet svara for omvirlds-
bevakningen, dela erfarenheter, ge och ta emot stéd frdn andra EU-
linder inom ramen f6r det europeiska valnitverket.
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Under valiret forstirks teamet for stabsarbete, omvirldsbevak-
ning, hantering av incidenter. Beredskapen vid genomférandet av
valet delas enligt forslaget in 1 fem perioder, 1) 45 dagar fére valdagen,
2) 18 dagar fore valdagen, 3) veckan fére valdagen, 4) efter beslutat
valresultat och 5) efter lagakraftvunna val. T arbetet kan represen-
tanter for andra myndigheter, till exempel frin Sikerhetspolisen och
Polismyndigheten, stodja Valmyndigheten i stabsarbetet. Arbetet gir
ut pd att ta fram regelbunden nationell bild av valet, omvirlds-
bevakning, insamling av underlag for beslut, hilla kontakt med lins-
styrelser, kommuner och utlandsmyndigheter, informera viljare, all-
minhet och media.

Det nationella valnitverket skapar mojligheter for en effektiv
samverkan och ett effektivt kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
Valmyndigheten, myndigheter med ansvar {6r anslutande omriden
och brottsbekimpande myndigheter. Inom valnitverket bor frigor
om strategisk inriktning fér samverkan kring skydd av val kunna
hanteras. Vidare kan dir behandlas frigor rérande anvindandet av
arbetsgrupper i olika frdgor som kriver sirskild samordning, sirskild
kraftsamling eller annan sammansittning av aktdrer in de som ingdr
som fasta medlemmar 1 valnitverket. Som fasta medlemmar har
gruppen foérslagit: MSB, Myndigheten for psykologiskt férsvar (under
bildande), Sikerhetspolisen, Polismyndigheten, Linsstyrelserna och
Valmyndigheten (ansvarig och stédjer nitverket med samordning
och administration).

En huvuduppgift f6r valnitverket dr att identifiera behov av
3tgirder, pd bdde kort och lang sikt. Det kan till exempel handla om
att behov av férindringar 1 regelverk, gemensamma skyddsdtgirder,
forbereda férmagan att motverka valbrott eller planering av infor-
mation riktad mot allminheten.

Under valnitverket kan ett antal arbetsgrupper arbeta med skilda
frigor.

Utredningen ansluter sig till den i arbetsgruppens rapport skisserade
organisationen fér myndigheternas samarbete. Den ligger inom ramen
for de medverkande myndigheternas verksamhetsomriden och inne-
bir inte heller att det bildas sirskilda samarbetsorgan mellan de med-
verkande myndigheterna med egna beslutsmandat. Enligt vir bedém-
ning forutsitter dock den nya formen for samverkansarbete mellan
de berérda myndigheterna, att den ocksd tydliggors i de berorda
myndigheternas instruktioner f6r att sikerstilla en effektiv samverkan.
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Regeringens ansvar

Valmyndigheten har beviljats medel frdin EU fér ett projekt med
syfte att utveckla ett f6r Sverige permanent nationellt valnitverk.
Enligt EU bér inrittandet av nationella valnitverk inom EU kunna
bidra till att nationella valmyndigheter effektivt samverkar med
myndigheter med ansvar {6r anslutande omriden, exempelvis data-
skyddsmyndigheter, tillsynsmyndigheter f6r medier, myndigheter
ansvariga for cybersikerhet med flera men ocksd med brottsbekimp-
ande myndigheter for att snabbt uppticka eventuella hot mot valen.

Virt forslag om ett utpekat ansvar f6r samordning av siker-
hetsfrdgorna (se avsnitt 3.9.2) innebir att Valmyndigheten ocksa fir
ett nationellt ansvar {6r detta. Den nuvarande formen f6r samverkan
mellan de nirmast berérda myndigheterna — MSB, Sikerhetspolisen,
Polismyndigheten, Valmyndigheten och linsstyrelserna — har inte
varit nirmare formaliserad. Med ett utpekat ansvar for samordningen
av dessa frigor tydliggors roller och ansvar 1 det gemensamma arbetet
for att valen ska kunna genomforas pd ett korrekt, effektivt och
rittssikert sitt. De nuvarande myndighetsgemensamma satsning-
arna har utan sirskilda regeringsuppdrag utvecklats inom ramen for
forvaltningslagens bestimmelser om myndighetssamverkan. Men med
ett utpekat ansvar for dessa frigor forutsitter det, enligt vir bedém-
ning, att den nya formen fér samverkansarbetet mellan de berérda
myndigheterna ocksé tydliggérs av regeringen 1 myndigheternas in-
struktioner for att sikerstilla en l8ngsiktig effektiv samverkan och
finansiering'®. I respektive myndighets instruktion bér férslagsvis
anges att myndigheten ska delta i det myndighetsgemensamma
arbetet f6r samordning av sikerhetsfrigor i valadministrationen. En
motsvarande bestimmelse bor ocksd tas in 1 instruktionen fér den
nybildade myndigheten, Myndigheten f6r psykologiskt forsvar. Lins-
styrelserna har redan i sin instruktion ett utpekat ansvar for val.

En viktig del 1 arbetet att skydda valen ir att de myndigheter som
samverkar 1 det arbetet ocksd kan utbyta information med varandra.
I f6ljande avsnitt tar vi upp frigan om behovet av uppgiftsskyldighet
vid myndighetssamverkan.

' En instruktion dppnar for finansiering genom regleringsbrev.
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3.9.6 Informationsutbyte vid samverkan

Utredningens bedémning: Nista allminna val hills 2022. De
forslag vi limnar for ett samordningsansvar for sikerhetsfrigor i
valadministrationen kan méjligen tillimpas forst vid valet till
Europaparlamentet 2024. Den samverkan i det nationella valnit-
verket som har inletts kommer fortsittningsvis pdgd och utveck-
las vidare utan ndgon nirmare reglering, utéver av vad som féljer
av offentlighets- och sekretesslagen, OSL (2009:400), f6r infor-
mationsutbytet myndigheterna emellan. Vi férutsitter att initia-
tiv tas till en nirmare utvirdering av den problematik f6r upp-
giftsutbyte som féljer av OSL, och om behov féreligger for att
underlitta informationsutbytet genom littnader i OSL eller genom
en sirskild lag om uppgiftsskyldighet.

Det ir viktigt att de myndigheter som samverkar i det nationella
valnitverket kan utbyta information med varandra. Riskfaktorer och
hot mot valens genomférande méste identifieras s snabbt som moj-
ligt. Det innebir att en samverkan bor ske 1 ett tidigt skede for att
forebygga, férhindra och uppticka den typen av risker och hot.

Kretsen av myndigheter som deltar i arbetet att forebygga, for-
hindra eller uppticka manipulationer mot valsystemet ir inte statisk
och kan komma att indras éver tid mellan olika skyddsintressen.
Externa hot kan under viss tid vara faktorer som skyddet 1 hogre
grad behover inriktas mot dn nationellt baserade sikerhetshot. Under
andra forhdllanden kan férhéllandet vara det motsatta. Myndighets-
kretsen kan ocksd férindras pd grund av hur staten viljer att dela upp
verksamheter mellan olika myndigheter. Det kan allts8 vara svirt att
pd forhand bestimma vilka myndigheter som ska delta 1 arbetet. De
myndigheter som 1 nuliget framstir som mest aktuella ir Polismyn-
digheten, Myndigheten for psykologiskt forsvar (under bildande),
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) och Siker-
hetspolisen.

Vid kontakter med de myndigheter som deltagit i den samverkan
under beteckningen “ett nationellt operativt forum” som initierades
infér 2018 &rs allminna val framgir att en svarighet vid den formen
av samverkan dr bedémningar av méjligheten att limna ut sekretess-
belagda uppgifter till andra myndigheter. Men problembilden delas
inte helt av de samverkande myndigheterna.
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Det rittsliga stdd som myndigheterna har fér uppgiftsutlimnande
utgdrs framfor allt av generalklausulen 1 10 kap. 27 § offentlighets-
och sekretesslagen (OSL). For att en uppgift ska kunna limnas ut
med stdd av klausulen krivs att det vid en intresseavvigning ir uppen-
bart att intresset av att limna ut uppgiften har foretride framfor
skyddsintresset. Tolkningen av detta rekvisit exemplifierar de problem
och hinder som funnits i det samverkansarbete som férevarit.

Svérigheterna f6r myndigheterna ror 1 huvudsak utlimnande av
uppgifter som var for sig inte ir av si stor betydelse men som till-
sammans med andra uppgifter bedéms vara det. Att utifrdn uppen-
barhetsrekvisitet ta stillning till om sekretessbelagda uppgifter ska
foras vidare till en annan myndighet medfér svdra intresseavvig-
ningar 1 det enskilda fallet. Det kan leda tll en alltfér restriktiv
tillimpning av bestimmelsen. Det kan ocksd leda till olikheter i
tillimpningen mellan olika handliggare och myndigheter. En extensiv
tolkning av klausulen kan bli slentrianmissig och att kraven p3 att
det ska vara uppenbart att ett utlimnade ir viktigare in sekretess-
intresset tunns ut.

Sirskilda utmaningar kan ocks& uppkomma om det blir friga om
utlimnande till flera myndigheter samtidigt och de mottagande
myndigheterna har olika sekretessbestimmelser till skydd fér den
egna verksamheten och till skydd fér den enskildes personliga integritet.

Sikerhetspolisen méjligheter att dela information ir sirskilt be-
grinsad. Sikerhetspolisen ir en sikerhetstjinst med en verksamhet
som avser nationell sikerhet. I uppdraget ligger bland annat att fore-
bygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet mot Sveriges
sikerhet och terrorbrott samt att utreda och lagfora sidana brott.
Eftersom Sikerhetspolisen hanterar uppgifter som ror Sveriges siker-
het kommer Sikerhetspolisen ha svért att dela information med
andra myndigheter om det inte finns en tydlig férfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet f6r Sikerhetspolisen. Det kan mycket vil vara s3
att Sikerhetspolisen tillimpar bestimmelserna om forsvarssekretess
115 kap. 3 och 3 a OSL 1 verksamheten.

Ett alternativ till att infora ett sekretessgenombrott 1 OSL ir att
i stillet reglera uppgiftsskyldigheten i1 en sirskild lag om uppgifts-
skyldighet mellan de myndigheter som samverkar i det nationella
nitverket mot manipulationer av valsystemet. Inspiration fér en sddan
reglering kan himtas frin regeringens proposition Informationsutbyte
vid samverkan mot organiserad brottslighet (prop. 2015/16:167) och
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lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet mot viss organiserad brotts-
lighet.

Enligt lagen om uppgiftsskyldighet mot viss organiserad brotts-
lighet ska endast myndigheter som regeringen bestimmer vara skyl-
diga att limna eller {3 ta emot uppgifter. Vidare ska det enligt lagen
finnas ett behov av att limna ut uppgiften f6r att en myndighet ska
kunna delta i samverkan pd olika sitt. En intresseavvigning ska ocksd
goras. En uppgift ska inte limnas ut om 6vervigande skil talar for
att det intresse som sekretessen ska skydda har féretride framfor
intresset av att uppgiften limnas ut.

Sekretessproblematiken far dock, enligt utredningens bedémning,
anses betydligt svirare att hantera for berérda myndigheter i den
brottsbekimpande verksamheten in verksamheten 1 det nationella
nitverket mot manipulationer av valsystemet. Bara statliga myndig-
heter under regeringen var involverade 1 informationsutbytet och de
overviganden som gjordes 1 den propositionen kan inte direkt foras
over pd samverkan for att sikerstilla det korrekta genomférandet av
val, korrekt incidentrapportering med mera. I den brottsbekimp-
ande verksamheten ir det alltid relevant att ha ett integritetsperspek-
tiv. Den verksamheten ir repressiv till sin natur och inriktas mot
enskilda individer. S3 ir inte fallet nir syftet dr att sikerstilla det
demokratiska genomférandet av val. Informationsutbytet inriktas
inte mot enskilda individer pd samma sitt. Det ir mycket som skiljer
de bida verksamheterna, vilket gor att det enligt utredningens be-
démning inte utan vidare gir att ligga lagen om uppgiftsskyldighet
mot viss organiserad brottslighet till grund fér en motsvarande
reglering fér de myndigheter som samverkar i det nationella valnit-
verket. Den lagen 16ser inte heller fullt ut de problem f6r uppgifts-
utbytet som féljer av sekretessen, eftersom det finns ett inbyggt
forbehdll for de fall sekretessen viger over. Ett sddant forbehall ar
for Sikerhetspolisens rikning en férutsittning for att uppgiftsutbyte
ska kunna dga rum med myndigheterna inom det nationella valnit-
verket.

Nista allminna val hélls 2022. De forslag vi limnar kan méjligen
tillimpas forst vid valet till Europaparlamentet 2024. Den samverkan
1 det nationella valnitverket som har inletts kommer fortsittningsvis
pdgd och utvecklas vidare utan ndgon nirmare reglering utdver av
vad som foljer av OSL f6r informationsutbytet myndigheterna
emellan. Vi forutsitter att initiativ tas till en nirmare utvirdering av
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den problematik for uppgiftsutbyte som féljer av OSL, och om be-
hov féreligger for att underlitta informationsutbytet genom littnader
1 OSL eller genom en sirskild lag om uppgiftsskyldighet.
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4 En rutin for incidentrapportering

4.1 Direktiven

Frigan om att inritta en incidentrapportering har tidigare évervigts
av 2015 rs vallagsutredning (Ju 2015:12). Enligt utredningen handlade
frigan om att redan under rostmottagningen ta hand om frigor,
synpunkter och klagomil och liknande for att undvika éverklag-
anden som i realiteten snarare dr klagomal. Utredningen framholl att
detta skulle kunna tillgodoses genom att réstmottagarna finns till-
gingliga for frigor och fértydliganden till viljarna samt genom in-
formation till viljarna p4 affischer och andra kanaler om méjligheten
att direkt 1 vallokalen eller rostningslokalen framfoéra synpunkter
eller klaga utan att 6verklaga (SOU 2016:71 s. 105-106).

Regeringen sdg vid tillfillet inte behov av att i lag reglera eller pd
annat sitt precisera formerna fér incidentrapportering men skulle
fortsatt 6verviga frigan (prop. 2017/18:38 s. 66).

Erfarenheterna frn valen 2018 visar att det skett en stor 6kning
av antalet klagomal och en f6rindring av karaktiren hos dessa. Enligt
regeringens beddmning sitter denna utveckling frigan om behovet
av att reglera formerna for incidentrapportering och samordning av
incidentrapportering i nytt ljus och motiverar att frigan dvervigs pd
nytt.

Utredningen ska dirfér enligt direktiven ta stillning till om en
rutin for samordning och rapportering av incidenter i samband med
val bér inféras.
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4.2 Valmyndighetens erfarenhetsrapport
efter de allmanna valen 2010

Frigan om det borde inféras ett enkelt sitt att anmila incidenter vid
rostmottagningen utan att for den skull éverklaga valresultatet
aktualiserades av Valmyndigheten efter 2010 &rs allminna val med
anledning av de minga 6verklagandena'. En sidan mojlighet skulle
enligt myndigheten kunna leda till en minskning i antalet formella
overklaganden och stirka allminhetens fértroende f6r valsystemet.

I ménga fall var de framstillningar som kom in till Valmyndig-
heten tvekldst 6verklaganden av valresultatet. I andra fall var det
tydligt att s3 inte var fallet. Flera framstillningar var dock av sddan
karaktir att det var svirt att avgéra om avsikten var ett formellt
overklagande eller inte. For att ta tillvara det engagemang och in-
tresse som finns hos allminheten for att férbittra regelverket eller
rutinerna i valadministrationen borde det dirfér inféras ett f6r vilj-
arna mer formaliserat system, men samtidigt enkelt, att framféra
synpunkter utan att éverklaga valresultatet.

Incidenter 1 vallokaler och réstningslokaler ligger inom de kom-
munala valnimndernas ansvarsomrade och det dr valnimnderna som
snabbast kan 8stadkomma rittelse om problem skulle uppstd i lokal-
erna. Mot bakgrund av att kommunerna fattar beslut 1 frigor om val
som inte kan 6verklagas och att beslutsgdngen ser olika ut 1 kommu-
nerna, vore det, enligt Valmyndigheten, en férdel om ett formaliserat
system med incidentrapportering i férsta hand skulle ha valnimn-
derna som mottagare av anmilningarna, 18t vara med en rapport-
skyldighet till linsstyrelserna och Valmyndigheten.

Enligt Valmyndigheten borde en ordning med den nu angivna
inriktningen inféras. Den skulle enligt myndigheten kunna leda till
en minskning i antalet formella 6verklaganden och stirka allmin-

hetens fortroende f6r valsystemet (Valmyndighetens rapport 2011:1
5. 25-26).

' T riksdagsvalet 2010 kom det in dubbelt s3 minga 6verklaganden som det sammanlagda antalet
dverklaganden i de tio nirmast foregiende riksdagsvalen. Ocks3 i friga om valen till lands-
tings- och kommunfullmiktige 6kade antalet éverklaganden betydligt. Anledningen till det
stora antalet verklaganden har anférts vara det jimna valresultatet, viljares egna upplevelser
vid valet och medias rapportering (se Valmyndighetens rapport och Jan Teorell i Omstritt omval,
SOM-institutets bokserie 55, s. 48).
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4.3 2015 ars vallagsutredning

2015 &rs vallagsutredning hade bland annat 1 uppdrag att se 6ver
forutsittningarna for att kunna genomféra snabbare omval. I den
oversynen ingick ocks3 att dverviga och ta stillning till om en rutin
for incidentrapportering i samband med val borde inféras.

I direktiven f6r utredningen angavs bland annat att en bidragande
orsak som anforts till att de senaste omvalen héllits férst sent pd
varen dret efter det ordinarie valet var att antalet 6verklaganden varit
hégt och att inférandet av ett enkelt sitt f6r viljarna att anmila inci-
denter vid réstmottagningen utan att for den skull éverklaga val-
resultatet, som Valmyndigheten férordat 1 sin erfarenhetsrapport
efter de allminna valen 2010, skulle kunna leda till en minskning i
antalet formella 6verklaganden.

I sitt betinkande Snabbare omwval och forstirk skydd for valbem-
ligheten (SOU 2016:71) konstaterade utredningen att en ordning under
rostmottagningen som tar hand om frgor, synpunkter, klagomal
och likande frin viljare till undvikande av 6verklaganden som 1 reali-
teten snarare ir klagomdl redan férekommer genom att réstmot-
tagarna finns till hands for frigor och fortydliganden och att detta
ryms inom ramen for valnimndernas insatser i friga om utbildning
av réstmottagare och information till viljarna. Men att utredningens
stillde sig positiv till att sidana insatser tydliggdrs dn mer framéver,
till exempel genom information till viljarna pd affischer eller genom
andra kanaler om méjligheten att direkt i vallokalen eller rostnings-
lokalen framféra synpunkter eller klaga utan att dverklaga. Vissa
incidenter kan rittas till omgdende medan annat kan tas om hand
inom ramen fér utvirderingar eller férbittringsarbeten. Enligt utred-
ningen krivdes inte nigra férfattningsforslag i denna frdga, utan det
kunde éverlimnas it Valmyndigheten att nirmare utarbeta pa vilket
sitt man limpligen arbetar vidare med frigan inom ramen {ér redan
pigdende utbildnings- och informationsinsatser (se betinkandet
5. 105-106).

I propositionen Snabbare omwval (prop. 2017/18:38, bet. 2017/18:KU
18, rskr. 2017/18;139) stillde sig regeringen bakom utredningens
forslag och gjorde beddmningen att det var limpligt att det gent-
emot viljarna tydliggjordes att incidenter vid réstmottagningen kan
pitalas och att synpunkter pd forfarandet kan framforas till val-
myndigheterna utan att 6verklaga valet, liksom att synpunkterna
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omhindertas inom ramen {6r uppféljningar, utvirderingar och for-
bittringar av valgenomférandet. Regeringen sig vid tillfillet inte
behov av att 1 lag eller pd annat sitt precisera formerna for incident-
rapportering med skulle fortsatt 6verviga frigan. Regeringen fram-
holl att frigan om ndgon myndighet borde {8 i uppdrag att utarbeta
en limplig modell for en sidan rapportering dven 1 fortsittningen
skulle vara féremél for 6verviganden (se prop. s. 65-66).

4.4 Valmyndighetens erfarenhetsrapport
efter de allmédnna valen 2018

Valmyndigheten tog pd nytt upp frdgan om incidentrapportering efter
valen 2018. I sin erfarenhetsrapport féreslog myndigheten inféran-
det av en obligatorisk incidentrapportering.

Valmyndigheten anférde bland annat att intresset f6r ordningen
1 val- och réstningslokaler har varit stort, likas intresset fér ord-
ningen under linsstyrelsernas slutliga rostrikning. Valmyndigheten
har fitt ménga frigor frin bide media och allminheten om péstidda
och faktiska incidenter. Myndigheten har dven fitt frigor frdn media
om avsaknaden av en samlad incidentrapportering inom valadmini-
strationen.

I syfte att kunna skilja rykten frin fakta och ha en nationell 6ver-
blick 6ver samtliga incidenter inom valadministrationen féreslog
Valmyndigheten att en samlad incidentrapportering inférs, dir lokala
och regionala valmyndigheter ska rapportera incidenter till Valmyn-
digheten. Det skulle ge Valmyndigheten mojlighet att besvara frigor
frdn media om vilka hindelser som ir de-facto hindelser och hinvisa
dem till ritt kommun. Valmyndigheten skulle ocksd kunna anvinda
den samlade nationella ligesbilden i samarbetet med andra myndig-
heter, sésom Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Siker-
hetspolisen och Polismyndigheten.
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4.5 Valprévningsnamndens erfarenhetsrapport
efter de allmanna valen 2018

I sitt arbete med prévningen av 6verklagandena efter valet 2018 har
nimnden noterat att det i minga fall varit frdga om pdstdenden om
incidenter vid rostmottagningen. Det aktualiserar frigan om incident-
rapportering. En del av de éverklaganden som nimnden behandlat
hade kanske kunnat omhindertas i en annan ordning, om en sidan
funnits pd plats.

Nimnden konstaterade att regeringen 1 proposition 2017/18:38
s. 65 ansdg att det skulle vara limpligt att det gentemot viljarna
tydliggjordes att incidenter vid rostmottagningen kan patalas och att
synpunkter pd forfarandet kan framféras till valmyndigheterna utan
att dverklagande sker liksom att synpunkterna omhindertas inom
ramen {6r uppfoljningar, utvirderingar och forbattringar av valgenom-
forandet. Regeringen sig emellertid inte nigot behov av att i lag
reglera eller pd annat sitt precisera formerna fér incidentrappor-
tering. Regeringen framhéll att frigan om nigon myndighet borde
fa 1 uppdrag att utarbeta en limplig modell {6r en sddan rapportering
dven 1 fortsittningen skulle vara féremail for 6verviganden.

Nimnden noterade vidare att iven Valmyndigheten i sin rapport
frdn valen 2018 konstaterat att minga klagomal ror iakttagelser 1 val-
och réstningslokaler snarare in 6verklaganden av valresultatet. Val-
myndigheten bedémde att det gir att effektivisera dverklagande-
processen och foreslog att det liggs ett uppdrag till myndigheten att
rapportera forslag pd effektiviseringar till regeringen. Valprévnings-
nimnden delade dessa bedémningar.

4.6 Valmyndighetens erfarenhetsrapport
efter valet till Europaparlamentet 2019

I rapporten anges att Valmyndigheten 1 samband med valet till
Europaparlamentet infoérde en ordning fér hindelserapportering
inom valadministrationen i vilken kommuner, utlandsmyndigheter
och linsstyrelser ombads pd frivillig basis rapportera in hindelser
under valet till Valmyndigheten.

Syftet med rapporteringen var

e att f3 en nationell, samlad bild av valet, och eventuella avvikelser
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e att Valmyndigheten skulle kunna géra en bedémning och ge en
korrekt bild av nuliget i valet samt dementera felaktiga rykten

och bekrifta hindelser

¢ att Valmyndigheten vid behov skulle kunna sprida information
om avvikelser till kommuner, linsstyrelser och Utrikesdeparte-
mentet.

Under perioden 11 april till 5 juni tog Valmyndigheten emot rapporter
om 47 hindelser frin kommuner, utlandsmyndigheter och linsstyr-
elser. I relation ull antalet val- och réstningslokaler och till den
relativt I8nga rostningsperioden var antalet inrapporterade hindelser
f3. Rapporterna rérde 1 huvudsak ordningen 1 och kring val- och
rostningslokaler. Majoriteten hindelser gillde ordningen 1 valsedels-
stillen dir valsedlar férsvunnit, stulits eller gomts. Enligt Valmyn-
digheten hade ind rapporteringen tjinat sitt syfte. Och borde enligt
myndigheten utvecklas till en mer omfattande incidenthantering
infor nista val 1 enlighet med de férslag som Valmyndigheten lim-
nade i sin erfarenhetsrapport efter valen 2018.

4.7 Konstitutionsutskottets internuppféljning
av 2018 och 2019 ars val

En grupp inom utskottet, bestiende av representanter f6r respektive
parti, tillsattes 1 oktober 2019 for att genomféra en uppféljning av
2018 och 2019 ars val (prot. 2019/20:5). Resultatet redovisades f6r
utskottet under forsta kvartalet 2020.

I uppfoljningsgruppens rapport noterades att Valmyndigheten i
samband med valet till Europaparlamentet 2019 inférde en ordning
for hindelserapportering inom valadministrationen i vilken kom-
muner, utlandsmyndigheter och linsstyrelser ombads att pd frivillig
basis rapportera in hindelser under valet till Valmyndigheten.

Gruppen framholl att det dr av stor vikt att ta till vara det
engagemang som finns hos allminheten f6r att férbittra regelverk
och rutiner inom valadministrationen. Det finns ocksi ett 6kande
intresse hos allminheten att {3 reda p4 hur synpunkter och klagomal
behandlas av valmyndigheterna. Att skapa tydligare processer for att
ta emot och sammanstilla medborgares synpunkter och klagomal
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kan bidra till en 6kad transparens, sikerstilla valsystemets legitimi-
tet och utveckla arbetet inom valadministrationen.

Gruppens bedémde att en incidentrapportering eller andra sitt
att pd ett mer strukturerat sitt ta om hand synpunkter och observa-
tioner frin viljare kan ha positiva effekter pa 6verklagandeprocessen
sdtillvida att det som ir ett 6verklagande av valresultatet limnas till
Valprévningsnimnden medan mer allmint hillna synpunkter och
klagomal tas om hand av valnimnder och Valmyndigheten.

Gruppen sdg positivt pd vad som hittills har gjorts av Valmyndig-
heten och det kan &vervigas om inte en ordning med incident-
rapportering kan byggas ut ytterligare infér kommande val.

4.7.1 Konstitutionsutskottets betinkande 2019/20:KU12,
Valfragor

Nir det gillde upptoljningsgruppens éverviganden och forslag om
rapportering av incidenter och klagomal delade utskottet gruppens
beddémning att det idr av stor vikt att ta till vara det engagemang som
finns hos allminheten fér att forbittra regelverk och rutiner inom
valadministrationen. Utskottet noterade ocks3 att det finns ett 6kande
intresse hos allminheten om hur synpunkter och klagomail tas om
hand. Ett system for incidentrapportering skulle kunna leda till att
allmint hdllna synpunkter och klagomal kan tas om hand av andra
myndigheter, medan 6verklaganden av valresultatet limnas till Val-
prévningsnimnden.

4.8 Utredningens arbetsgruppsrapport

Den av utredningen tillsatta arbetsgruppen med den &vergripande
frdgan att definiera de olika myndigheternas ansvar inom omridet
valsikerhet hade ocks3 att ta stillning till de nirmare formerna fér
incidentrapportering som krivs for att fa en samlad nationell liges-
bild och vilka hindelser som ska rapporteras som incidenter (se av-
snitt 3.8 1 kapitlet Ett samordningsansvar for sikerbetsfragor i val-
administrationen).
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En utgdngspunkt for arbetsgruppen arbete har varit att en rutin
for samordning och rapportering av incidenter i valadministrationen
ska inféras, och att det ir Valmyndigheten som ska ansvara fér en
sidan rutin.

Arbetsgruppens bedomningar och forslag

Enligt arbetsgruppens bedémning skulle en nationell incidentrap-
portering for allminna val géra det mojligt att ta fram en gemensam
nationell ligesbild till stdd for att identifiera och hantera stoérningar
och avvikelser frin féreskriven ordning vid férberedande och genom-
forande av valen.

Definition av incidenter som ska rapporteras

Enligt arbetsgruppens forslag avses med incidenter avvikelser frin
foreskriven ordning i vallagen. Avvikelserna kan ha uppkommit genom
minsklig pdverkan eller systemfel eller naturhindelser. Samman-
taget ror det sig om hindelser som riskerar att pdverka genom-
forandet av val, allminhetens fértroende for valets genomforande,
eller 1 dvrigt vara av intresse for 6vriga valadministrationen.

Forutsittningar for incidentrapportering

For att ett incidentrapporteringssystem och 1 forlingningen ett liges-
bildssystem ska fungera vil ir en férutsittning, enligt gruppens be-
démning, att alla rapporteringsilagda aktérer — linsstyrelserna, kom-
munernas valnimnder och de utlandsmyndigheter som anordnar
fortidsrostning — har god kinnedom om vad som ska rapporteras
och hur det ska rapporteras.

Vidare behover det, enligt gruppen, finnas en samsyn om syftet
med rapporteringen och ligesbilden eftersom en incident 1 sig kan
vara en enskild pusselbit i ett stérre pussel. Aven uppfoljning och
utvirdering dr viktigt eftersom det 1 minga fall forst 1 efterhand blir
tydligt om rapporteringen och ligesbilden lyckats finga upp den
mest anvindbara och relevanta informationen. Enligt gruppen ir det
dirfor avgorande att informationen som kommer in via incident-
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rapportering inte bara hanteras korrekt utan ocksd att ritt incidenter
rapporteras.

Ansvar och former for incidentrapportering

Enligt gruppens bedémning bér valadministrationen — kommunernas
valnimnder, linsstyrelserna och de utlandsmyndigheter som anord-
nar fortidsrostning — skyndsamt rapportera till Valmyndigheten alla
incidenter som kan pdverka genomférandet av val. Valmyndigheten
boér ansvara for att ge ut foreskrifter till berérda myndigheter och
kommuner inom valadministrationen hur rapporteringen bér ske.
Valmyndigheten bér dven ansvara fér att utbilda och ge rad tll val-
administrationen avseende former och krav for incidentrapportering.

Samrid med valadministrationen bér ske innan Valmyndigheten
foreskriver nirmare former for incidentrapportering. En grundligg-
ande princip bér vara att incidentrapporteringen ska vara enkel och
inte kriva betydande resurser av rapportérerna. Konsekvenserna av
foreskrifter avseende incidenthantering ska utredas 1 samrad.

Valmyndigheten bér vidare ansvara for att motta incidentrapporter
och inhimta statistik och relevant information, att bearbeta och
analysera desamma, att uppritta en nationell ligesbild, samt att delge
valadministrationen information, erfarenheter, rid och rekommen-
dationer utifrin inkomna incidentrapporter och den nationella liges-
bilden. Valmyndigheten bér dven ansvara for att delge regeringen,
det nationella valnitverket samt allminheten och media vid behov,
information avseende incidenter nationellt.

Behovet av systemstid

For att kunna sikerstilla en effektiv hantering av en uppkommen
incident bor, enligt gruppen, ett it-stdd utvecklas och utformas fér
att sikerstilla att incidenter kan rapporteras och hanteras enkelt,
skyndsamt utan betydande resurser syftandes till att mojliggora att
det upprittas en samlad nationell ligesbild.

IT-stédet bor mojliggdra sdvil inrapportering som informationsdel-
ning till valadministrationen och det nationella valnitverket.
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Allmiénbetens rapportering

En rutin f6r samordning av rapportering av incidenter i samband
med val bér i forsta hand ta sikte pd incidenter som rapporteras frin
valadministrationen, iven om hanteringen av medborgarnas rappor-
tering av incidenter, enligt gruppen, ocksd bor kunna omhindertas
av incidentrapporteringen.

Nationell ligesbild

Valmyndigheten ska, enligt gruppen, ansvara fér att uppritta en
nationell ligesbild under och efter valen som beskriver liget gillande
genomférandet av valet i stort. Ligesbilden bestdr av valadministra-
tionens egen information, inkomna incidentrapporter, information
frin myndigheter 1 det nationella valnitverket, medierapportering
och allminhetens rapportering.

Under en valperiod genomfors arbetet inom det nationella val-
nitverket dir deltagande myndigheter bidrar med information till
den nationella ligesbilden.

Valmyndigheten ansvarar inom sitt ansvarsomride for att delge
relevant underlag till regeringen.

Behovet av reglering

Enligt gruppen bor regleringen ske genom delegation 1 vallagen och
valférordningen. Gruppen har limnat f6ljande forfattningsforslag for
incidentrapporteringen:

I vallagen bor en bestimmelse med f6ljande lydelse tas in.

X § Nirmare foreskrifter f6r verkstillighet av denna lag meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

I valférordningen bér féljande bestimmelser tas in.

X § Till stéd f6r skydd av val ska en myndighet inom valadministra-
tionen till Valmyndigheten skyndsamt rapportera incidenter som kan
paverka genomfdrandet av val.

Rapporteringsskyldigheten omfattar inte sidana incidenter som ska
anmilas enligt 2 kap. 10 § sikerhetsskyddsférordningen (2018:658).
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Om det kan antas att en incident som rapporterats till Valmyndig-
heten enligt férsta stycket har sin grund i en brottslig girning, ska Val-
myndigheten skyndsamt uppmana den rapporterande myndigheten att
anmila incidenten till Polismyndigheten.

Om en incident som rapporterats till Valmyndigheten enligt forsta
stycket dven ska rapporteras till annan myndighet, ska Valmyndigheten
skyndsamt uppmana den rapporterande myndigheten att anmila inci-
denten till ansvarig myndighet.

XX § Valmyndigheten fir meddela nirmare f6reskrifter

1. om vilken information som ska rapporteras frin valnimnderna,
linsstyrelserna och utlandsmyndigheterna till Valmyndigheten, och

2. om hur incidenter inom valadministrationen ska rapporteras enligt
X § valférordningen.

4.9 Overviaganden och forslag

4.9.1 En rutin for samordning och rapportering av incidenter

Utredningens forslag: En rutin {6r en samlad incidentrappor-
tering inom valadministrationen ska inrittas.

Utredningens bedomning: En nationellt samlad ligesbild éver
incidenter dr avgdrande for att identifiera och hantera stérningar
och avvikelser frdn det normala inom valadministrationen. Den
ir ocksd en viktig kunskapskilla 1 arbetet med att uppritthilla
sikerheten kring val och identifiera systematiska hot mot vért
demokratiska system. Dirutdver bidrar den till att tillrittaligga
sddant som blivit fel, bidde under valens genomférande och vid
uppféljning.

Det nuvarande valsystemet har, som utredningen tidigare pipekat i
kapitel 3 Ett samordningsansvar for sikerhetsfrdgor i valadministra-
tionen, inte nigon myndighet med ett utpekat ansvar fér samord-
ning av sikerhetsfrgor 1 valadministrationen. Det innebir att alla
kommunala valnimnder, linsstyrelser samt 1 férekommande fall dven
de utlandsmyndigheter som anordnar fortidsréstning, har ett delat
ansvar for dessa frigor. Detta innebir att det inte heller finns nigon
samlad incidentrapportering inom valadministrationen fér att kunna
ta fram en nationell ligesbild under genomférandet av valen.
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Frigan om att inritta en rutin f6r samordning och rapportering
av incidenter i samband med val aktualiserades efter 2010 4rs all-
minna val. Valmyndigheten féreslog mot bakgrund av de minga
overklagandena vid de valen, att det borde inféras ett enkelt sitt for
viljarna att anmila incidenter vid réstmottagningen utan att fér den
skull 6verklaga valresultatet. En sidan mojlighet skulle enligt myn-
digheten kunna leda till en minskning i antalet éverklaganden och
stirka allminhetens foértroende for valsystemet. Det skulle vidare
kunna ge positiva effekter for arbetet med att 8 fram ett slutligt
valresultat och dirmed ocksd foérutsittningarna for snabbare omval
(Valmyndighetens rapport 2011:1 s. 25 f.).

I riksdagsvalet 2010 kom det in dubbelt s manga éverklaganden
som det sammanlagda antalet 6verklaganden 1 de tio nirmast fore-
gdende riksdagsvalen. Ocksd ifrdga om valen till landstings- och
kommunfullmiktige 6kade antalet 6verklaganden betydligt. Vid en
jimforelse med 2010 &rs allminna val blev antalet 6verklaganden
dock ligre vid valen 2014. I valet till Europaparlamentet 2014 6kade
antalet verklaganden jimfoért med tidigare val. Mot bakgrund av
den utveckling som skett nir det gillde 6verklagandefrekvensen
bedémdes det som angeliget att se dver mojligheterna att pa vissa
punkter effektivisera dverklagandeforfarandet, utan att ritessiker-
heten eftersattes. 2015 &rs vallagsutredningen fick av nu nimnda skal
dven 1 uppdrag att 6verviga och ta stillning till om en rutin {6r inci-
dentrapportering i samband med val borde inféras (dir. 2015:104 s. 4
och 5).

I sitt betinkande Snabbare omval och forstirk skydd for valbhem-
ligheten (SOU 2016:71) konstaterade utredningen att en ordning under
rostmottagningen som tar hand om frigor, synpunkter, klagomal och
likande fran viljare till undvikande av 6verklaganden som i realiteten
snarare ir klagomil redan férekommer genom att réstmottagarna
finns till hands f6r frigor och fortydliganden och att detta redan
rymdes inom ramen for valnimndernas insatser i friga om utbild-
ning av réstmottagare och information till viljarna. Men att det var
positivt om sddana insatser tydliggjordes in mer framéver, till exem-
pel genom information till viljarna pd affischer eller genom andra
kanaler om méjligheten att direkt i vallokalen eller réstningslokalen
framfora synpunkter eller klaga utan att 6verklaga. Vissa incidenter
kunde pd s sitt rittas till omgdende medan annat kunde tas om hand
inom ramen for utvirderingar eller férbittringsarbeten. Enligt utred-
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ningen krivdes inga forfattningsforslag i frigan, utan det kunde dver-
limnas it Valmyndigheten att nirmare utarbeta pd vilket sitt man
limpligen arbetar vidare med frdgan inom ramen f6r redan pdgdende
utbildnings- och informationsinsatser (se betinkandet s. 105-106).

I propositionen Snabbare omwval (prop. 2017/18:38, bet. 2017/18:KU
18, rskr. 2017/18;139) stillde sig regeringen bakom utredningens
forslag och gjorde bedémningen att det var limpligt att det
gentemot viljarna tydliggjordes att incidenter vid réstmottagningen
kan pitalas och att synpunkter pd forfarandet kan framféras till
valmyndigheterna utan att 6verklaga valet, liksom att synpunkterna
ombhindertas inom ramen {6r uppféljningar, utvirderingar och fér-
bittringar av valgenomférandet. Regeringen sdg vid tillfillet inte behov
av att 1 lag eller pd annat sitt precisera formerna fér incident-
rapportering men skulle fortsatt verviga frigan. Regeringen fram-
holl att frigan om nigon myndighet borde {8 1 uppdrag att utarbeta
en limplig modell {6r en sidan rapportering dven 1 fortsittningen
skulle vara féremdl {6r 6verviganden (se prop. s. 65-66).

Erfarenheterna frin den senaste valen visar emellertid att det skett
en stor 6kning av antalet klagomal och en férindring av karaktiren
hos dessa, vilket satt frigan om en reglering av formerna for inci-
dentrapportering 1 nytt ljus. Antalet verklaganden efter de allminna
valen 2018 var ocksd det stdrsta nigonsin, mer in tre ginger si
mdanga som vid 2010 &rs val och mer in fem gdnger s minga som vid
2014 &rs val. Enligt Valmyndigheten har intresset {6r ordningen 1
val- och réstningslokaler och under linsstyrelsernas slutliga rostrik-
ning varit stort. Valmyndigheten har fitt manga frigor frin media och
allminheten om avsaknaden av en samlad incidentrapportering inom
valadministrationen. Avsaknaden av en sidan rapportering har emeller-
tid som Valmyndigheten pdpekat gjort det svirt f6r myndigheten att
besvara frigor frén allminheten och media om vilka hindelser som
ir de-facto hindelser och vilka som inte ir det och hur dessa
hiandelser har behandlats av valmyndigheterna. Utan en sddan samlad
nationell ligesbild forsvaras ocksa, enligt vr bedémning, samarbetet
med andra myndigheter nir det giller samordningen av sikerhets-
frigor 1 valadministrationen.

Valmyndighetens och Valprévningsnimndens erfarenhetsrapporter
efter de allminna valen visar att det rdder enighet inom valadmini-
strationen om att det finns ett behov av att inf6ra en rutin f6r sam-
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ordning och rapportering av incidenter i samband med valen’. Gruppen
1 Konstitutionsutskottets internuppféljning av 2018 och 2019 &rs val
har ocks3, med hinvisning till den hindelserapportering inom val-
administrationen som Valmyndigheten 1 samband med valet till
Europaparlamentet 2019 inférde pa frivillig basis for de kommunala
valnimnderna, linsstyrelserna och utlandsmyndigheterna, stillt sig
positivt till en ordning med incidentrapportering. Utskottet bedémde
ocks3 att ett system for incidentrapportering skulle kunna leda till
att allmint hillna synpunkter och klagomal tas om hand av andra
myndigheter, medan 6verklaganden av valresultatet limnas till Val-
prévningsnimnden.

Enligt utredningens beddmning ir en nationellt samlad ligesbild
over incidenter avgorande f6r att identifiera och hantera storningar
och avvikelser frin det normala inom valadministrationen. Den ir
ocksd en viktig kunskapskilla i arbetet med att uppritthilla siker-
heten kring val och identifiera systematiska hot mot virt demokra-
tiska system. Dirutdver bidrar den till att tillrittaligga sidant som
blivit fel, bide under valens genomférande och vid uppféljning. Ut-
redningen féreslar dirfér att en rutin f6r samordning och rappor-
tering av incidenter 1 samband med val ska inrittas inom valadmini-
strationen.

4.9.2  Ansvaret for rutinen ska ligga pa Valmyndigheten

Utredningens forslag: Den centrala valmyndigheten (Valmyn-
digheten) ska ha ansvaret fér en rutin f6r samordning och
rapportering av incidenter i samband med val.

Utredningens beddmning: Ansvaret fér en sddan rutin forut-
sitter att Valmyndigheten ges tillrickliga resurser for att siker-
stilla nodvindig f6rméga och kompetens inte bara for att analy-
sera och hantera inrapporterade incidenter utan dven fé6rmiga och
kompetens att kunna hantera sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter.

? Valmyndighetens, Valprévningsnimndens och KU:s interuppf6ljningsgrupp och KU samt
arbetsgruppens rapporter.
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I ansvaret {6r rutinen ingdr att ta emot incidentrapporter och
inhimta statistik och relevant information, att bearbeta och ana-
lysera desamma, att uppritta en nationell ligesbild, samt att delge
6vriga myndigheter inom valadministrationen information, erfaren-
heter, rid och rekommendationer utifrin inkomna incident-
rapporter och den nationella ligesbilden. I ansvaret bér dven ingd
att delge regeringen, det nationella valnitverket samt allminheten
och media vid behov, information avseende incidenter nationellt.

Forslaget foranleder en ny paragraf 1 det nya kapitlet under
rubriken Valsikerhet med underrubriken Samordning och rap-
portering av incidenter, 16 kap. 2 § forsta stycket vallagen.

I den centrala valmyndighetens (Valmyndigheten) uppgifter ingdr,
bland annat, att tillhandahdlla utbildningsmaterial for den 6vriga
valadministrationen. Valmyndigheten utgor dessutom ett stéd och
ger rdd ull lokala och regionala valmyndigheter samt tll de utlands-
myndigheter som anordnar fortidsrostning. Som central valmyndig-
het har Valmyndigheten upparbetade kontaktvigar och kontinuerlig
dialog med 6vrig valadministration.

Infér valet till Europaparlamentet 2019 tog Valmyndigheten ini-
tiativ till att regionala och lokala valmyndigheter samt de utlands-
myndigheter som anordnar fortidsrostning, skulle rapportera in
incidenter till myndigheten. Vidare har Valmyndigheten under 2021
genomfort ett projekt med syfte att undersoka férutsittningarna for
en utvecklad rutin f6r incidentrapportering. Det finns siledes redan
bade kunskap och viss beredskap 1 frigan hos myndigheten.

Infor tillsittandet av utredningens arbetsgrupp for ett samord-
ningsansvar for sikerhetsfrigor i valadministrationen och en rutin
for incidentrapportering tog utredningen stillning fér att ansvaret
for rutinen rimligen bor ligga hos Valmyndigheten. Mot bakgrund
av vad som framkommit frn arbetsgruppens arbete ser utredningen
ingen anledning att dndra stindpunkt i frigan. Vi vill dock framhilla
att med ett sddan ansvar foljer ocksd krav pd kompetens och resurser.
Det innebir att myndigheten méste ges tillrickliga resurser for att
sikerstilla nddvindig f6rmaga och kompetens inte bara fér att ana-
lysera och hantera inrapporterade incidenter utan dven férmédga och
kompetens att kunna hantera sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.
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Valmyndigheten bor vidare ansvara f6r att motta incidentrapporter
och inhimta statistik och relevant information, att bearbeta och
analysera desamma, att uppritta en nationell ligesbild, samt att delge
valadministrationen information, erfarenheter, rid och rekommen-
dationer utifrin inkomna incidentrapporter och den nationella liges-
bilden. Valmyndigheten bér dven ansvara for att delge regeringen,
det nationella valnitverket samt allminheten och media vid behov,
information avseende incidenter nationellt.

4.9.3 Valadministrationens incidentrapportering

Forslag: De kommunala valnimnderna, linsstyrelserna och de
utlandsmyndigheter som anordnar fortidsréstning ska till Val-
myndigheten skyndsamt rapportera incidenter som paverkar, eller
kan riskera att pdverka, genomférande av val.

Med incidenter avses

—om det vid forberedande och genomférande av val som en
myndighet svarar {6r har férekommit ndgon avvikelse frin fore-
skriven ordning, oavsett om avvikelsen ir ett resultat av minsklig
paverkan, ett systemfel, eller en naturhindelse,

— om ndgon har hindrat réstningen, férvanskat limnade roster
eller otillborligt verkat vid valet p& ngot annat sitt,

— andra omstindigheter av betydelse {6r allminhetens fortro-
ende for valens genomférande.

Forslaget foranleder ett andra stycke i 16 kap. 2 § vallagen.

Vad ska rapporteras

Den svenska folkstyrelsen och valsystemet bygger pd principerna
om fri dsikesbildning och pd allmin och lika réstrite. Folkets fore-
tridare i riksdagen, regionfullmiktige, kommunfullmiktige och
Europaparlamentet ska dirfor utses genom val som ir fria, hemliga
och direkta. Med fria val avses att ingen annan fir bestimma hur
viljarna ska rosta, med hemliga val att viljaren inte ir tvungen att
visa eller tala om hur han eller hon har réstat och med direkta val att
det dr viljarna direkt som utser de ledaméter som ska foretrida dem.
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I kravet pd fria val ligger att alla viljare ska kunna rosta under
sddana foérhillanden att de inte utsitts for tving eller annan otill-
borlig piverkan frdn nigon annan. Ett skydd fér principen om fria
val ges ocksd genom brottsbalkens straffbestimmelser om otillbor-
ligt verkande vid réstning m.m. Att limna vilseledande uppgifter
som hinfor sig till sjilva rostningen ir ett exempel pd vad som kan
vara straffbart. Dirutéver innehdller vallagen en rad bestimmelser
till skydd fér viljarnas fria val. Dessa bestimmelser reglerar hur sjilva
rostningen och réstmottagningen ska g tll.

Enligt 15 kap. 13 § vallagen ska Valprévningsnimnden upphiva
ett val 1 den omfattning det behévs och besluta om omval i1 den
berérda valkretsen om det vid forberedande och genomférande av
valet som en myndighet svarar for har f6rekommit ndgon avvikelse
frin foreskriven ordning, eller om nigon har hindrat réstningen,
férvanskat limnade roster eller otillbérligen verkat vid valet pd ndgot
annat satt.

Arbetsgruppens definition av incidenter motsvarar i huvudsak
ocksd vad som sigs 1 nimnda bestimmelse. Enligt gruppens férslag
avses med incidenter avvikelser frin vallagens regler om hur sjilva
rostningen och réstmottagningen ska gd till eller om ndgon har
hindrat réstningen, férvanskat limnade roster eller otillbérligen
verkat vid valet pd nigot annat sitt. Avvikelserna kan ha uppkommit
genom minsklig pdverkan, vilket innefattar olika former av informa-
tionspdverkan, sdsom felaktig information och direkta hot mot valens
genomférande men ocksd systemfel och naturhindelser. Samman-
taget ror det sig enligt gruppens definition om hindelser som riskerar
att pdverka genomférandet av val, allminhetens fértroende for valets
genomférande, eller 1 vrigt dr av intresse for valadministrationen.
Vi delar gruppens bedémning. Den féreslagna definitionen av inci-
denter fingar enligt vir bedémning ocksd upp de omstindigheter
som ir av betydelse for allminhetens fértroende for valens genom-
férande. Definitionen av incidenter bor ocksd tas in i vallagen.

Behovet av samsyn

For att en rutin for samordning och rapportering av incidenter ska
ge onskvird effekt och i forlingningen gora det mojligt att 8 en
aktuell gemensam nationell ligesbild under sivil valforberedelserna
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som valgenomférandet forutsitter det, att alla som 8liggs en rappor-
teringsskyldighet har god kinnedom om vad som ska rapporteras
och hur det ska rapporteras. Enligt arbetsgruppens mening krivs
dirutdver att det finnas en samsyn om syftet med rapporteringen
och ligesbilden eftersom en incident i sig kan vara en del i flera
koordinerade incidenter. Vi delar ocksd den bedémningen. Vi vill
dock tilligga att dven flera av varandra oberoende incidenter kan ge
motsvarande foljdverkningar. I bdda fallen kan det ge upphov till oro
och misstro mot valmyndigheterna férméga att genomféra valet.

Uppféljning och utvirdering ir ocksd en viktig del i rutinen. Som
ocksd arbetsgruppen framhéller ir det i ménga fall forst 1 efterhand
som det blir tydligt om rapporteringen och ligesbilden lyckats finga
upp den mest anvindbara och relevanta informationen. Det ricker
sdledes inte att de incidenter som rapporteras hanteras korrekt utan
det krivs ocksd att ritt incidenter rapporteras.

Vem ska dliggas rapporteringsskyldighet?

Det ir kommunernas valnimnder, linsstyrelserna och de utlands-
myndigheter som anordnar fortidsréstning som vid sidan av Val-
myndigheten har det direkta ansvaret for att forbereda och genom-
fora val. Arbetsgruppens bedémning dr ocksd att valadministrationen,
det vill siga kommunernas valnimnder, linsstyrelserna och de utlands-
myndigheter som anordnar fértidsrostning skyndsamt rapportera
till Valmyndigheten alla incidenter som kan paverka genomférandet
av val. Vi delar den bedémningen. Vi forslar dirfér att det tas in en
bestimmelse i vallagen som 8ligger kommunernas valnimnder, lins-
styrelserna och de utlandsmyndigheter som anordnar fértidsréstning
att skyndsamt rapportera incidenter som kan piverka genomfor-
andet av val till Valmyndigheten.

I virt delbetinkande Forstirke skydd for viljarna vid réstmottag-
ningen (SOU 2021:7) har vi foreslagit att Valmyndighetens ansvar
dven fortsittningsvis ska vara att utveckla och tillhandahilla erfor-
derligt utbildningsmaterial {6r linsstyrelser och valnimnder och att
det utbildningsmaterial som tillhandahills av Valmyndigheten ocks3
ska anvindas, men att valnimnden fir ersitta eller komplettera
utbildningsmaterialet med eget inneh8ll under frutsittning att kva-
liteten 1 det material som anvinds har sikerstillts. Huvudsyftet med
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forslaget dr att det ska skapa forutsittningar f6r en enhetlig praxis
och gemensamma f6rhéllningssitt i valférfarandet {or sdvil sma som
stora kommuner (betinkandet s. 58 {.). Efter remissbehandling av be-
tinkandet fordes forslaget i huvudsak vidare (prop. 2021/22:52s. 25 1.).

Enligt arbetsgruppens forslag ska Valmyndigheten, utéver utbild-
ning och ridgivning rérande former och krav fér incidentrappor-
teringen, efter ett samridsforfarande med berérda myndigheter i
valadministrationen, kunna foéreskriva hur rapporteringen nirmare
bor ske. Grundprincipen enligt forslaget dr att incidentrapporteringen
ska vara enkel och inte kriva betydande resurser av rapportorerna.
Gruppens forslag avviker sdledes nir det giller foreskriftsritten frin
det forslag vi limnade 1 virt delbetinkande om utbildningen av
rostmottagare (se foreslagna dndringar 1 3 kap. 1 och 5 §§). Enligt
var bedémning bor samma princip tillimpas som giller f6r att frimja
ett enhetligt férfarande 1 réstmottagningen runt om i landet. Det
innebir att ndgon foreskriftsritt inte ges Valmyndigheten, men att
Valmyndighetens utbildningsmaterial {6r incidentrapporteringen 1
valadministrationen ska anvindas av valnimnderna, linsstyrelserna
och utlandsmyndigheter som anordnar fértidsréstning.

4.9.4 Allmdnhetens maojligheter att rapportera

Forslag: Rutinen for rapportering ska dven vara éppen for all-
minhetens klagomdl, synpunkter och férbittringsférslag under
réstmottagningen och réstrikningen. Nagot krav pd att rapportéren
ska uppge sin identitet f6r att kunna anvinda sig av rutinen stills
inte upp.

Vir bedéomning: En sidan ordning kan, enligt vir bedomning,
bidra till att fel och andra avvikelser som rapporteras in omedel-
bart kan korrigeras samtidigt som den ocksd kan bidra till att stirka
den nationella ligesbilden gillande incidenter, férebygga sprid-
andet av missuppfattningar om valférfarandet och stivja des-
information. Sannolikt kan den ocks4 bidra till att minska antalet
overklaganden av allmin klagoma&lskaraktir.
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Det framgir av Valprévningsnimndens och Valmyndighetens rapporter
efter de allminna valen 2018 att en stor del av dverklaganden lik-
nande allminna klagom3l och missnéje med valutgdngen, snarar in
konkreta hindelser. Minga av klagomadlen rorde iakttagelser 1 rost-
nings- och vallokaler, snarare in 6verklagande av valresultatet. Bide
Valprévningsnimnden och Valmyndigheten har anfért att framstill-
ningar som mer var att likna vid klagom4l in 6verklaganden borde
kunna tas om hand p4 annat sitt. Konstitutionsutskottet har ocksd
uttalat att ofullstindiga 6verklaganden 1 forsta hand bér motas med
okade resurser och informationsinsatser. Utskottet noterade att bide
Valprévningsnimnden och Valmyndigheten har i dag information
om hur man 6verklagar ett val pd sina webbplatser och att informa-
tionen mojligen skulle kunna foértydligas for att ge ytterligare vigled-
ning om hur ett 6verklagande bor utformas for att minska antalet
ofullstindiga éverklaganden.

Enligt utredningens bedémning borde det g& att effektivisera
processen, sd att det blir tydligare bdde for allminheten vad som
giller och effektivare f6r valmyndigheterna. En tinkbar mojlighet,
som vi foresldr i kapitel 5 Overklagande av val, ir att Valprovnings-
nimnden pd sin webbplats har ett formulir f6r 6verklaganden dir
man midste fylla i de nédvindiga uppgifterna for att kunna sinda in
dem till nimnden, for att pa s sitt skilja 6verklaganden frin klago-
mal, synpunkter och forbittringsforslag. En blankett (pdf) for ver-
klaganden pd papper vore ocksd bra. Motsvarande information bor
ocks3 tillhandahéllas pd Valmyndighetens webbplats. Ett sddant formu-
lir bor kunna finnas pd plats infér de allmidnna valen 2022. Motsva-
rande formulir bor dven finnas pa plats f6r allminhetens rapportering
av incidenter till berérd valmyndighet.

Allminhetens klagomal, synpunkter och férbittringsférslag under
rostmottagning ska 1 forsta hand riktas till — och tas om hand av -
berérd valmyndighet f6r omgdende dtgirder medan annat fir tas om
hand inom ramen {or utvirderingar eller forbittringsarbeten. Detta
forekommer redan 1 dag genom att réstmottagarna finns till hands
for frigor och fortydliganden. Men erfarenheterna efter de senaste
valen 2018 och 2019 talar f6r att sddana insatser tydliggors in mer.
Vi foresldr dirfor att den nuvarande ordningen med att klagomal,
synpunkter och forbittringsférslag tas om hand av réstmottagarna
kompletteras med en mojlighet f6r allminheten att pa ett mer enhet-
ligt och systematiskt sitt kunna limna in synpunkter eller klagomal.
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Den rutin fér samordning och rapportering av incidenter som vi
foresldr f6r valadministrationen bor var tillginglig ocksd for allmin-
hetens klagoma3l, synpunkter och férbittringsférslag under réstmot-
tagningen. Nigot krav pd att rapportdren ska uppge sin identitet for
att kunna anvinda sig av rutinen stills inte upp. Vem som helst ska
alltsd kunna anvinda sig av rutinen oavsett om han eller hon har
rostrict 1 valet.

Frigor, synpunkter klagomal och liknande som rapporteras genom
rutinen utan att valen fér den skull 6verklagas kan innehélla upp-
gifter om incidenter som direkt pdverka genomfdrandet av valen.
Det idr incidenter som méste tas om hand skyndsamt. Det férutsitter
en ordning dir man l6pnade analyserar och bedémer uppgifternas
angeligenhetsgrad och behovet av omedelbara korrigeringar. Det ir
ocksd viktigt att rutinen presenteras for allminheten pd ett peda-
gogiskt och litt begripligt sitt. Informationen méiste ge upplysning
om vad som skiljer incidentrapportering frén éverklagande av val.

En sddan ordning kan, enligt vr bedémning, bidra till att fel och
andra avvikelser som rapporteras in omedelbart kan korrigeras sam-
tidigt som den ocksd kan bidra till att stirka den nationella liges-
bilden gillande incidenter, férebygga spridandet av missuppfattningar
om valférfarandet och stivja desinformation. Sannolikt kan den ocksa
bidra till att minska antalet éverklaganden av allmin klagomalskaraktir.

4.9.5 Myndigheter utanfor valadministrationen

Enligt utredningens férslag ska Valmyndigheten ansvara fér sam-
ordningen av sikerhetsfrigor, bdde nir det giller den fysiska siker-
heten och valsystemets infrastruktur och informationshanteringen,
vilket bland annat innebir att samverkansarbetet inom det nationella
valnitverket ocksd leds av Valmyndigheten. I det ansvaret igdr ocksd
att ta fram en nationell ligesbild och uppritta en effektiv incident-
rapportering for valen.

Det nationella valnitverket skapar mojligheter for en effektiv
samverkan och ett effektivt kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
Valmyndigheten, myndigheter med ansvar {6r anslutande omriden
och brottsbekimpande myndigheter.
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5  Overklagande av val

5.1 Inledning

Antalet 6verklaganden efter de allmidnna valen 2018 var det storsta
ndgonsin 1 Valprovningsnimndens historia. Ett stort antal av éver-
klagandena var mycket allmint hilla och saknade i manga fall uppgif-
ter om bade klagandens namn och vilket eller vilka val som 6ver-
klagades. Med hinsyn till den extremt stora mingden éverklaganden
12018 &rs val valde Valprévningsnimnden att géra en generds tolk-
ning inte bara i frigan om vilket eller vilka val som 6verklagades utan
ocksd 1 frigan om undermaligt motiverade éverklaganden i sak. Nimn-
den konstaterade att det i vallagen inte stills ndgra formella krav pd
ett overklagande, men — for att kunna bedéma taleritten — att ett
dverklagande dtminstone bor innehélla uppgifter om klagandens namn
och postadress (Valprovningsnimndens erfarenhetsrapport 2018).

Frigan om vilka krav som bér kunna stillas pd ett 6verklagande
ingdr visserligen inte direkt i utredningens direktiv, men den har
beréringspunkter 1 viss min med frigan om ett samordningsansvar
for sikerhetsfrigor 1 valadministrationen, men sirskilt med frigan
om en rutin {6r incidentrapportering.

5.2 Formella krav pa 6verklagande
5.2.1 Overklagbara beslut

Valprévningsnimndens uppgift ir domstolsliknande, men har i re-
geringsformens mening stillning som férvaltningsmyndighet. Det
innebir att férvaltningslagen giller f6r nimndens drendehandligg-
ning, om inte ndgot sirskilt har féreskrivits 1 annan férfattning.
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De olika myndigheterna i valadministrationen fattar med st6d av
vallagen beslut i en rad olika administrativa valirenden. En del av
dessa beslut kan 6verklagas sirskilt utan samband med att valet 6ver-
klagas, dvs. overklagande av forvaltningsbeslut. Till den gruppen
beslut hér bland annat beslut om valkretsindelning, rittelse i rost-
lingd, registrering av partibeteckning, anmilan av kandidater och
bestillning av valsedlar'. Fér den hir typen av beslut féljer klago-
ritten de allminna reglerna f6r férvaltningsbesvir.

Den andra 6verklagandeformen ir valbesvir. Prévningen av val-
besvir avser lagligheten av Valmyndighetens eller linsstyrelsernas®
beslut om att faststilla utgingen av val till riksdagen, val till region-
och kommunfullmiktige samt val till Europaparlamentet. Valprév-
ningsnimndens beslut kan, om en besvirsgrund féreligger, enbart
utmynna 1 att valet upphivs 1 den omfattning som behovs. Prov-
ningen kan ocks3 innefatta att nimnden férordnar om omval. Kan
rittelse dstadkommas genom mindre ingripande tgirder som till
exempel ny sammanrikning, kan nimnden dven uppdra it Valmyn-
digheten att vidta rittelse. Fér den hir typen av beslut f6ljer klago-
ritten vallagstiftningen.

Det férekommer dven férberedande beslut eller tgirder som har
fattats innan utgdngen av ett val har faststillts. Som exempel kan
nimnas beslut om tider f6r valets férrittande, prévning av bud- och
brevroster eller beslut om ogiltighet av valsedel. Dessa beslut kan
bara dverklagas genom ett 6verklagande av valets utging.

5.2.2  Klagoritt och éverklagandet

For att klaga pd ett beslut som har fattats med st6d av vallagen krivs
att man har klagoritt (taleritt). Inom vallagstiftningen regleras klago-
ritten endast nir det giller valbesviren. I 6vrigt foljer klagoritten de
allminna reglerna f6r férvaltningsbesvir.

Den person som vill 6verklaga miste ha rostritt 1 det val som
overklagandet giller. Saknas réstritt kan personen heller inte ha
klagoritt. Det ir i allminhet réstritt enligt rostlingden som ir av-

! Se 15 kap. vallagen.

? Bestimmelserna om 6verklagande i Sametingslagen (1992:1433) ir knapphindiga. Dir sigs
inte mer in att linsstyrelsens beslut fir éverklagas av Valprévningsnimnden av den som enligt
rostlingden var réstberittigad vid valet och att &verklagandet ska ges in till Valprovnings-
nimnden och vara nimnden till handa tidigast dagen efter valdagen och senast inom tio dagar
efter det att resultatet av valet offentliggjorts (se 33 §).
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gorande’. Nir det giller valadministrativa verklaganden prévas dessa
av overinstansen med avseende bide p3 laglighet och limplighet pd
liknande sitt som forvaltningsbeslut 1 allminhet. T dessa fall médste
beslutet angd den som 6verklagar for att klagoritt ska foreligga®.

Nir det giller valbesviren stills 1 vallagen inte nigra sddana
formella krav pd 6verklagandet. De allminna forvaltningsrittsliga
reglerna ir d& tillimpliga, och dessa ir relativt sparsamma. Enligt 43 §
forvaltningslagen giller dock att dverklagandet ska vara skriftligt.
Vidare ska den som ¢verklagar ange vilket beslut som 6éverklagas och
pa vilket sitt han eller hon vill att beslutet ska indras. Bestimmelsen
kompletteras med bestimmelserna i 3 och 4 §§ férvaltningsprocess-
lagen (1971:291). En upplysning om detta limnas 1 43 § tredje
stycket. Det innebir att den som vill klaga till domstol miste limna
uppgift om bland annat personnummer, postadress, telefonnummer,
e-postadress och uppgifter 1 évrigt som kan vara av betydelse for
delgivning. Aven bevis ska uppges vid sidan av yrkanden och grunder
och vid behov omstindigheter som talar {6r att provningstillstind
ska limnas.

Vidare giller de allminna reglerna om en férvaltningsmyndighets
utredningsskyldighet 1 friga om vad som egentligen gors gillande
som fel eller avvikelse. Skriftlighetskravet 1 férvaltningslagen ir tek-
nikoberoende och ir uppfyllt om 6verklagandet gors pa ett sitt som
innebir att det kan lisas av den myndighet som ska prova éverklag-
andet. Att den som 6verklagar ska ange pd vilket sitt beslutet ska
indras innebir inte heller enligt forvaltningslagen nigra hogre krav
pd tydlighet och konkretion. Klagandens uttryckta vilja bor tolkas

vilvilligt av 6verinstansen”.

5.2.3  Klagotid och besvarsprovning vid valbesvar

Nir det giller valbesviren ir dagen efter valdagen den tidigaste dag
som valutgdngen kan 6verklagas och den tionde dagen efter att valet
har avslutats den senaste dag for dverklagande®.

315 kap. 4 § vallagen.

* 42 §§ forvaltningslagen (2017:900) och prop. 2016/17:180 s. 332 £.; bestimmelserna ger ut-
tryck f6r de principer som kommit till uttryck genom Hégsta forvaltmngsdomstolens praxis
och som innebir att det ir ett besluts faktiska verkningar som ir i grunden avgérande foér
beddmningen av beslutets dverklagbarhet.

* Se forfattningskommentaren i prop. 2016/17:180 s. 333 f.

¢ 15 kap. 6 § 5 vallagen.
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Tv4 besvirsgrunder ska vara uppfyllda fér att ett yrkande om att
val upphivs ska nd framging’. Nir det giller den férsta av de tvd
besvirsgrunderna ska Valprévningsnimnden upphiva ett val i den
omfattning som det behdvs och besluta om omval i den berérda val-
kretsen

1. om det vid férberedande och genomférande av valet som en myn-
dighet svarar fér har férekommit nigon avvikelse frn féreskriven
ordning, eller

2. om ndgon har hindrat réstningen, forvanskat limnade roster eller
otillborligen verkat vid valet pd ndgot annat sitt.

Nir det giller den andra besvirsgrunden ska rittelse endast goras om
det med fog kan antas att det som har férekommit har inverkat pd
valutgdngen.

5.2.4  Motiven bakom de formella kraven pa 6verklaganden

Fore 1998 &rs val gillde 1 huvudsak samma regler f6r valbesvir och
administrativa besvirsirenden s8 till vida att det alltid miste finnas
ett dverklagbart beslut. Den ordningen dndrades 1 samband med in-
forandet av 1997 &rs vallag (SFS 1997:157).

Enligt bestimmelser fére 1997 4rs vallag® gillde att ett dverklag-
ande skulle vara beslutsmyndigheten, det vill siga ddvarande Riks-
skatteverket vid val till riksdagen och linsstyrelserna vid ¢vriga val,
till handa inom tio dagar efter det att val eller férrittning for ut-
seende av ersittare avslutades’. For sent inkomna &verklaganden
avvisades utan ndgon provning i sak. Det var emellertid inte ovanligt
att 6verklaganden kom in for tidigt. Situationen med for tidiga
overklaganden var inte reglerad i1 lag men enligt fast praxis limnades
de utan 4tgird. Det motiverades med att 6verklagandet inte kunde
uppfattas som besvir dver ngot beslut varigenom valutgingen fast-
stillts. Om klaganden ville ha saken prévad méiste han eller hon pd
nytt ge in skriften med 6verklagandet sedan beslutet vil hade fattats.

715 kap. 13 § vallagen.

8Se 15 kap. 4 §1 1972 &rs vallag.

? Riksdagsvalet avslutades genom att Riksskatteverket kungjorde valresultatet i Post- och Inrikes
Tidningar och de kommunala valen avslutades genom att resultatet kungjordes genom upplis-
ning av protokollet ver férrittningen.
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Med 1997 &rs vallag blev det mojligt att prova dven for tidigt
ingivna skrivelser med 6verklagande. Andringen byggde p4 ett for-
slag av 1993 4rs vallagskommitté och motiverades av att den d3 gill-
ande ordningen i fall av for tidiga 6verklaganden kunde leda till
resultat som var mindre tillfredsstillande och att det dirfér var be-
fogat med en mindre formalistisk bedémning'.

Kommittén noterade i1 det ssmmanhanget att férvaltningslagens
bestimmelser som féreskriver att klaganden ska ange vilket beslut
som 6verklagas och vilken dndring som begirs inte kan tillimpas 1
de fall valutgingen inte har faststillt, men att det 1 de allra flesta fall
indd var mojligt att utlisa vad klaganden avsig och att det dirfor inte
fanns anledning att komplettera bestimmelserna 1 detta avseende.
For att inte 6ppna nigon mojlighet for att 6verklaga framtida val utan
begrinsning foreslog kommittén att forsta dag for att ge in Sver-
klaganden borde vara dagen efter valdagen.

Regeringen delade kommitténs beddmning att det var befogat att
anligga ett mindre formalistiskt synsitt som innebar att éverklag-
anden tilldts innan beslutet som 6verklagandet riktar sig mot har
fattats, sirskilt mot bakgrund av att 6verklaganden av val ocksd
riktar sig mot fel som begitts vid genomfoérandet av valet och att det
1 férsta hand inte idr en klagan 1 egen sak, utan mer om ndgon form
av medborgartalan som ska borga fér en riktig rittstillimpning vid
valen''. Mot den nu angivna bakgrunden togs de féreslagna dndring-
arna in 1 1997 &rs vallag och har direfter forts 6ver till den nu gill-
ande vallagen. De nya reglerna om att 6verklagande tillits innan be-
slutet som 6verklagandet riktas mot tillimpades forsta gdngen vid de
allménna valen 1998.

Fore 2018 drs val gillde att beslutsmyndigheten (Valmyndig-
heten eller linsstyrelsen) —1 samband med att myndigheten 6verlim-
nande overklagandet till Valprévningsnimnden — skyndsamt skulle
yttra sig till nimnden 6ver ett 6verklagande av ett beslut att faststilla
utgdngen av ett val. Bestimmelsen som fanns i 15 kap. 9 § vallagen togs
bort i samband med dndringar i vallagen i syfte att méjliggora snabbare
omval. De nya reglerna som innebir att 6verklaganden ska skickas
direkt till Valprévningsnimnden tridde 1kraft den 1 mars 2018 och
tillimpades férsta gingen infér och vid de allminna valen 2018".

19Se SOU 1994:30 5. 284 f.
! Se prop. 1996/97:70 avsnitt 12.2 och férfattningskommentaren s. 236.
12Ge prop. 2017/18:139, bet. 2017/18:KU18, rskr. 2017/18:139.
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5.3 Valprévningsnamndens erfarenhetsrapport

Av Valprévningsnimndens erfarenhetsrapport framgdr att antalet
overklaganden efter de allminna valen 2018 var det stérsta i nimn-
dens historia. Det totala antalet 6verklaganden var 723. Av dessa
avsdg 504 riksdagsvalet, 128 kommunfullmiktigevalen och 91 lands-
tingsfullmiktigevalen. Overklagandena avsig 24 av 29 valkretsar i
riksdagsvalet, 68 av 290 kommuner i kommunfullmiktigevalen och
15 av 21 landsting i landstingsfullmiktigevalen. Aven antalet skrivel-
ser 8kade kraftigt, frin nigra enstaka till sammanlagt 63 i samband
med valen 2018.

Under 1976-2014 kom det in totalt 505 6verklaganden. Det var
férst 2010 som antalet 6verklaganden 6kade pd ett sitt som inte hade
forekommit tidigare. D3 kom det in 209 éverklaganden. I sin erfaren-
hetsrapport efter valen 2010 noterade nimnden att flera tinkbara
orsaker till 6kningen hade ventilerats 1 den allminna debatten, sdsom
ovanligt minga fel i valférfarandet, stor uppmirksamhet 1 mass-
medierna samt smd marginaler mellan block och partier i flera val-
kretsar, men dven att dverklaganden i mejlform godtogs. Vid valen
2014 mer dn halverades antalet 6verklaganden jimfért med 2010 och
uppgick till 96 inkomna 6verklaganden.

Tabell 5.1 Antalet inkomna 6verklaganden i de allmanna valen,

1976-2018
ir Riksdagen Kommunfullmaktige Landstingsfullmdktige Totalt
1976 1 6 2 9
1979 4 6 0 10
1982 5 6 3 14
1985 5 10 3 18
1988 0 7 1 8
1991 7 9 2 18
1994 8 13 6 27
1998 9 16 7 32
2002 9 16 5 30
2006 5 13 7 25
2010 117 9213 0 209
2014 19 43 19 81
2018 504 128 91 723

T antalet 92 ingdr 6verklaganden som gillde landstingsvalet.
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Tabell 5.2  Antalet inkomna 6verklaganden i Europaparlamentsvalet,

1999-2019
ir EU-parlamentet
1999 1
2004 3
2009 5
2014 15
2019 21

Den 6vervigande delen av 6verklagandena efter valen 2018 och 2019
kom in genom nimndens elektroniska postbrevlida, som installerades
och togs 1 bruk i samband med att nimndens webbplats introdu-
cerades under viren 2018. For forsta gdngen skulle ocksd ett 6ver-
klagande skickas direkt till Valprovningsnimnden och inte som tidi-
gare till beslutsmyndigheten'. Ocks8 for forsta gingen 2018 limnades
information om 6verklagandena p& nimndens nya webbplats. Infor-
mationen lades ut den 17 oktober 2018".

Forutom 6verklaganden fick nimnden under 2018 dven ta emot
att ovanligt stort antal skrivelser och upprop frin olika personer.
Skrivelserna innehéll pdstienden av olika slag, bland annat om pasti-
enden om valfusk, synpunkter pd genomférandet av valen, synpunk-
ter pa valens utfall och forslag pa forbittringar. Skrivelserna besvara-
des men foranledde inte nigon ytterligare dtgird. Dirutéver mottog
nimnden ett upprop, Ridda Sverige, frin omkring 1 100 personer
och tvd namninsamlingar med krav pa nyval med drygt 9 000 och cirka
8 000 namnunderskrifter, som ocksd limnades utan dtgird av nimnden.

Den 6 februari 2019 avslutade nimnden sin behandling av samt-
liga 6verklaganden som hade kommit in efter valet 2018 och den
10 juli 2019 sin behandling av de 6éverklaganden som hade kommit
in efter Europaparlamentsvalet 2019.

Enligt erfarenhetsrapporten var ett stort antal av de inkomna
dverklagandena mycket allmint hillna och saknade i manga fall upp-
gifter om den klagandens namn och vilket eller vilka val som &ver-
klagades. P4 grund av den stora mingden 6verklaganden valde nimnden
pa ett tidigt stadium - i stillet f6r att skicka hundratals féreliggan-
den till de klagande — att géra en generds tolkning nir det gillde vilka

15 kap. 5 § vallagen.
1515 kap. 8 § vallagen.
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val som 6verklagades. Aven nir det gillde de beropade grunderna i
overklagandena gjorde nimnden 1 den uppkomna situationen en
generds beddmning och behandlade iven undermailigt motiverade
overklaganden 1 sak.

Valprévningsnimnden konstaterade att det inte stills ndgra for-
mella krav pd dessa 6verklaganden 1 vallagen och att de allminna
forvaltningsrittsliga reglerna 1 43 § férvaltningslagen da blir tillimp-
liga. Dessa regler dr emellertid relativt sparsamma och anger inte mer
in att 6verklagandet ska vara skriftligt, och att den som 6verklagar
ska ange vilket beslut som 6verklagas och pd vilket sitt han eller hon
vill att beslutet ska dndras.

Enligt nimnden borde ett 6verklagande dtminstone innehélla upp-
gifter om klagandens namn och postadress for att ritten att éver-
klaga (taleritten) ska kunna bedémas.

54 Valmyndighetens erfarenhetsrapport
efter valen 2018

I sin erfarenhetsrapport efter valen 2018 féreslog Valmyndigheten att
overklagandeprocessen ska ses 6ver och anférde bland annat féljande.

Valmyndighetens beslut att faststilla utgingen av valet till riks-
dagen foéranledde en stor mingd éverklaganden. Antalet dverklagan-
den var totalt 767 varav 490 gillde riksdagsvalet. Till detta kom en
namninsamling med cirka 9 000 underskrifter som limnats in till val-
prévningsnimnden och ett upprop som kom in i form av cirka
1 100 mejl. Detta var en enorm 6kning jimfoért med 2014 di det var
19 6verklaganden av riksdagsvalet. Motsvarande antal 6verklaganden
for 2010 respektive 2006 var 120 respektive 5.

P4 uppdrag av Valprévningsnimnden yttrade sig Valmyndigheten
over 40 dverklaganden. Valmyndigheten 6éverlimnade ocks3 cirka 25 fel-
sinda overklaganden till Valprévningsnimnden samt cirka 280 ver-
klaganden som ingick i ett automatgenererat upprop om omval.

Generellt kan sigas att minga 6verklaganden liknade allminna
klagoma&l och missnéje med valutgdngen, snarare dn konkreta hin-
delser. Ett flertal 6verklaganden inleddes med att klaganden hade list
nigot pd Facebook eller i nigon tidning. Ménga klagomal rorde
iakttagelser 1 rostnings- och vallokaler, snarare in 6verklaganden av
valresultatet. Enligt Valmyndigheten borde det gd att effektivisera
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processen, sd att det blir tydligare bdde f6r viljare vad som giller och
effektivare f6r valmyndigheterna. Ett allmint klagomal eller en miss-
ndjesyttring som vid tidigare val hade hanterats av kommunen (val-
nimnden), blev nu i stillet ett 6verklagande till Valprévningsnimnden.

5.5 Konstitutionsutskottets uppféljningsgrupp

Den 15 oktober 2019 beslutade konstitutionsutskottet att tillsitta
en grupp inom utskottet, bestiende av representanter for respektive
parti, med uppgift att genomféra en uppféljning av 2018 och 2019 ars
val (prot. 2019/20:5). Vidare beslutades att uppféljningen skulle avse
administrativa och organisatoriska frigor som rérde dverklagande av
val. I gruppens uppféljning belyses bland annat frdgan om formella
krav pd 6verklaganden (och rapportering av incidenter och klagomal).

Upptoljningsgruppen framhéll vikten av att éverklaganden kan
behandlas effektivt som ett led 1 att hantera en 6kad drendetillstrom-
ning. Samtidigt ir vissa formella krav pd éverklaganden nédvindiga
att uppritthdlla. Gruppen ansdg inte att det 6kande antalet 6ver-
klaganden ska hanteras genom en begrinsning av mojligheten att
overklaga ett val. Den 6kade drendetillstromningen borde i forsta
hand métas med 6kade resurser och informationsinsatser. Enligt
gruppen var en av tankarna bakom inférandet av Valprévnings-
nimnden just att en mer effektiv organisation kunde méta vad man
trodde skulle bli en 6kad mingd &verklaganden efter inférandet av
det riksproportionella valsystemet'®.

For att taleritten ska kunna bedémas bor ett dverklagande, som
Valprévningsnimnden framhillit, &tminstone innehélla uppgifter om
klagandens namn och postadress. En sidan férindring kunde inte pd
ndgot fundamentalt sitt begrinsa méjligheten till att 6verklaga val.

Vidare framholl gruppen att mycket kan géras for att underlitta
for viljarna nir det giller hur de kan delge sina synpunkter och
observationer pd genomférandet av val eller 6verklaga ett valresultat.
Det ir inte sikert att det ir sjilvklart for viljarna om de till exempel
ska vinda sig till valnimnden, Valmyndigheten eller Valprévnings-
nimnden. Kontinuerliga informationsinsatser spelar en viktig roll,
sirskilt med tanke pd att det gdr l8ng tid mellan val.

1 Se SOU 1972:125 5. 129130, prop.1973:90 s. 253-254.
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Avslutningsvis noterade gruppen att inslag i valsystemet kan ha
haft en piverkan pd antalet och typen av 6verklaganden samt att flera
instanser har férordat en versyn av valsystemet nir det giller till
exempel valsedelssystemet och valadministrationens organisation.

5.5.1 Konstitutionsutskottets betdnkande, 2019/20:KU12

Utskottet ansdg 1 likhet med uppfoljningsgruppen att den 6kade
irendetillstrémningen inklusive problemet med ofullstindiga &ver-
klaganden 1 férsta hand bér métas med 6kade resurser och informa-
tionsinsatser. Att 1 lagstiftningen inféra ytterligare formella krav pd
overklagandena framstod i dagsliget inte som en limplig 3tgird,
enligt utskottet. Redan 1 dag har bide Valmyndigheten och Valprév-
ningsnimnden information om hur man 6verklagar ett val pd sina
respektive webbplatser. Utskottet férutsitter att informationen pd
Valmyndighetens och Valprévningsnimndens webbplatser ses éver
och vid behov fértydligas for att ge ytterligare vigledning om hur ett
overklagande bor utformas f6r att minska antalet ofullstindiga 6ver-
klaganden.

5.6 Overvaganden och forslag

5.6.1 Madjligheten att dverklaga val

Utredningens bedéomning: Vi anser inte att det 6kade antalet
dverklaganden ska hanteras genom en begrinsning av méjligheten
att overklaga val, utan att det 1 forsta hand bor motas med 6kade
resurser och informationsinsatser.

Bide Valprovningsnimnden och Valmyndigheten har infor-
mation om hur man &verklagar ett val pd sina webbplatser. Vi
forutsitter att den informationen fortlopande ses 6ver och vid be-
hov fortydligas for att ge ytterligare vigledning om hur ett éver-
klagande bér utformas for att minska antalet ofullstindiga ver-
klaganden. Kontinuerliga informationsinsatser spelar en viktig roll,
sirskilt med tanke pd att det gir l8ng tid mellan val.
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Som framgdr av Valprévningsnimndens erfarenhetsrapport var anta-
let 6verklaganden efter de allminna valen 2018 det st6rsta i nimndens
historia. Under perioden 1976-2006 prévade nimnden ndgot mer in
femtio drenden angdende utgingen av riksdagsval. I genomsnitt inte
fullt sex drenden per val. Vid 2010 &rs val kade antalet 6verklagan-
den p3 ett sitt som inte férekommit tidigare. D3 kom det in 117 6ver-
klaganden, mer in dubbelt s§ minga som det sammanlagda antalet
overklaganden 1 de tio féregdende riksdagsvalen. Vid riksdagsvalet
2014 minskade antalet ¢verklaganden visentligt till 19 for att sedan
vid riksdagsvalet 2018 6ka till 504 6verklaganden. Jimfért med 2010 4rs
riksdagsvals toppnotering nirmare en femdubbling.

En férhillandevis stor del av 6verklagandena som kom in till Val-
proévningsnimnden var mycket allmint héllna och saknade 1 minga
fall uppgifter om b&de klagandens namn och vilket eller vilka val som
dverklagades. Det rorde sig till exempel om valfusk, att Valmyndig-
hetens webbplats inte fungerade. Dessa allmint héllna drenden av-
slogs samlat i ett antal beslut, men bidrog tillsammans med att minga
overklaganden saknade uppgifter om vilket val som éverklagades till
en 6kad arbetsbelastning f6r nimnden.

Den inom KU tillsatta uppfoljningsgruppen har i sin rapport
framhallit vikten av att 6verklaganden ska kunna behandlas effektivt
som ett led i att hantera en 6kad drendetillstrémning samtidigt som
formella krav pd overklaganden ir nédvindiga att uppritthélla. Grup-
pen har inte ansett att det 6kade antalet 6verklaganden ska hanteras
genom en begrinsning av mojligheten att verklaga val, utan att den
1 forsta hand bor motas med okade resurser och informations-
insatser. Utskottet ansdg i likhet med uppféljningsgruppen att den
okade drendetillstromningen inklusive problemet med ofullstindiga
overklaganden 1 forsta hand bér métas med 6kade resurser och
informationsinsatser. Utredningen delar dessa bedémningar.

Utredningen noterar, som ocksd KU framhéllit, att bdde Valmyn-
digheten och Valprévningsnimnden har information om hur man
overklagar ett val pd sina respektive webbplatser. Vi forutsitter att
den informationen fortlépande ses dver och vid behov fortydligas
for att ge ytterligare vigledning om hur ett 6verklagande bor ut-
formas for att minska antalet ofullstindiga 6verklaganden. Som upp-
foljningsgruppen ocksd anfért kan mycket goras for att underlitta
for viljare nir det giller hur de kan delge sina synpunkter eller obser-
vationer pd genomforandet av ett val eller dverklaga ett valresultat.
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Det ir inte heller sikert, som gruppen anfér, att det ir sjilvklart for
viljaren om de till exempel ska vinda sig till valnimnden, Valmyn-
digheten eller Valprévningsnimnden. Kontinuerliga informationsinsat-
ser spelar en viktig roll, sirskilt med tanke pd att det gir ling tid
mellan val.

I utredningens kontakter med Valprévningsnimnden har nimnden
ocks3 fort fram mojligheten att pd sin webbplats ha ett elektroniskt
formulir fér verklagande dir man méste fyllaialla nédvindiga upp-
gifter for att kunna sinda in dem till nimnden och dven en blankett
(pdf) for den som vill &verklaga pd papper”. Ett arbete med att ta
fram ett sidan formulir har, enligt vad utredningen erfarit, pdbérjats
inom Riksdagsforvaltningen och bér kunna finnas pé plats redan infér
de allmidnna valen 2022. Det ger ocksd en mojlighet att utvirdera
effekterna av ett system med formulir f6r 6verklagande och sirskilt
riktad information till viljarna om vad som giller vid 6verklagande.

5.6.2 Beddmningen av taleratten

Utredningens forslag: Ett 6verklagande av beslut om att fast-
stilla utgingen av ett val ska innehilla uppgifter om klagandens
personnummer och den information som behévs f6r att Valprov-
ningsnimnden ska kunna komma i kontakt med klaganden'®
Forslaget foranleder ett tilligg 1 15 kap. 5 § vallagen.

Utredningens beddmning: Kraven pd att ett ¢verklagande ska
innehdlla uppgifter om klagandens personnummer och den infor-
mation som behévs f6r att Valprovningsnimnden ska kunna komma
1 kontakt med klaganden ir en férutsittning f6r nimndens méj-

17 Se ocks? https://www.jo.se/SV/JO-anmilan.

'8 Under vissa férutsittningar och efter sirskild ansékan kan en person fi sina uppgifter i
folkbokféringen skyddade genom att en sekretessmarkering registreras av Skatteverket i folk-
bokféringsdatabasen. En sekretmarkering ir en administrativ dtgird och innebir att en nog-
grann skadeprévning alltid miste goras for att avgdra om en sekretessmarkerad uppgift kan
limnas ut. Det finns inga formella krav for att {3 en sekretessmarkering. I praktiken gér den
som vill ha en sekretessmarkering en skriftlig ansékan till Skatteverket dir den enskilde moti-
verar varfor personuppgifterna ska sekretessmarkeras. Uppgiften att nigon har en sekretess-
markering aviseras ut tillsammans med 6vriga uppgifter om den personen. Sekretessmarkeringen
ir en varningssignal {6r andra myndigheter om att uppgifterna inte kan limnas ut utan en nog-
grann sekretessprovning. Respektive myndighet har egna regler for sekretess i sin verksamhet.
Se bl.a. 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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lighet att ritt beddma taleritten och begrinsar inte pd nigot funda-
mentalt sitt mojligheten for den som har taleritt att 6verklaga val.

Réstritt miste foreligga 1 det val som 6verklagandet giller. Saknas
rostritt foreligger ingen klagoritt enligt vallagen. I de fall det inte
gir att faststilla en klagandens identitet, gir det inte att avgéra om
han eller hon har réstritt vid valet eller av annan anledning har ritt
att 6verklaga. Overklaganden har di enligt fast praxis frin Valprov-
ningsnimnden inte provats.

Ett stort antal av 6verklagandena efter de allminna valen 2018 var
mycket allmint hdlla och saknade i minga fall uppgifter om bade
klagandens namn och vilket eller vilka val som overklagades. Med
hinsyn till den extremt stora mingden 6verklaganden 1 2018 4rs val
valde Valprévningsnimnden att gora en generds tolkning inte bara 1
frigan om vilket eller vilka val som 6verklagades utan ocksd 1 frigan
om undermailigt motiverade dverklaganden i sak.

Valprévningsnimnden har 1 sin erfarenhetsrapport framhaillit att
ett overklagande dtminstone bor innehélla uppgifter om klagandens
namn och postadress for att taleritten ska kunna bedémas. Upptol)-
ningsgruppen gjorde dirvid beddmningen att en sddan férindring
som nimnden férordat inte pd ndgot fundamentalt sitt begrinsade
mojligheten att 6verklaga val.

Det kan dock ifrdgasittas om namn och postadress kan vara till-
rickligt for att kunna bedéma taleritten. Det finns minga personer
med samma namn och de som klagar kan av skilda skil ange en annan
postadress dn folkbokféringsorten. Man kanske vistas pd annan adress
och uppger da den adressen for kontaktférsék och kompletterings-
foreligganden frin myndighetens sida. For personer som ir svenska
medborgare och som ir bosatta utomlands och dirfér endast har
rostritt 1 riksdagsval och val till Europaparlamentet saknar bostads-
adressen virde f6r att bedoma klagoritten. I de fallen kan en e-post-
adress eller ett telefonnummer vara bittre. Vad som alltid kan tjina
till ledning f6r bedémning av klagoritten ir uppgift om person-
nummer (eller organisationsnummer om det dr ett parti som klagar).
Ar klaganden folkbokford i Sverige si kan Valprovningsnimnden
med ledning av den uppgiften och tillgdngen till réstlingden enkelt
kontrollera rostritten. Det giller normalt ocksd fér utlandssvenskar.
Den som ir bosatt utomlands har ju rostritt bara om han eller hon
ndgon ging varit folkbokford i Sverige.
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Vi foreslar dirfor att ett dverklagande av beslut om att faststilla
utgdngen av val ska inneh&lla uppgifter om klagandens personnummer
och den information som behévs for att Valprévningsnimnden ska
kunna komma i kontakt med klaganden.

Regleringen i vallagen och forvaltningslagen

Bestimmelserna om 6verklaganden 1 vallagen ir knapphindiga. De
allminna férvaltningsrittsliga reglerna i férvaltningslagen (2017:900) dr
d3 tllimpliga. Dessa ir relativt sparsamma. Det vicker frigan om en
sirreglering skulle kunna vara relevant for vallagen, det vill siga att
dir samla de grundliggande kraven som kan stillas pa ett overklag-
ande (dvs. krav pd skriftlighet, uppgifter om den enskildes identitet,
den information som behévs for att Valprovningsnimnden ska kunna
komma 1 kontakt med klaganden, vilket beslut som ¢verklagas/vad
drendet giller och p8 vilket sitt klaganden vill att beslutet ska dndras
/vad klaganden vill att nimnden ska géra, vilka omstindigheter som
ligger till grund f6r den enskildes begiran).

Forvaltningslagen reglerar férvaltningstorfarandet i alla instanser
om prévningen gors av férvaltningsmyndigheter i alla instanser. Fokus
vid regleringen har legat pd prévningsmyndigheten men dven 6ver-
instansen maste forhilla sig till lagens bestimmelser.

I 19 § f6rvaltningslagen finns bestimmelser om hur enskilda in-
leder drenden hos myndigheter. Enligt bestimmelsen ska en ansokan,
anmilan eller annan framstillning innehélla uppgifter om den en-
skildes identitet och den information som behévs for att myndig-
heten ska komma 1 kontakt med honom eller henne. Med uttrycket
den enskildes identitet avses bland annat uppgift om en fysisk per-
sons namn men ger ocksd utrymme att limna uppgift om identiteten
genom att ange ett personnummer.

Man kan se bestimmelsen 1 19§ som en bestimmelse som
reglerar vad som giller {6r enskilda som vill inleda ett forfarande hos
Valprévningsnimnden och som utfylls av 43 § forvaltningslagen 1 de
fall det dr friga om ett 6verklagande. Med det synsittet skulle 20 och
21 §§ forvaltningslagen ocksd kunna ligga till grund for beslut om
komplettering och avvisning respektive begiran om bekriftelse. 43 §
anger formkrav for 6verklagandet — skriftlighet — vilket inte krivs
enligt 19 §, och 43 § anger ocks3 krav pd att det verklagade beslutet
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och 6nskad dndring ska preciseras. 19 § skulle med detta synsitt ses
som ett krav pd att identitetsuppgifter och kontaktuppgifter limnas
likasom att grunder for framstillningen i férekommande fall anges.

Uttrycket annan framstillning” i 19 § avser att omfatta alla andra
tinkbara situationer (in anskan eller anmilan) nir en enskild tar
initiativ till att inleda handliggningen av ett drende hos en myndig-
het. Det stills inte upp ndgot krav pd att framstillningen ska ha en
viss form. Den kan goéras savil skriftligen som muntligen. Mer in s
sigs inte 1 propositionen (prop. 2016/17:180 s. 305), men i betink-
andet En ny forvaltningslag (SOU 2010:29) talas pd minga stillen
om “6verklaganden”.

Vir tolkning av tillimpningen av 19 § férvaltningslagen innebir
att de grundliggande krav som kan tinkas tas in 1 vallagen 1 minga
delar redan foljer av forvaltningslagen. En sirreglering kan ind3 vara
relevant om det finns ett behov av att samla bestimmelserna i en och
samma lag. An viktigare kan en sirreglering sigas vara om det finns
behov av att inféra ndgon bestimmelse som avviker frin forvalt-
ningslagen, till exempel krav pd att personnummer ska anges".

Vir slutsats blir d4 att en bestimmelse ska tas in 1 vallagen om att
ett 6verklagande ska innehlla uppgifter om klagandens personnummer
och den information som behovs for att Valprévningsnimnden ska
kunna komma i kontakt med klaganden.

Ett personnummer kan alltid tjina till ledning fér att bedéma
klagoritten. En sirreglering i vallagen dr dirfor relevant i detta fall.

5.6.3 Till vem ska dverklagandet ges in?

Utredningens bedomning: I syfte att skapa utrymme {6r en mer
effektiv resursanvindning och méjliggéra snabbare omval togs
det tidigare obligatoriska kravet i vallagen pd beslutsmyndigheten
att skyndsamt yttra sig 6ver alla 6verklaganden till Valprévnings-
nimnden bort infér 2018 4rs val. Mot bakgrund av den massiva
instromningen av drenden efter valet 2018 har Valprévningsnimn-
den ifrdgasatt om den nya ordningen som innebir att dverklag-

1 3 § férvaltningsprocesslagen (1971:291) anges bland annat att en ansékan eller ett dver-
klagande frin en enskild ska innehilla uppgift om hans eller hennes personnummer. En mot-
svarande bestimmelse om krav p& personnummer finns ocksd 1 5 § lagen (1996:242) om dom-
stolsirenden.
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anden ska skickas direkt till nimnden i realiteten gav nigra effek-
tivitetsvinster eller resulterade 1 nigon tidsbesparing.

Vi ser dock inget behov av att redan nu 6verviga en dtergdng
till den tidigare ordningen. De nya reglerna har dn si linge bara
tillimpats vid de allminna valen 2018 och valet till Europaparla-
mentet 2019. Vibedémer dessutom att de krav som vi foresldr for
bedémningen av taleritten i kombination med 6kade resurser och
informationsinsatser rimligtvis bér minska antalet irenden hos
Valprévningsnimnden och underlitta for viljare nir det giller
hur de kan delge valadministrationen sina synpunkter eller obser-
vationer pd genomférandet av ett val utan att 6verklaga ett val-
resultat.

Fore 2018 ars val gillde att beslutsmyndigheten (Valmyndigheten
eller linsstyrelsen) —1 samband med att myndighetens éverlimnande
overklagandet till Valprovningsnimnden — skyndsamt skulle yttra
sig till nimnden 6ver ett dverklagande av ett beslut att faststilla
utgingen av ett val. Bestimmelsen som fanns 1 15 kap. 9 § vallagen
togs bort 1 samband med dndringar i vallagen 1 syfte att méjliggora
snabbare omval. De nya reglerna som innebir att éverklaganden ska
skickas direkt till Valprévningsnimnden tridde 1 kraft den 1 mars 2018
och tillimpades forsta gdngen infor och vid de allminna valen 2018°°.

Generellt kan, som Valmyndigheten anfért, sigas att mdnga dver-
klaganden liknade allminna klagomal och missnéje med valutgdngen,
snarare in konkreta hindelser. Ett flertal verklaganden inleddes
med att klaganden hade list ndgot pd Facebook eller i ndgon tidning.
Minga klagomal rorde iakttagelser i réstnings- och vallokaler, snarare
in 6verklaganden av valresultatet.

Enligt Valmyndigheten borde det g8 att effektivisera processen,
sd att det blir tydligare bdde f6r viljare vad som giller och effektivare
for valmyndigheterna. Nu har det, som vid tidigare val har varit ett
klagom3l som hanterats av kommunen (valnimnden), i stillet blivit
ett overklagande till Valprévningsnimnden.

Mot bakgrund av den massiva instromningen av drenden efter
valen 2018 har Valprévningsnimnden ifrigasatt om den nya ord-
ningen 1 realiteten gav nigra effektivitetsvinster eller resulterade 1
nigon tidsbesparing. Efter valet fick nimnden i vart och ett av alla

2 Se prop. 2017/18:139, bet. 2017/18:KU18, rskr. 2017/18:139.
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de drenden som kom in gora en bedémning av om det behovdes
ndgot yttrande frdn ndgon av valmyndigheterna. Detta innebar ett
stort merarbete fé6r nimnden och tog tid 1 ansprdk, och de inledande
bedémningarna triffade inte i alla fall ritt frin borjan. Detta innebar
1 sin tur att ett antal yttranden fick inhimtas p3 ett relativt sent skede
1 handliggningen.

Utredningen ser dock inget behov av att redan nu éverviga en
tergdng till den tidigare ordningen. De nya reglerna har in si linge
bara tillimpats vid de allminna valen 2018 och valet till Europa-
parlamentet 2019. Vi bedémer dessutom att de krav som utredningen
foresldr for bedomningen av taleritten 1 kombination med ckade
resurser och informationsinsatser rimligtvis bor minska antalet dren-
den hos Valprévningsnimnden och underlitta f6r viljare nir det giller
hur de kan delge valadministrationen sina synpunkter eller observa-
tioner pd genomfdrandet av ett val utan att 6verklaga ett valresultat.

Det finns dock anledning att peka pd att vi inte vet hur allmin-
heten kommer att férhilla sig till eller anviinda sig av de olika méjlig-
heterna att komma in med klagomal till valadministrationen 1 stillet
for att 6verklaga valresultatet. Det finns heller ingen garanti for att
viljarna skiljer klagoma3l frin 6verklaganden. Dessutom finns det
starka argument for att de omstindigheter som anges 1 6verklag-
anden ocksd rapporteras som incidenter. Det giller sdvil éverklagan-
den som gors innan det finns ett 6verklagbart beslut som éverklag-
anden di det finns ett sddant beslut. Det forutsitter 1 s fall att
Valprévningsnimnden delger Valmyndigheten — som ansvarig for
samordningen av rutinen for incidentrapportering — dessa uppgifter.
Det hade givetvis varit enklare om den tidigare ordningen hade funnits
kvar, di éverklagandena gavs in till beslutsmyndigheterna. Nu fir
detistillet 16sas pa s8 sitt att Valprévningsnimnden pd begiran limnar
ut uppgifterna till Valmyndigheten under férutsittning att utlim-
nandet inte hindras av reglerna om sekretess i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)'.

Frigan om att 8tergd till den tidigare ordningen eller inféra en
uppgiftsskyldighet f6r Valprévningsnimnden far bedémas efter 2022 &rs
val (se vidare avsnitt 4.10.4 Allminhetens mojligheter att rapportera).

21 Bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen har enligt 4 § férvaltningslagen foretride
framfor férvaltningslagens bestimmelser i 8 § forsta stycket om att varje myndighet ska hjilpa
andra myndigheter inom ramen fér den egna verksamheten.
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6 Valobservatorers status

6.1 Direktiven

Av vallagen framgar att all réstmottagning och réstrikning dr offentlig.
Vem som helst har siledes ritt att bevaka rostmottagningen och
rostrikningen utan ndgot sirskilt tillstdnd. Det innebir att nationella
och internationella valobservatdrer har samma ritt till insyn i valfér-
farandet och méjlighet att granska valens genomférande som andra.
Valobservatorernas status dr dock inte uttryckligen reglerad i svensk
ratt.

Erfarenheterna frin externa granskningar av svenska val visar att
valsystemet formellt sett dr 6ppet f6r insyn. Samtidigt har svérig-
heter noterats vid genom férandet av uppdraget for valobservatorer,
bland annat har observatorer behévt visa legitimation innan de getts
tilltride till vallokalerna, se till exempel Swedish International Liberal
Centers (SILC) rapport frén valovervakning av de svenska valen
2014 s. 6, dnr Ju2014/07421/L6. Byrdn for demokratiska institu-
tioner och minskliga rittigheter (ODIHR), som ir en del av Orga-
nisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE), har i sin
rapport frin observationen av 2018 drs val rekommenderat Sverige
att uttryckligen reglera valobservatérers status i linje med artikel 8 1
OSSE:s Képenhamnsdeklaration frén 1990 (ODIHR:s rapport frin
observationen av 2018 &rs val i Sverige s. 10, dnr UD2018/10289/ES).

Med hinsyn till hur viktigt det dr for fortroendet for valsystemet
och valens legitimitet att det finns en kontroll av och insyn i fér-
farandet, dr det angeliget att en reglering som syftar till att siker-
stilla insynen ir tydlig och klar for sdvil de som arbetar i val som for
dem som ska granska valens genomférande. Granskningen ir viktig
for att brister 1 férfarandet littare ska kunna upptickas och dtgirdas.
Det kan 1 sin tur ocks8 bidra till att spekulationer om valfusk bittre
kan motverkas. De senaste valobservationernas erfarenheter visar att
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det nu finns skal for att dverviga behovet av en uttrycklig reglering
och ackreditering for valobservatérer.

Utredningen ska dirfor enligt direktiven utreda behovet av att
inféra sirskilda regler och ackreditering for valobservatorer.

6.2 Internationella organisationer som arbetar
med valobservationer

Valobservation — fram till 1995 benimnd valévervakning — avser
internationell observation av allméinna val, s3som presidentval, parla-
mentsval och lokalval. Namnbytet 1995 frén ”6vervakning” till “obser-
vation” féranleddes av att termen valévervakning sdgs som politiskt
firgad pd sd vis att dvervakarna gjorde ansprdk pd att veta mer om
demokratiska val in de inhemska myndigheterna, liksom att éver-
vakarna misstinkliggjorde de inhemska myndigheterna. Nu nimnda
negativa associationer ledde till att man 1 dag 1 stillet anvinder be-
greppet valobservation.

Valobservationer organiseras regelmissigt av Organisationen for
sikerhet och samarbetet i Europa (OSSE), Europeiska unionen
(EU) och Forenta nationerna (FN). Det finns ocksi enskilda orga-
nisationer som observerar val, till exempel International IDEA,
International Liberal Centers, Carter Center (se not 7 nedan). Tradi-
tionellt observerar ocksd utlindska diplomater val 1 linder dir de ir
stationerade. Vidare brukar politiska partier 1 solidaritet med syster-
partier skicka observatorer.

Frin Sverige skickar Folke Bernadotteakademin pd uppdrag av
Utrikesdepartementet svenska valobservatorer frimst till FN:s, OSSE:s
och EU:s valobservationsinsatser, men skickar ocksi observatorer
till The Carter Centers och The Organization of American States
(OAS) valobservationsinsatser.

Sverige riksdag skickar ocksd regelbundet, genom sin OSSE-
delegation, ledaméter som valobservatérer till andra linder. De val
som observeras ir parlamentsval och 1 vissa fall presidentval'.

! Hésten 2020 var tvd delegationer frin riksdagen pa plats for att observera parlamentsvalet i
Georgien respektive parlaments- och presidentvalet i USA. OSSE understryker att det ir vik-
tigt att det ir just politiker som observerar. De har sjilva stillt upp i val i sina hemlinder och
vet vad kampanjer och valprocedurer innebir. Det ligger ocks i linje med riksdagens strategi
for internationella kontakter som tydligt betonar demokrati och minskliga rittigheter (se
www.riksdagen/valobservationer).
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6.2.1 OSSE och Venedigkommissionen

OSSE och Venedigkommissionen ir tvd organisationer som arbetar
med valobservationer 1 Europa.

Byridn foér demokratiska institutioner och minskliga rittigheter
(ODIHR), som ir en del av OSSE har varit drivande nir det giller
valobservationer och ledande i1 friga om metodutvecklingen for val-
observationer. OSSE har totalt 57 deltagarstater inklusive Sverige;
alla stater i Europa, de fore detta sovjetrepublikerna i Kaukasien,
Centralasien, Mongoliet samt USA och Kanada i Nordamerika®.

Venedigkommissionen, formellt Europeiska kommissionen for
demokrati genom lag, ir ett ridgivande organ inom Europarddet,
bestdende av oberoende experter inom statsritt, sett 1 vid mening,
med inriktning pd konstitutionell och internationell ritt. Kommis-
sionen har Europaridets 47 stater som medlemmar, men dir finns
ocksd en del icke-europeiska stater; Kirgizistan, Chile, Sydkorea,
Marocko, Algeriet, Israel, Peru, Brasilien, Tunisien, Mexiko och
Kazakstan. Kommission har siledes 58 medlemmar. Vidare kan nimnas
att Belarus ir associerad medlem, medan Argentina, Kanada, Heliga
stolen, Japan, USA och Uruguay ir observatérer. Sydafrika och den
palestinska nationella myndigheten har en speciell samarbetsstatus
som liknar observatérernas. Furopeiska kommissionen och
OSSE/ODIHR deltar i kommissionens plenarsessioner. Ett av huvud-
omridena f6r kommissionen har varit att bistd dess medlemmar vid
genomférande av val och folkomrostningar.

Ett sirskilt rid knutet till kommissionen, the Council for Demo-
cratic Election, etablerades 2002 pi férslag av Europarddets parla-
mentariska forsamling. Ridet har antagit ett femtiotal rapporter om
valférfarandefrigor och ett flertal uppférandekoder rérande valfrdgor,
folkomrostningar och politiska partier.

OSSE/ODIHR och Venedigkommissionen samarbetar 1 frigor

om Valobservationer.

2 Albanien, Andorra, Armenien, Azerbajdzjan, Belarus, Belgien, Bosnien och Hercegovina,
Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Georgien, Grekland, Heliga stolen,
Irland, Island, Italien, Kanada, Kazakstan, Kirgizistan, Kroatien, Lettland, Liechtenstein, Litauen,
Luxemburg, Malta, Moldavien, Monaco, Mongoliet, Montenegro, Nederlinderna, Nord-
makedonien, Norge, Polen, Portugal, Ruminien, Ryssland, San Marino, Schweiz, Serbien,
Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tadzjikistan, Tjeckien, Turkiet, Turk-
menistan, Tyskland, Ukraina, Ungern, USA, Uzbekistan, Osterrike.
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6.2.2 EU

EU observerar val i hela virlden i syfte att vil genomférda val kan
bidra till fredlig 6verforing av politisk makt och dirigenom frimja
demokrati, minskliga rittigheter och rittsstatsprincipen.

I EU:s handbok f6r valobservation’ beskrivs bakgrunden till EU:s
valobservatérsuppdrag s hir:

Val mojliggor for folkets vilja att komma till fritt uttryck i valet av
regering, ger grupper mojlighet att uttrycka sin politiska rost i kon-
kurrens med andra utan tillgripande av vdld och bidrar till en fredlig
overforing av politisk makt. I detta avseende kan EU:s valobservatorer
komplettera och férstirka EU:s dvriga initiativ f6r krishantering och
fredsbyggande i1 partnerlinder*.

Handboken anger vidare att EU:s valobservatdrer miste vara strikt
opartiska och inte visa sympatier f6r ndgon sida i en valprocess. Dir
sigs ocksd att EU:s valobservatérsuppdrag ir politiskt oberoende
frdn alla eventuella EU-finansierade projekt som bedrivs i det land
som observeras. Dirutéver giller for EU:s valobservatérsuppdrag
att de arbetar under ett eget mandat och inte pi EU:s vignar’.

EU och ODIHR anvinder jimférbara metoder f6r valobserva-
tioner, och av den anledningen observerar EU vanligtvis inga val i
OSSE-regionen. Det ir en informell éverenskommelse mellan EU

och OSSE.

6.2.3 FN

I FN:s principférklaring beskrivs valobservation som systematisk,
omfattande och noggrann insamling av information, opartisk och
professionell analys av den insamlade informationen och slutsatser
om valprocessers egenskaper baserat pd hogsta standard for korrekte
information och opartisk analys.

> Handbook for EU Election Observation, 2016, s. 16—17.

* Cotonoavtalet ir ett partneravtal mellan EU och 78 linder i Afrika, Vistindien och Stilla-
havsomridet.

> Artiklarna 2 och 21 T EU-férdraget och artikel 8 i EUF-fordraget.
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6.3 Internationella regelverk och standarder
for valobservationer

6.3.1 Generella regelverk och standarder

Ramverket f6r val och valobservationer omfattar FN:s deklaration
om de minskliga rittigheterna frin 1948, FN:s konvention om med-
borgerliga och politiska rittigheter frin 1966, den Europeiska kon-
ventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen) frin 1950 och OSSE:s
Képenhamnsdeklaration frin 1990.

Ett antal generella regelverk och standarder for val har under
hand utarbetats; 1 Europa férst och frimst av OSSE och Europa-
ridet. En av de mer detaljerade standarderna ir de riktningslinjer
som faststillts av Venedigkommissionen i Code of Good Practice in
Electoral Matters fran 2002. Standarden ir inte bindande f6r med-
lemslinderna, men fungerar som en referens vid utvirderingarna av
medlemslindernas valsystem.

Ritten till fria och hemliga val ir centrala principer i samtliga
konventioner. De internationella regelverken och standarderna for
valobservationer kan ses som en vidareutveckling av dessa principer.
Valobservationer ir foérst och frimst en kontroll av att dessa prin-
ciper iakttas. I regeringsformen kommer dessa principer till uttryck
genom bestimmelserna 1 3 kap. 1 § som foreskriver att riksdagen®
utses genom fria, hemliga och direkta val.

En av de kanske viktigaste internationella féreskrifterna f6r val-
observationer ir den hir ovan nimnda artikel 8 i K&penhamnsdekla-
rationen frdn 1990. I artikeln slds fast att skyddet f6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna ir en central princip fér
demokratiska stater. Dir sigs vidare att medlemslinderna ir dverens
om att nirvaron av valobservatorer — bdde nationella och utlindska
— kan stirka lindernas valprocesser och att de férbinder sig att bjuda
in valobservatorer frin OSSE:s medlemslinder eller frdn andra pri-
vata institutioner och organisationer for att observera inte bara hur
de nationella valen genomférs 1 medlemslinderna utan ocksd de
regionala och lokala valen. Avslutningsvis sigs i artikeln att valobser-
vatorerna inte fir blanda sig 1 valprocedurerna.

¢ Bestimmelsen giller visserligen enligt sin ordalydelse endast riksdagsvalen men giller ocksd
ovriga allminna val med hinsyn till den utformning vallagen fatt, se SOU 1994:30 5. 311.
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I OSSE:s sikerhetspakt for Europa fran 1999 hinvisar 1 artikel 25
de deltagande staternas stats- och regeringschefer till de forpliktelser
som foljer av Képenhamnsdeklarationen frin 1990. I nimnda arti-
kel sdgs uttryckligen att medlemslinderna

ilinje med dessa forpliktelser ska bjuda in observatérer till vdra val frin
andra medlemslinder, ODIHR och OSSE:s parlamentariska férsamling
och relevanta institutioner och organisationer som 6nskar {6lja vira
valforfaranden. Vi ir 6verens om att omgdende f6lja upp ODIHR:s
utvirderingar och rekommendationer om valet.

I senare tillkomna dokument som Venedigkommissionens "Decla-
ration of Principles for International Election Obeservation” och
”Code of Conduct for International Election Observers” frén 2005
forbinder sig medlemslinderna att ta emot och bjuda in nationella
och internationella valobservatérer. I nu nimnda dokument anges
principerna for internationella valobservationer och en uppférande-
kod for internationella valobservatérer som varje observator ska for-
klara sig att f6lja.

6.3.2 Vad innebar en valobservation?

Ordet valobservation anvinds di nationella eller internationella
institutioner eller organisationer blir inbjudna eller sjilva tar initiativ
till att granska hur valen genomférs i ett visst land 1 forhéllande till
sdvil det granskade landets egna regelverk som till internationella
regelverk. Valobservatdrernas uppgift dr kort och gott att observera
och rapportera. I Venedigkommissionens nimnda “Declaration of
Principles ...” kommer detta till uttryck pd f6ljande sitt:

International election observation is: the systematic, comprehensive
and accurate gathering of information concerning the laws, processes
and institutions related to the conduct of elections and other factors
concerning the overall electoral environment; the impartial and pro-
fessional analysis of such information; and the drawing of conclusions
about the character of electoral processes based on the highest standards
for accuracy of information and impartiality of analyses. International
election observation should, when possible, offer recommendations for
improving the integrity and effectiveness of electoral and related pro-
cesses, while not interfering in and thus hindering such processes. Inter-
national election observation missions are organized efforts of inter-
governmental and international nongovernmental organizations and
associations to conduct international election observation.
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Genom FN:s forsorg har ett tjugotal organisationer’, bdde offentliga
och privata institutioner och organisationer, anslutit sig till Venedig-
kommissionens "Declaration of Principles for International Election
Obeservation” och ”Code of Conduct for International Election
Observers” frdn 2005.

Det internationella regelverket ger bide offentliga och privata
institutioner och organisationer — nationella och internationella —
ritt att vara valobservatorer 1 Sverige. Ndgon motsvarande ritt for
privatpersoner att sjilvstindigt bedriva valobservationer ger dock inte
regelverket. Men det finns inget hinder for den som s& onskar att f3
en nirmare inblick 1 hur valen genomférs eller en orientering om vad
som giller for valobservationer.

Vir vallag foreskriver — som ocksd nimns 1 vdra direktiv — att all
rostmottagning och réstrikning ir offentlig. Det innebir att vem
som helst har ritt att bevaka réstmottagningen och réstrikningen
utan nigot sirskilt tillstind. Det innebir emellertid inte att den per-
son som gor detta ocksd genomfér en valobservation 1 den mening
som avses 1 det internationella regelverket f6r valobservationer. Men
det har stor betydelse for valens demokratiska legitimitet att valfor-
farandet 1 alla skeden ir transparent och tillgingligt f6r mediernas
och allminhetens granskning. Det ena utesluter inte det andra.

6.3.3  Valcykeln for valobservationer

Ett val ir inte en endagshindelse, utan en process som omfattar olika
faser. Valperioden anses bérja di valrorelsen inleds, och tidpunkten
for detta skiljer sig frin land till land. Valperioden slutar i och med
att det klagomadlsforfarande som foljer pa ett val har avslutats. Som
exempel kan nimnas att EU:s valobservatérsuppdrag omfattar alla
faser 1 valcykeln: valrorelsen, sjilva valdagen, och eftervalperioden.
EU:s observatdrer kan vara ling- eller korttidsobservatorer. Ling-
tidsobservatrer ir baserade i olika regioner i virdlandet och nirvarar
fran valrorelsens borjan till dess att det slutliga valresultatet har

7 African Union, Asian Network for Free Elections, The Carter Center, Center for Electoral
Promotion and Assistance, Commonwealth Secretariat, Venice Commission, Council of
Europe, Electoral Institute of Southern Africa, European Commission, European Network of
Election Monitoring Organizations, Electoral Reform International Services, IFES, Inter-
national IDEA, Inter-Parliamentary Union, International Republican Institute, National Demo-
cratic Institute, Organization of American States, OSCE/ODIHR, Pacific Islands, Australia
& New Zealand Electoral Administrators” Association, Pacific Island Forum, United Nations
Secretariat.
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meddelats och klagomalsférfarandet har avslutats. Korttidsobserva-
térerna ticker in ett brett geografiskt omride under et fital dagar
fore och efter valdagen. Dirutdver finns ett kirnteam specialiserade
pa bland annat juridik och media. EU:s valobservatdrsuppdrag avger
ett offentligt preliminirt uttalande strax efter valdagen vid en press-
konferens. En slutrapport utfirdas inom tvd manader efter att val-
processen avslutats, med rekommendationer till virdlandets myn-
digheter infor framtida val.
I korthet ser valcykeln ut som féljer

o Period f6re val: Undersokningsuppdrag — 4 till 6 manader fore ett
val.

e Valperiod: Utsiindande av ett valobservatdrsuppdrag — 6 till 8 veckor
fore ett val.

e Valperiod: Preliminirt uttalande — inom tvd dagar efter valet.
e Valperiod: Utarbetande av slutrapporten.

e DPeriod efter val: Offentliggdrande av slutrapporten — presentation
av rapporten cirka tvd ménader efter valdagen.

o Period efter val: Uppfoljning —av rekommendationerna infér nista
val.

OSSE/ODIHR f{ér en fortlopande 6versikt éver vilka val — natio-
nella, regionala och lokala — som ir aktuella i medlemslinderna. Det
dligger alla medlemslinderna i OSSE att informera ODIHR i god tid
— senast tre minader 1 f6rvig — om valdag, liksom att skicka en in-
bjudan till ODIHR om valobservation.

ODIHR avgér vilket land och vilket val man énskar observera
och vilken typ av observation som ir aktuell. Att genomfora en val-
observation ir som ovan nimnts en omfattande och tidskrivande
process som ska genomféras efter en pd forhand noga planlagd pro-
cedur. ODIHR anvinder sig dirfér av flera olika typer av eller
metoder fér observationer beroende p vilket land som ir aktuellt
att observera. Hir har man nir det giller metoderna tidigare gjort
skillnad mellan linder med ldng demokratisk tradition och nya demo-
kratier eller 6vergingsregimer dir de demokratiska traditionerna
varit svaga, 1 mindre grad haft ett fungerande civilsamhille och oav-
hingiga media. S3 ir dock inte lingre fallet utan minga etablerade
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demokratier sdsom Belgien, England, Finland, Frankrike, Italien,
Norge, Schweiz, Sverige, Tyskland och USA har observerats med
valférfarandet som helhet for 6gonen.

Det ir inte alltid s§ att ODIHR genomfér fullskaliga valobserva-
tioner, dels for att de ir mycket resurskrivande, dels for att det inte
alltid dr dndamalsenligt. I de fallen genomférs en “election assess-
ment mission” istillet f6r en election observation mission”. En
“election assessment mission” fokuserar pd nigra teman medan en
“election observation mission” innebir en genomgang av valforfar-
andet som helhet.

En motsvarande ordning fér valobservationer féljer ocksd av
Venedigkommissionens deklaration frin 2005. Aven hir skiljer man
mellan ”long-term observation” och ”specialized observation missions”
f6r mer avgrinsade observationer.

6.3.4  Regler for det praktiska genomférandet
av valobservationer

Valobservationer enligt OSSE:s/ODIHR:s handbok

Det praktiska genomfoérandet av valobservationer férutsitter enligt
OSSE/ODIHR att virdlandet ser till att valobservatérerna fir tids-
missiga mojligheter att observera alla faser i valprocessen utifrin den
beslutade observationsplanen. Valobservatorerna ska ackrediteras av
virdlandet och de ska ges all nédvindig information rérande val-
processen frin virdlandets centrala och lokala myndigheter. De kan
vidare be om mdten med kandidater, partimedlemmar eller andra
personer som de dnska triffa. De ska ha ritt att resa fritt omkring i
virdlandet, bide fore valet och under valdagen, utan nigra restrik-
tioner eller krav pd férhandsanmilan och de ska ha oinskrinkt till-
gang till virdlandets alla val- och réstrikningslokaler. De ska ocksd
kunna limna en officiell rapport om hur valet har genomférts och
om valresultatet.

Regelverket stiller dirutdver krav och grinser foér valobserva-
térerna. Deras uppgift enligt regelverket ir att observera och rap-
portera. De har ingen myndighet att instruera, assistera, blanda sig i
rostningen, rostrikningen eller andra aspekter vid genomférandet av
valet. Valobservatérerna bor ha och pé anfordran kunna visa upp en
identitetshandling, som antingen har utstillts av virdlandet eller av
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valmyndigheterna i virdlandet. Valobservatérerna ska ha genomgatt
OSSE:s/ODIHR:s utbildning for valobservatérer.

FN, Europarddet och Venedigkommissionen

FN, Europarddet och Venedigkommissionen har ocksa stillt upp egna
principer for det praktiska genomférandet av internationella val-
observationer.

I korthet innebir dessa principer att valobservatorerna ska aktivt
samarbeta med valmyndigheterna i virdlandet och inte pd nigot sitt
inverka pd valprocessen. De ska vara politiskt, ekonomiskt och pd
alla andra sitt oberoende. Deras roll dr att observera vad som sker
under genomférandet av valet och direfter offentligen rapportera
om valet har varit fritt och om valresultatet ir 1 6verensstimmelse
med avlagda roster. De valansvariga i1 virdlandet ska & sin sida se till
att valobservatorerna far fri tillgdng till alla faser av valprocessen och
att de kan rora sig fritt 1 virdlandet och méta de organisationer och
personer som de dnskar triffa.

6.4 En nordisk utblick

I likhet med Sverige ir valobservatérers status inte uttryckligen reglerad
1 dansk ritt. Diremot ir observatorernas status reglerad 1 bdde finsk
och norsk ritt.

6.4.1 Danmark

Danmark saknar en uttrycklig reglering och ackreditering for val-
observatorer.

6.4.2 Finland

Finland har en uttrycklig reglering och ackreditering fér valobserva-
torer 1 den finska vallagen (nuvarande 184 § vallagen).

For presidentval, riksdagsval och europaparlamentsval giller att
dessa val kan observeras av valobservatdrer som foretrider nationella
eller internationella valobservationsorganisationer och som ir befull-
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miktigade av justitieministeriet. Fér kommunala val giller detsamma
men med den skillnaden att observatdrerna befullmiktigas av den
kommunala centralvalnimnden och inte av justitieministeriet.

Bestimmelserna ger valobservatérerna ritt att vara nirvarande
nir valmyndigheterna utfér sina uppgifter. Det innebir att observa-
tdérerna har ritt att nirvara vid de sammantriden som valnimnden,
den kommunala centralvalnimnden och valkretsnimnden héller for
att bestimma kandidaternas nummer, ordna och rikna réstsedlarna
eller bestimma valresultatet.

Justitieministeriet befullmiktigar valobservatérer pd ansékan.
I ansékan ska foljande uppgifter limnas:

o Vilket val som observeras och syftet for valobservationen.
o Vilken organisation observatorerna féretrider.

e Observatdrernas namn, fédelsetid och nationalitet.

Befullmiktigandet férutsitter ocksd att observatdren personligen be-
soker justitieministeriet.

Bestimmelsen utesluter inte att rostningsstillena och andra val-
myndigheter kan besékas utan befullmiktigande till valobservatér.
Men det forutsitter 1 s3 fall att den aktuella valmyndigheten i friga
kontaktas pd férhand om besoket och att myndigheten ocksd sam-
tycker till det och att beséket inte pd ndgot sitt stor valférrittningen.

6.4.3 Norge

En uttrycklig reglering och ackreditering f6r valobservatérer finns 1
den norska vallagen (nuvarande 15 kap. 10 § vallagen).

Enligt dessa bestimmelser kan Kommunal- og moderniserings-
departementet ackreditera nationella och internationella valobserva-
torer frn institutioner eller organisationer for att granska valens
genomforande till Stortinget, kommunstyrelserna och fylkestingen.
Departementet utstiller ackrediteringsbevis.

Ansokan om ackreditering ska innehélla uppgifter om den sok-
ande institutionen/organisationen, vilket val som ska observeras och
syftet med observationen, namn och fédelsedatum pd de personer
som ska genomfora observationen, passkopia och kontaktuppgifter
under vistelsen i Norge.
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Enligt hittillsvarande praxis ges regelmissigt ackreditering om nu
nimnda uppgifter limnas. I den vigledning for valobservation som
departementet ger ut har man infér stortingsvalet 2021 sirskilt
framhéllit att man har mojlighet att besdka vallokaler som gist, det
vill siga utan ackreditering som valobservatér. Bakgrunden till detta
ir att de hittillsvarande erfarenheterna visar att manga av de valobser-
vatdrer som ackrediterats mer har haft rollen som besékare eller gist.

Bestimmelserna 8ligger ocksd kommunerna att ta emot ackredi-
terade valobservatdrer och vidta de dtgirder som behovs for att de
ska kunna genomféra sina valobservationer.

6.5 Utredningens kommunenkat

I den enkitundersokning som utredningen genomfort till samtliga
kommuner stilldes bland annat en friga om kommunernas erfaren-
heter av valobservationer fér perioden 2010-2019. Totalt svarade
231 kommuner pd enkiten, varav 226 besvarade frigan om valobser-
vation och fem avstod. Av de kommuner som besvarade frigan
uppgav 187 att de inte hade ndgra erfarenheter av valobservationer.
P4 foljdfrdgan vilka nirmare erfarenheter man hade av observationer
gavs en 1 huvudsak positiv bild, men de fanns dven kommuner som
var mindre positiva och 1 viss m&n rent negativa.

En forklaring till det ndgot blandade svarsutfallet kan vara att det
inte gjordes nigon &tskillnad mellan nationella eller internationella
valobservatérers kontra mediernas, de deltagande partiernas och
allminhetens granskningar av hur valen genomférdes. Nigon nega-
tiv kritik mot sirskilda valobservatorer framfordes endast 1 ett fall,
dir kommunen hade aviserats om en observation, men som sedan
aldrig genomférdes utan ndgot meddelande eller férklaring till kom-
munen.
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6.6 Overviaganden och forslag

6.6.1 Behovet av en reglering och ackreditering

Utredningens forslag: En uttrycklig reglering och ackreditering
for valobservatorer ska inforas 1 vallagen.

Utredningens bedomning: Den foreslagna regleringen for val-
observatorer innebir inte nigon begrinsning av allminhetens eller
medias ritt till insyn i valférfarandet och méjligheter att granska
valens genomférande.

En internationell eller nationell organisation eller institution
som inte har sokt ackreditering for sina valobservatorer kan tas
emot av valadministrationen pd samma sitt som en organisation
eller institution som har sékt ackreditering. Valadministrationen
har dock ingen forfattningsreglerad skyldighet att goéra det. Men
den organisationens observatorer har samma ritt som alla andra
att bevaka réstmottagningen och rostrikningen.

Valobservatorers status ir inte uttryckligen reglerad i svensk ritt. En
forklaring till detta kan vara att vart valforfarande i alla olika skeden
ir transparant och tillgingligt f6r mediernas, allminhetens och sir-
skilda valobservatorers granskning. Regelverket innebir att natio-
nella och internationella valobservatérer har samma ritt till insyn 1
valférfarandet och méjligheter att granska valens genomférande
som alla andra.

De senaste valobservationernas erfarenheter visar emellertid pd
svarigheter vid genomférandet av uppdraget for valobservatorer,
bland annat att observatorer behévt visa legitimation innan de getts
tilltride till vallokalerna. ODIHR har ocks8 i sin rapport frdn obser-
vationen av 2018 4rs val rekommenderat Sverige att uttryckligen reglera
valobservatorers status 1 linje med artikel 8 1 OSSE:s Képenhamns-
deklaration frén 1990°.

Men hinsyn till hur viktigt det ir for fortroendet f6r valsystemet
och valens legitimitet att det finns en kontroll av och insyn i f6r-
farandet, ir det angeliget att den reglering som syftar till att siker-
stilla insynen ir tydlig och klar bdde for dem som arbetar i val och

¥ Foljande valobservationer har genomférts i Sverige av OSSE: 2009 4rs val till Europaparla-
mentet, 2010 4rs allminna val och 2018 4rs allminna val.
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for dem som ska granska valens genomfoérande. For att klargéra det
ansvar som Sverige har nir det giller valobservation dr det enligt var
mening viktigt att detta ocksd ska framgd av vallagen, dels for att
undanrdja varje tvivel om vad det innebir nir det giller Sveriges
dtaganden, dels for att tydliggéra vad som kan krivas av kommun-
erna (i praktiken kommunernas valnimnder) for att Sverige ska upp-
fylla sina internationella férpliktelser pi omridet. En féreskrift bor,
enligt vir bedémning, tas in i vallagen om att kommuner och lins-
styrelser ska ta emot ackrediterade valobservatérer och vidta de &t-
girder som behévs f6r deras granskning. Vi féresldr dirfor att det
tas in en bestimmelse i vallagen som klargér detta. Vilka dtgirder
som kan komma i friga kan mojligen behdva exemplifieras, men inte
forfattningsregleras.

En sdan bestimmelse innebir inte ndgon begrinsning av allmin-
hetens och medias méjligheter att utifrin de generella bestimmelser
som finns om offentlighet tll rostmottagning och réstrikning {3
tilltride till dessa processer.

En sidan bestimmelse innebir inte heller ndgra begrinsningar nir
det giller valobservatorernas skyldighet att {6lja vallagens féreskrif-
ter. De ska som hittills ritta sig efter de anvisningar som réstmot-
tagarna ger for att réstmottagningen ska kunna genomféras, liksom
den prelimindra rostrikningen 1 vallokalerna pd valnatten, de anvis-
ningar som valnimnderna ger vid nimndernas preliminira rostrik-
ning onsdagen och eventuellt torsdagen efter valet samt de anvis-
ningar som linsstyrelsen ger vid den slutliga réstrikningen.

En internationell eller nationell organisation eller institution som
inte har sokt ackreditering for sina valobservatérer kan givetvis tas
emot av valadministrationen pd samma sitt som en organisation eller
institution som har sokt ackreditering. Men valadministrationen har
ingen forfattningsreglerad skyldighet att goéra det. Dock har den
organisationens observatdrer samma ritt som alla andra att bevaka
rostmottagningen och rostrikningen.
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6.6.2 Vilka val kan bli foremal foér valobservation?

Utredningens forslag och bedémning: Sveriges itaganden nir
det giller valobservation ir allmint hdllna och giller enligt arti-
kel 8 1 OSSE:s Kopenhamnsdeklaration frin 1990 bide nationella
och lokala val. Det innebir enligt artikel 8 att alla vira allminna
val — valen till riksdagen respektive region- och kommunfullmiktige
samt Europaparlamentet — omfattas av en skyldighet att ta emot
och bjuda in valobservatorer.

Atagandena innebir inte nigon skyldighet att ta emot och
bjuda in valobservatérer till valen till Sametinget eller kyrkovalen.
Atagandet innebir inte heller nigon skyldighet att ta emot och
bjuda in valobservatérer till ridgivande nationella och kommunala
folkomréstningar.

Valen till riksdagen respektive region- och kommunfullmdktige
samt till Europaparlamentet

Grundliggande bestimmelser om val till riksdagen respektive region-
och kommunfullmiktige finns i regeringsformen och kommunallagen
(2017:725). Fér val till Europaparlamentet finns sidana bestimmelser
1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna och
1 den s.k. valrittsakten, som har genomférts huvudsakligen genom
bestimmelser 1 vallagen (2005:837). Mer detaljerade bestimmelser
om genomférandet av allminna val finns 1 vallagen och valférord-
ningen (2005:874).

Nigra bestimmelser om valobservation finns inte 1 ndgon av nu
nimnda bestimmelser. Det innebir att det inte finns nigon myndig-
het inom valadministrationen som ir behorig att utfirda ackredi-
teringar for valobservatorer eller att 8ligga kommunerna att ta emot
observatorer.

Sveriges dtaganden nir det giller valobservationer ir allmint héllna
och giller som en foljd av artikel 8 1 OSSE:s Kopenhamnsdeklaration
frén 1990 for sivil nationella som lokala val’. Det stir bland annat i
artikel 8 att de deltagande linderna ir 6verens om att nirvaron av
valobservatorer — bide utlindska och inhemska — kan stirka valpro-

? Val till Europaparlamentet, riksdagen, region- och kommunfullmiktige, dvs. de val som om-
fattas av vallagens bestimmelser.
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cessen. De forpliktar sig dirfor att bjuda in observatérer fran OSSE:s
medlemslinder och andra nationella och internationella organisa-
tioner eller institutioner for att observera hur de nationella valen
genomfors. De dtar sig ocksd att motsvarande observationer ska
kunna genomforas vid regionala och lokala val. Det innebir att vira
val till riksdagen respektive region- och kommunfullmiktige samt
till Europaparlamentet omfattas av dtagandet att ta emot och bjuda
in valobservatorer.

Atagander giller inte val till Sametinget

Frigan ir hur man ska se p& en reglering och ackreditering for val-
observatorer nir det giller val till Sametinget.

Det svenska Sametinget dr bide en statlig myndighet med tjinste-
min och ett samiskt parlament med folkvalda ledaméter med uppgift
att frimst bevaka frdgor som ror samisk kultur 1 Sverige. Rostritt har
den som anser sig vara same och har eller har haft samiska som sprik
1 hemmet, eller att ngon av hans eller hennes forildrar, far- eller
morforildrar har eller har haft samiska som sprak i hemmet eller har
en forilder som dr eller har varit upptagen 1 rostlingd till Sametinget.

Ansvaret {or att genomfora val till Sametinget delas mellan Same-
tingets valnimnd, Linsstyrelsen i Norrbottens lin och Valmyndig-
heten. Val till Sametinget regleras inte i vallagen (2005:837) utan i
sametingslagen (1992:1433) och det hills inte i samband med nigra
andra val.

Aven om ménga frigor ir gemensamma med de allminna valen
till riksdagen, regionfullmiktige, kommunfullmiktige och Europa-
parlamentet ir valet till Sametinget inte ett allmint val. Bdde Finland
och Norge har ocksd gjort bedémningen att en reglering och ackre-
ditering for valobservatérer i linje med artikel 8 1 Képenhamnsdekla-
rationen inte omfattar val till Sametinget. Vi delar den bedémningen.

Atagandet giller inte kyrkovalen

Sedan Svenska kyrkan dr 2000 fick dndrade relationer till staten, an-
svarar kyrkan sjilv for sina val. Ndgra forutsittningar for en reglering
och ackreditering {6r valobservatérer finns dirmed inte enligt var
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bedémning. Det foérhdllandet att riksdagspartier deltar i dessa val
medfor ingen annan bedémning.

Aven om minga frigor ir gemensamma fér kyrkovalen (val till
kyrkofullmiktige, stiftsfullmiktige och kyrkométet) och de allminna
valen till riksdagen, regionfullmiktige, kommunfullmiktige och
Europaparlamentet ir kyrkovalen inte allminna och faller dirmed
ocksd utanfor artikel 8 i Képenhamnsdeklarationen.

Atagandet giller inte véra nationella eller kommunala
folkomristningar

En ytterligare friga dr hur man ska se pa en reglering och ackredi-
tering f6r valobservatorer nir det giller folkomréstningar. Utgéngs-
punkten fér vart statsskick ir representationsritten, vilket innebir
att folket representeras av andra 1 de beslut som fattas. Man brukar
hir siga att representanterna har den “aktiva representationsritten”
att fatta beslut 1 de frigor som foreliggs dem medan folket bir den
passiva representationsritten” att besluta om vilka representanter
som ska féretrida dem. Detta utesluter inte att det 1 vissa frdgor kan
anses limpligare med en mer omedelbar bestimmanderitt for folkets
vilja. I de fallen finns olika former {6r folkomréstningar. De former
som vi har for folkomrostningar innebir emellertid inte att en vald
representant méste besluta 1 dverensstimmelse med viljarnas mening.
Vira folkomrostningar ir alla rddgivande.

Ridgivande nationella folkomréstningar har sedan 1922 kunnat
anordnas efter beslut av riksdagen. Enligt regeringsformen ska fére-
skrifter om ridgivande folkomréstningar 1 hela riket och om férfar-
andet vid folkomréstningar 1 grundlagsfrigor meddelas genom lag.
Lagkravet omfattar bdde utformningen av frigan som ska stillas och
tidpunkten f6r omréstningen.

Sedan 1980 finns ocksd mojlighet att hilla folkomréstningar om
vilande grundlagsférslag. Folkomréstningen ska d& hillas i samband
med det val 6ver vilket férslaget till grundlagsindring vilar.

Nirmare foreskrifter om forfarandet vid folkomréstningar finns
1 folkomréstningslagen (1979:369).

Folkomréstning om vilande grundlagsférslag ska som nimnts all-
tid hillas 1 samband med val. Det innebir att en sddan folkomrést-
ning ocksd per automatik blir férema3l {6r valobservation f6r det fall
det riksdagsval 6ver vilket forslaget till grundlagsindring vilar ocks
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observeras. Ridgivande nationella folkomréstningar saknar samband
med val. Ndgon skyldighet for Sverige att bjuda in eller ta emot val-
observatorer vid dessa omrdstningar kan dirfér inte anses foreligga
enligt artikel 8 1 Képenhamnsdeklarationen.

Kommunala folkomrdstningar ir ocksd endast rddgivande. Det ir
kommunen som slutligen avgér den bakomliggande frigan.

Bestimmelser om kommunala folkomréstningar inférdes 1977 och
1994 infordes en mojlighet att f4 till stind en lokal folkomréstning
genom s kallat folkinitiativ, vilket innebar att ett drende om att hélla
folkomréstning 1 en viss friga fick vickas 1 fullmiktige av minst
fem procent av de rostberittigade kommun- eller landstingsmedlem-
marna. Efter en dversyn av grundlagen hojdes 2011 troskeln for ett
giltigt folkinitiativ frin fem till tio procent och att det inte lingre
skulle vara mojligt f6r en enkel majoritet av fullmiktige att stoppa
ett folkinitiativ, men med mojlighet f6r fullmiktige att 1 vissa frigor
ligga in sitt veto under férutsittning att vetot fick tvd tredjedelars
majoritet inom fullmiktige. Det ir sdledes kommunen som ytterst
avgor om en folkomrostning ska genomféras.

Enligt vir bedémning ir det dirfor inte heller aktuellt att ta emot
eller bjuda in valobservatorer for att granska genomférandet av rid-
givande kommunala folkomréstningar. Rddgivande kommunala folk-
omrostningar kan dven hillas i samband med ett allmint val. Det
innebir att en sidan omréstning ocksd per automatik blir féremadl
for valobservation. Men av det f6ljer inte ndgon skyldighet f6r Sverige
enligt Képenhamnsdeklarationen att bjuda in eller ta emot valobser-
vatorer vid dessa kommunala folkomréstningar.

6.6.3  Uppgiften att ackreditera valobservatorer

Utredningens forslag: Uppgiften att ackreditera valobservatérer
frdn nationella och internationella organisationer eller institutioner
ska ges till den centrala valmyndigheten (Valmyndigheten).

Privatpersoner ska inte kunna soka ackreditering. Ackredi-
tering for valobservatdrer ska bara kunna sékas av organisationer
eller institutioner.
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Kommunerna, linsstyrelserna och de utlandsmyndigheter som
anordnar fortidsrostning liggs att ta emot ackrediterade val-
observatdrer och vidta de dtgirder som behdvs for att de ska
kunna genomféra sina valobservationer.

Forslaget foranleder en ny paragraf i det nya kapitlet under
rubriken Valsikerhet med underrubriken Ackreditering av val-
observatérer, 16 kap. 3 § vallagen.

Utredningens bedomning: Det framstdr inte som nédvindigt
att i nuliget infora sirskilda foreskrifter for valobservationer. En
ackreditering ska 1 princip ges alla observatérer som anmils oav-
sett nir sd sker under forutsittning att de representerar nationella
eller internationella institutioner eller organisationer. Ett samrid
kan dirfor behova ske med Utrikesdepartementet. Infér ett be-
slut om ackreditering har Valmyndigheten ocksd mojlighet att
samrida med Sikerhetspolisen. For de fall en ackreditering inte
ges giller forvaltningslagens allminna bestimmelser om éverklag-
ande. Skulle det i efterhand visa sig att en ackreditering skulle
behova dterkallas, ges en sddan mojlighet med tillimpning av 37 §
forvaltningslagen.

Den centrala valmyndigheten

Nir det giller ackreditering av valobservatorer anvinds 1 ODIHR:s
handbok om valobservation benimning “receive accredidation”.
I Europarddets handbok ir benimningen "The observers must be
accredited”. I en svensk kontext dr ackreditering ett bemyndigande
eller befullmiktigande att utféra en viss uppgift. I praktiken innebir
det att den som ackrediterar skriver ut ett bevis som talar om att
vederbdrande som dnskar bli valobservator formellt dr godkind. Det
ir ocksd enligt vir mening en benimning som boér anvindas nir det
giller godkinnande av valobservatorer.

Den centrala valmyndigheten (Valmyndigheten) har det évergrip-
ande ansvaret for frdgor om val. Den svarar f6r genomférande av val
till riksdagen, region- och kommunfullmiktige samt Europaparla-
mentet. Uppgiften att ackreditera valobservatorer bor dirfor ligga
pd Valmyndigheten.
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Vem kan séka ackreditering?

I artikel 8 1 Képenhamnsdeklarationen frin 1990 slis bland annat fast
att medlemslinderna ir 6verens om att nirvaron av valobservatérer
— bdde nationella och utlindska — kan stirka lindernas valprocesser
och att de forbinder sig att bjuda in valobservatérer frin OSSE:s
medlemslinder eller frin andra privata institutioner och organisa-
tioner for att observera hur valen genomférs i medlemslinderna.
Uppgiften blir dirmed f6r Valmyndigheten att ackreditera valobserva-
torer frin nationella och internationella organisationer eller institu-
tioner. Privatpersoner faller dirmed utanfér kretsen som kan sgka
ackreditering som valobservatorer.

Vad som nu sagts innebir att all ackreditering for valobservation
ska ans6kas hos Valmyndigheten. Den ska kunna goéras bdde av en
nationell eller internationell organisation eller institution, men sjilva
ackrediteringen giller den enskilde observatéren sisom representant
for en sddan organisation eller institution.

En ansokan om ackreditering ska innehlla uppgifter om organi-
sationen/institutionen som soker ackreditering fér sina observato-
rer, vilket vilka val som ska observeras och syftet med observationen,
identiteten pd de personer som ska genomfora observationen och
kopia pd personernas pass med bild och passnummer samt kontakt-
information under vistelsen i Sverige.

I 21 kap. 3 och 5 §§ offentlighets- och sekretesslagen finns be-
stimmelser om sekretess dels {or uppgifter som ror forfoljda perso-
ner, m.m., dels fér utlinningar.

Enligt 3 § giller sekretess fér uppgift om en enskilds bostads-
adress eller annan jimfoérbar uppgift som kan limna upplysning om
var den enskilde bor stadigvarande eller tillfilligt, den enskildes
telefonnummer, e-postadress eller annan jimférbar uppgift som kan
anvindas for att komma 1 kontakt med denne samt f6r motsvarande
uppgifter om den enskildes anhoriga, om det av sirskild anledning
kan antas att den enskilde eller nigon nirstende till denne kan komma
att utsittas for hot eller vild eller lida annat allvarligt men om upp-
giften rojs.

Enligt 5 § giller sekretess for uppgift som ror en utlinning, om
det kan antas att ett réjande av uppgiften skulle medféra fara for att
ndgon utsitts for 6vergrepp eller lider annat allvarligt men som fér-
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anleds av férhllandet mellan utlinningen och en utlindsk stat eller
myndighet eller organisation av utlinningar.

Nu nimnda sekretessbestimmelser kan komma att aktualiseras 1
samband med en ackreditering, men férutsitter, sdvitt giller 3 § men
1 praktiken ocksd 5 §, att personen sjilv eller genom den institution
eller organisation som han eller hon representerar ocksd 8beropar
bestimmelserna. Det ankommer d3 pd Valmyndigheten att préva om
uppgiften kan limnas ut.

Behovet av kompletterande foreskrifter for ackrediterade
valobservatorer

Frigan ir om de behdovs sirskilda regler for ackrediterade valobser-
vatdrers observationer. ODIHR och andra internationella organisa-
tioner som bedriver valobservation har egna handbécker och riktlinjer
for hur valobservationer ska genomféras. Enligt dessa riktlinjer ir
valobservatorernas uppgift att observera och rapportera. De har ingen
myndighet att instruera, assistera, blanda sig i réstningen, rostrik-
ningen eller andra aspekter vid genomférandet av valet. De ska med
andra ord forhélla sig helt neutrala. De har ocksi fitt en grundlig
utbildning genom ODIHR:s utbildning fér valobservatérer.

Eftersom FIN, ODIHR, Europarddet och Venedigkommissionen
har riktlinjer f6r hur valobservationer ska genomféras ir det enligt
var bedomning inte ndédvindigt att i nuliget infora sirskilda fore-
skrifter f6r valobservationer.

Nigon sirskild tidsfrist f6r nir en ansokan om ackreditering
senast kan géras bor inte inféras. Sverige ir enligt det internationella
regelverket skyldigt att ta emot valobservatérer. Det innebir att en
ackreditering i princip ska ges alla observatérer som anmiiler sig oav-
sett nir sd sker under férutsittning att de representerar nationella
eller internationella institutioner eller organisationer. Samrdd kan hir
behéva ske med Utrikesdepartementet.

Det kan inte uteslutas att personer som tillhér grupperingar som
redan pd férhand kan anses vilja férstora eller forsvira genomforan-
det av valet utnyttjar ackrediteringen fér att ta sig in 1 Sverige. Enligt
sikerhetsskyddslagen féljer att den som bedriver sikerhetskinslig
verksamhet ska utreda behovet av sikerhetsskydd. Med utgings-
punkt i analysen ska verksamhetsutdvaren planera och vidta de siker-
hetsskyddsédtgirder som behévs med hinsyn tll verksamhetens art
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och omfattning, férekomst av sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter och 6vriga omstindigheter. Med nuvarande lagstiftning be-
héver inte verksamhetsutdvaren underritta Sikerhetspolisen resultatet
av sin sikerhetsskyddsanalys. Frin och med den 1 december 2021 ska
verksamhetsutévaren dock anmiila till sin tillsynsmyndighet om den
bedriver sikerhetskinslig verksamhet (prop. 2020/21:194). Samman-
fattningsvis innebir det att sikerhetsskyddslagen inte dligger Val-
myndigheten att gora en sikerhetsskyddsanalys 1 samband med
ackreditering av valobservatérer. Om Valmyndigheten bedémer att
den bedriver sikerhetskinslig verksamhet ska den utreda behovet av
sikerhetsskydd for sin verksamhet i stort. Ndgon sikerhetsskydds-
analys ska inte goras 1 varje enskild ansékan om ackreditering. For
de fall som Valmyndigheten finner behov av att samrdda med Siker-
hetspolisen infér ett beslut om ackreditering s& kan en sidan mojlig-
het ges. Detta ligger dock utanfor sikerhetsskyddslagstiftningen.

Till en bérjan ska sigas att en ackreditering som valobservator
innebir inte med automatik nigon ritt till inresa 1 Sverige. Det ir
inte att jimstilla med ett visum. Skulle det i efterhand visa sig att en
ackreditering av olika skil skulle behova dterkallas, s& ges en sidan
mdjlighet med tillimpning av 37 § forvaltningslagen. Enligt den be-
stimmelsen f&r en myndighet indra ett beslut som den har meddelat
som forsta instans om den anser att beslutet ir felaktigt pd grund av
att det har framkommit nya omstindigheter eller av ndgon annan
anledning. Ar det friga om ett beslut som till sin karaktir dr gynnande
fér ndgon enskild part far det dock dndras till den enskildes nackdel
bara om det framgir av beslutet eller de féreskrifter som det har
grundats pd att beslutet under vissa forutsittningar fir terkallas,
tvingande sikerhetsskil kriver att beslutet indras omedelbart, eller
felaktigheten beror pd att parten limnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter. Den bestimmelsen ticker enligt vir bedémning behovet
av att dterkalla en ackreditering.

Det ska vidare tilliggas att det ir organisationen/institutionen
som soker ackreditering f6r sina observatorer. Ges ingen ackredi-
tering sd utgdr det inget hinder fér att genomféra en granskning.
Som vi tidigare nimnt ir valférfarandet 1 alla olika skeden transparent
och tillgingligt f6r mediernas, allminhetens och sirskilda valobserva-
torers granskning. Ndgot behov av en sirskild éverklagandebestim-
melse finns dirfor inte f6r det fall ndgon ackreditering inte ges.
Forvaltningslagens allminna bestimmelser om 6verklaganden giller
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dirmed. Diremot kan det finnas skil for att i ett beslut om ackredi-
tering ange att den under vissa forutsittningar fir dterkallas enligt
bestimmelserna 137 § férvaltningslagen och med angivande av dessa
bestimmelser 1 klartext.

Nigon bestimmelse 1 vallagen utdver vad som framgar av siker-
hetsskyddslagstiftning behdvs dirfor inte enligt var beddmning.

Ndirmare om Valmyndighetens uppgift

Valmyndighetens uppgift dr i forsta hand att se tll att alla val-
observatorer fir ett bevis pd att de dr godkinda valobservatérer. De
bor ocksd ges ndgot yttre tecken, till exempel en namnskylt, en arm-
bindel eller likande om vilka de ir. Detta tydliggor deras uppgift for
bade viljare och rostmottagare 1 val- och réstningslokalerna, samt
valnimndernas och linsstyrelsernas personal vid den s.k. onsdags-
rikningen respektive den slutliga réstrikningen.

Valmyndigheten bér vidare ta fram ett informationsmaterial anpassat
till internationella valobservatérer om det svenska valsystemet och hur
valen genomférs, och vid behov anordna informationstillfillen.

Valmyndigheten bér ocksd informera kommuner, linsstyrelser
och utlandsmyndigheter som anordnar fértidsréstning om vilka som
ir ackrediterade som valobservatérer och dirutéver ge kommuner
och linsstyrelser besked om eventuella 6nskemdl som framférts in-
for valobservationerna. Det ir ocks enligt vir mening limpligt att
Valmyndigheten informerar allminheten och media om vilka organi-
sationer och institutioner som inf6r varje val har aviserat att de avser
att genomfora en valobservation.

Det kan ocksé framstd som en naturlig 8tgird av Valmyndigheten
som har det 6vergripande ansvaret f6r genomférande av allminna val
bjuder in valobservatérer till informationsméten och informerar om
genomférandet av forestdende val och om kontakter med institu-
tioner och personer som kan ge dem virdefull information. Det kan
vara sirskilt viktigt 1 de fall observationerna inte genomférs av de
professionella internationella organisationerna.

Det praktiska genomférandet av valobservationer férutsitter enligt
OSSE/ODIHR att virdlandet ser till att valobservatérerna far tids-
missiga mojligheter att observera alla faser i valprocessen utifrdn den
beslutade observationsplanen. Valobservatorerna ska ackrediteras av
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virdlandet och de ska ges all nédvindig information rérande val-
processen frin virdlandets centrala och lokala myndigheter. De kan
vidare be om moten med kandidater, partimedlemmar eller andra
personer som de dnska triffa. De ska ha ritt att resa fritt omkring 1
virdlandet, bdde fore valet och under valdagen, utan nigra restrik-
tioner eller krav pd férhandsanmailan och de ska ha oinskrinke till-
gdng till virdlandets alla val- och réstrikningslokaler.

Som ovan nimnts brukar observation av media och partierna ingd
som delmoment i en valobservation. Men det forutsitter som regel
att det sker pd frivillig basis. Vi foreslar inte heller ndgon reglering
av den frigan, utan vi férutsitter att det 1 sd fall ska ske efter 6ver-
enskommelse mellan observatdrerna, partierna och media.

Kommunernas och linsstyrelsernas skyldigheter

Det finns ingen foreskrift 1 dag som 8ligger kommunerna (i prak-
tiken valnimnderna) att ta emot nationella och internationella val-
observatorer vid genomférandet av de allminna valen. Men vid en
uttrycklig reglering och ackreditering fér valobservatérer som ut-
redningen féreslar bor detta dliggande ocksd framgs av vallagen.

Nir Valmyndigheten har ackrediterat valobservatorer ir det natur-
ligt att myndigheten underrittar kommunerna, linsstyrelserna och
de utlandsmyndigheter som anordnar f6rtidsréstning om vilka de ir
och vilka organisationer de representerar. Vissa praktiska arrange-
mang kan behova vidtas av kommunerna och utlandsmyndigheterna,
men ocksd att kunna informera réstmottagarna om valobservationen.
Men nigra andra anpassningar av valférfarandet med anledningen av
en valobservation som avviker frén den féreskrivna ordningen fir
inte vidtas. Genomférandet av valet ska alltid ske under forutsitt-
ningen att all réstmottagning och rostrikning ir offentligt och genom-
fors 1 enlighet med foreskriven ordning. Praktiska arrangemang som
kan behova vidtas med anledning av en valobservation kan handla
om att observatorerna vill triffa féretridare f6r kommunen eller
genom kommunen {3 mojlighet att triffa andra aktuella personer
eller att kommunen helt enkelt ska kunna st8 till tjinst i olika frigor
som kan uppkomma under en observation.
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P3pekas ska att valobservatérerna som alla andra ir skyldiga att
folja vallagens bestimmelser och de anvisningar som réstmottagarna
ger. Detta giller ocks3 vid linsstyrelsernas slutliga réstrikning.
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/ Valjargrupper med svarighet
att utnyttja sin rostratt

7.1 Direktiven

I vra direktiv anges att den demokratiska ritten att résta i val ll
riksdagen giller lika for alla myndiga svenska medborgare som nigon
gdng varit bosatta 1 landet.

Mot denna bakgrund ir det en given utgdngspunkt att alla viljare,
dvs. dven de som pd grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller
alder har svirt att utnyttja sin rostritt dirmed ska ges s jimbordiga
férutsittningar som mojligt att utnyttja den ritten. Det ir for legi-
timiteten i Sveriges demokratiska system viktigt att rostritten fulle
ut ir tillginglig for alla viljargrupper. Atgirder som ytterligare kan
forbattra likvirdigheten och tillgingligheten tll réstningsférfaran-
det f6r personer som av skilda anledningar kan ha svérighet att i
dagens system utnyttja sin rostritt bor dirfor 6vervigas. Det kan till
exempel handla om att fortydliga eller bredda malgruppen f6r ambu-
lerande réstmottagare men ocksd om informationsinsatser till olika
viljargrupper. Syftet dr att skapa jimbérdiga villkor f6r valdeltag-
ande for olika viljargrupper och virna intresset av ett hégt valdeltag-
ande.

P4 detta omrdde finns ocksd tv4 tillkinnagivanden frin riksdagen,
dels om att viljare med synnedsittning ska kunna personrdsta utan
att tvingas roja valhemligheten f6r ndgon, dels om att 6ka valdeltag-
andet bland utlandssvenskar.

Nir det giller viljare som pa grund av synnedsittning inte sjilva
kan géra i ordning sina roster ir vart uppdrag att undersoka dtgirder,
till exempel om tekniska hjilpmedel bor goras tillgingliga for att
underlitta rostningen, for att stirka valhemligheten for dessa viljare
(se vidare kapitel 8 Viljare med synnedsittning).
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Nir det giller valdeltagandet bland utlandssvenskar dr uppdraget
att forenkla f6r dessa viljare att delta i riksdagsval och val till Europa-
parlamentet (se vidare kapitel 9).

7.2 Vara utgangspunkter

Vart valsystem birs upp av ett antal grundliggande principer som
kommit till uttryck som en del av de minskliga rittigheterna. Hir
ska nimnas Forenta nationernas allminna férklaring om de minsk-
liga rittigheterna frin 1948 som slar fast att val ska grundas pd allmin
och lika réstrict samt att de ska vara hemliga. Liknande regler finns
1 artikel 3 av férsta tilliggsprotokollet till den Europeiska konven-
tionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen). Enligt regeringsformen
bygger ocksd vart statsskick pd allmin och lika rostritt. Vidare ska
valen enligt regeringsformen vara fria, hemliga och direkta. Regerings-
formens program- och mélsittningsstadgande i 1 kap. 2 § femte stycket
ger ocksd uttryck for att det allminna ska verka for att alla min-
niskor ska kunna uppnd delaktighet och jimlikhet i samhillet och
motverka diskriminering av minniskor personer pd grund av funk-
tionshinder.

Principerna om att valen ska vara fria och hemliga kommer ocksd
ull uttryck i ett flertal regler i vallagen (2005:837) om hur réstningen
ska g till. Bestimmelserna ger uttryck for att alla personer som har
rostritt ska kunna rosta. Det kan samtidigt konstateras att personer
med funktionsnedsittningar moter olika av samhillet skapade barridrer
eller hinder att utnyttja den ritten. Det ir valadministrationens an-
svar att verka for att s lingt mojligt 6verbrygga de barridrer som
forsvirar mojligheten f6r denna grupp att utnyttja sin ritt. For att
alla som har rostritt ska kunna utnyttja denna ritt finns ett antal
bestimmelser i vallagen om tillginglighet. Det handlar om

— bestimmelser som ska sikerstilla att viljarna kan ta sig in 1 val-
lokaler,

— bestimmelser som ska sikerstilla att viljarna kan rosta i vallokalen,

— bestimmelser som ska sikerstilla att viljare som inte kan ta sig
till sin vallokal, kan résta pd andra sitt.
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7.2.1 FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning

Minga av de minskliga rittigheter som upptas 1 FN:s allminna for-
klaring dterkommer 1 senare antagna konventioner inom FN-syste-
met. Bland annat 1 FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter och 1 konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter finns bestimmelser for att tillforsikra alla lika ritt att {3
de rittigheter som nimns i respektive konvention. Under senare ar
har dessa grundliggande principer konkretiserats i ett nytt instru-
ment f6r minskliga rittigheter; FN:s konvention om rittigheter fér
personer med funktionsnedsittning. Till konventionen finns ocksi
ett protokoll som innebir att enskilda personer har mojlighet att
framfora klagomal till FN:s internationella kommitté f6r rittigheter
for personer med funktionsnedsittning, om de anser att deras rittig-
heter enligt konventionen har krinkts.

Konventionen har till syfte att frimja, skydda och sikerstilla det
fulla och lika &tnjutandet av alla minskliga rittigheter och grund-
liggande friheter f6r alla personer med funktionsnedsittning och att
frimja respekten fér deras inneboende virde. Enligt konventionen
innefattas i uttrycket personer med funktionsnedsittning bl.a. per-
soner med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska
funktionsnedsittningar, vilka i samspel med olika hinder kan mot-
verka deras fulla och verkliga deltagande 1 samhillet pa lika villkor
som andra. Sverige ratificerade konventionen i slutet av 2008 och den
tridde i kraft i Sverige i januari 2009 (prop. 2008/09:28, SO 2008:26).

Sverige ir enligt ordalydelsen i artikel 29 a forpliktad till att

...sikerstilla att personer med funktionsnedsittning effektivt och full-
stindigt kan delta 1 det politiska och offentliga livet pd samma villkor
som andra, direkt eller genom fritt valda ombud, diribland rittighet och
mojlighet for personer med funktionsnedsittning att résta och att bli
valda.

For att uppnd detta krivs enligt artikeln att Sverige vidtar féljande
tgirder:

o sikerstilla att valprocedurer, anordningar och material dr inda-
mélsenliga, tillgingliga och litta att f6rstd och att anvinda,

171



Viljargrupper med svarighet att utnyttja sin rostritt SOU 2021:96

o skydda ritten for personer med funktionsnedsittning att rosta
genom hemlig réstning i val och folkomréstningar utan hot, och
att vara kandidater 1 val, att faktiskt inneha dmbeten samt att ut-
fora alla offentliga funktioner pd alla offentliga nivier med under-
littande av anvindning av stddjande och ny teknik, dir s ir
ullimpligt,

e garantera att personer med funktionsnedsittning fritt kan ut-
trycka sin vilja som viljare och, i detta syfte, vid behov, pd deras
begiran, tillita att de vid réstning fir assisteras av en av dem fritt
vald person.

I artikel 29 b faststills vidare en plikt att

...aktivt frimja en milj6 dir personer med funktionsnedsittning effek-
tivt och fullstindigt kan delta i skétseln av offentliga angeligenheter,
utan diskriminering och pd samma villkor som andra, samt uppmuntra
deras deltagande 1 offentliga angeligenheter, diribland genom

1) att delta 1 enskilda organisationer och sammanslutningar som ir
verksamma i landets offentliga och politiska liv och i politiska partiers
verksamhet och férvaltning, samt

11) att bilda och ansluta sig till organisationer av personer med funk-
tionsnedsittning som féretrider personer med funktionsnedsittning
pd internationell, nationell, regional och lokal niv3.

7.2.2 Vallagen

Vallagen (2005:837) innehiller en rad bestimmelser i1 syfte att skapa
likvirdiga méjligheter f6r viljarna att kunna résta. De olika sitten
att rosta dr uttryck for att skapa s inkluderande férutsittningar som
mojligt f6r s§ minga som mojligt att kunna avge en rost. Vallagen
erbjuder mojligheten att rosta i vallokal pd valdagen, rosta i fortid,
utomlands (via brev eller pd en svensk utlandsmyndighet), med bud
eller ambulerande réstmottagare (7 kap. Allmidnna bestimmelser om
rostning). Ritten och mojligheten att anvinda de olika sitten att rosta
villkoras' 1 vissa fall med olika &tgirder for att sikerstilla att valens
grundvirden — fria och hemliga val — kan uppritthllas.

! Sarskilda villkor giller for att kunna résta med bud och ambulerande réstmottagare, men
ocks3 for att i rosta med brev frén utlandet.
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Utover de olika sitten att rosta anger vallagen villkor for de lokaler
som ska anvindas for réstmottagning. Av 4 kap. 20, 22 och 23 §§
vallagen framgsr att lokalerna ska vara limpliga utifrin tillginglighet,
och enligt 8 kap. 7 a § vallagen far viljare med funktionsnedsittning
limna sina valkuvert till réstmottagarna utanfér lokalen om den
tillfilligt inte ir tillginglig for funktionsnedsatta och om det kan ske
under betryggande former.

Enligt 7 kap. 3 § andra stycket vallagen ska viljare, som pd grund
av funktionsnedsittning eller liknande inte sjilva kan gora i ordning
sina roster, pd begiran fi hjilp med detta av réstmottagarna i den
utstrickning som behovs. En sddan viljare far dven anlita nigon annan
person som hjilper honom eller henne vid réstningen.

7.2.3  Diskrimineringslagen

Bristande tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittningar ir
sedan den 1 januari 2015 en ny form av diskriminering enligt diskri-
mineringslagen (2008:567) °. Utgingspunkten ir att personer med
funktionsnedsittning inte ska f missgynnas pd grund av sin funk-
tionsnedsittning. Alla ska kunna vara med p4 lika villkor. Lagen ticker
dock inte alla situationer och inte heller alla samhillsomriden.

Med bristande tillginglighet avses att en person med funktions-
nedsittning missgynnas genom att sidana dtgirder for tillginglighet
inte har vidtagits {6r att personen ska komma i en jimférbar situa-
tion med personer utan denna funktionsnedsittning som ir skiliga
utifrin krav pd tillginglighet 1 lag eller annan férfattning och med
hinsyn till de ekonomiska och praktiska férutsittningarna, varaktig-
heten och omfattningen av forhallandet eller kontakten mellan verk-
samhetsutdvaren och den enskilde samt andra omstindigheter av
betydelse.

Forbudet mot diskriminering giller féljande samhillsomriden:
arbetsliv, utbildning, arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbets-
formedling utan offentligt uppdrag, nir ndgon startar eller bedriver
niringsverksamhet, yrkesbehorighet, medlemskap i vissa organisa-
tioner, varor och tjinster, allmin sammankomst, offentlig tillstillning,
hilsovard och sjukvird, socialtjinst, socialférsikring, arbetsloshets-
forsikring, statligt studiestdd, virnplikt och civilplikt och offentlig

? Prop. 2013/14:198 Bristande tillginglighet som en form av diskriminering.
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anstillning. Vissa undantag frén férbudet gors ocksd p& nigra av om-
rddena.

I 2 kap. 17 § diskrimineringslagen finns en bestimmelse som 1i
forsta hand giller hur anstillda vid statliga och kommunala myndig-
heter upptrider och beméter allminheten eller enskilda personer
och fir dirigenom betydelse for valforfarandet. Bestimmelsen giller
oavsett diskrimineringsgrund och ir 1 allt visentligt ett f6rbud mot
krinkande upptridande och trakasserier (prop. 2011/12:159 s. 75).

7.2.4  Forvaltningslagen

Forvaltningslagen (2017:900) reglerar handliggning av drenden hos
forvaltningsmyndigheterna och handliggning av férvaltningsirenden
hos domstolarna. Av 13 § andra stycket framgar foljande.

En myndighet ska ...(...)... gora innehdllet i handlingar tillgingligt nir
den har kontakt med nigon som har en funktionsnedsittning som all-
varligt begrinsar f6rmigan att se, hora eller tala.

Bestimmelsen innebir att myndigheterna ska underlitta for enskilda
med vissa funktionsnedsittningar att medverkai ett irende. Det kan,
t.ex., vara friga om att géra innehdllet i handlingar tillgingligt genom
att anvinda punktskrift eller talsyntes. Det ir ytterst myndigheten
som avgdr om och i vilken utstrickning behov foreligger i det en-
skilda drendet’.

7.2.5 Plan- och bygglagen (PBL)

Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, reglerar, bland annat, till-
gingligheten for lokaler och allminna platser. En byggnad ska, enligt
huvudregeln 1 8 kap. 1 § punkt 3 plan- och bygglagen, vara tillginglig
och anvindbar fér personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formdga. Enligt 8 kap. 2 § sista stycket samma lag ska hinder mot
tillginglighet till lokaler dit allminheten har tilltride alltid avhjilpas
om hindret ir enkelt att avhjilpas. Bestimmelserna om enkelt av-

hjilpta hinder i PBL preciseras och konkretiseras i Boverkets fore-
skrifter, HIN. I HIN anges vilka hinder och brister i den fysiska

3 Forfattningskommentar till bestimmelsen, prop. 2016/17:180 En modern och rittssiker for-
valtning — ny forvaltningslag, s. 299.
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miljén som kan vara enkelt avhjilpta, och hur de ska eller bor &tgir-

das.

7.2.6  Lagen om tillgdnglighet till digital offentlig service

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/2102 av den
26 oktober 2016 om tillginglighet avseende offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer syftar till att géra offentliga
myndigheters webbplatser och mobila applikationer mer tillgingliga
for anvindare, sirskilt personer med funktionsnedsittning. Med offent-
liga myndigheter avses, bland annat, statliga, regionala och lokala
myndigheter.

Direktivet anger 1 artikel 4 som féljer.

(m)edlemsstaterna ska sikerstilla att offentliga myndigheter vidtar de

dtgirder som dr nédvindiga for att gora sina webbplatser och mobila

applikationer mer tillgingliga genom att géra dem méjliga att uppfatta,
hanterbara, begripliga och robusta.

Sverige har en skyldighet att f6lja bestimmelserna 1 direktivet och
efterlevnaden regleras genom bestimmelser i lagen (2018:1937) om
uillginglighet till digital offentlig service och forordningen (2018:1938)
om tillginglighet till digital offentlig service.

Lagen om tillginglighet ull digital offentlig service innehéller
bestimmelser om krav pd tillginglighet till digital service som till-
handahills av en offentlig aktér. Med offentlig aktér avses, bland
annat, en statlig eller kommunal myndighet eller en beslutande fér-
samling 1 en kommun eller en region.

Lagen innehéller bestimmelser som innebir att tjinster och infor-
mation som en offentlig aktor tillhandahiller genom en webbplats
eller mobil applikation ska vara tillginglig, dvs. vara

e mojlig att uppfatta,

hanterbar,

begriplig och

e robust.
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Genom att f6lja en sirskild europeisk standard (EN 301 549 V2.1.2),
som 1 sin tur bygger pA WCAG 2.1, kan webbplatser och mobila
applikationer leva upp till kraven.

For viljarna innebir bestimmelserna att valmyndigheternas webb-
platser och mobila applikationer, t.ex. Valmyndighetens, linsstyrel-
sernas, utlandsmyndigheternas och kommunernas information pd
hemsidan om valférfarandet, ska vara tillginglig.

Férordningen (2018:1938) om tillginglighet till digital offentlig
service utgor ett komplement till lagen och syftar till att genomféra
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/2102 av den
26 oktober 2016 om tillginglighet avseende offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer.

Myndigheten f6r digital f6rvaltning, DIGG, ansvarar {6r gransk-
ningen av efterlevnaden av de krav som anges 1 lagen.

7.2.7 Forordningen om de statliga myndigheternas ansvar
for genomférande av funktionshinderpolitiken

Enligt férordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar
for genomdrivande av funktionshinderpolitiken ska myndigheter
under regeringen utforma och bedriva sin verksamhet med beaktande
av de funktionshinderpolitiska milen. Enligt 1 § andra stycket ska
...myndigheterna verka for att personer med funktionsnedsittning ges
full delaktighet 1 samhillslivet och jimlikhet i levnadsvillkor. Myndig-
heterna ska sirskilt verka for att deras lokaler, verksamhet och infor-
mation ir tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning. I detta

arbete ska konventionen om rittigheter {6r personer med funktions-
nedsittning vara vigledande.

7.2.8 Rad och rekommendationer

Myndigheten for delaktighet, MFD, har utarbetat en checklista fér
tillginglighet vid réstning. Checklistan ir rddgivande och riktar sig
till kommunerna som ett stdd 1 arbetet med att vilja ut och utforma
lokaler f6r réstmottagning. Checklistan terfinns som bilaga 4.
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Valmyndighetens utbildningsmaterial till kommunerna* inneh3ller
rekommendationer och praktiska exempel infér arbetet med till-
ginglighet, t.ex. hinvisningar till MFD:s checklista och Boverkets
foreskrifter om enkelt avhjilpta hinder.

Sprakridets publikation Spriklagen i praktiken — riktlinjer for
tillimpning av spriklagen anger att tillging till sprik bland annat om
att statliga och kommunala myndigheter ska vara sprikligt tillging-
liga for alla medborgare®. Detta framgdr ocksi, enligt Sprakridet, av
handikappférordningen® och till viss del dven av férvaltningslagen.

7.3 Det funktionshinderpolitiska malet
och dess inriktning

Det nuvarande funktionshinderpolitiska mélet och dess inriktning
presenteras 1 regeringens proposition 2016/17:188 Nationellt mal
och inriktning for funktionshinderspolitiken. Propositionen framhaller
att funktionshinderspolitiken tar sin utgingspunkt i Sveriges inter-
nationella 8taganden om minskliga rittigheter. Efter riksdagens be-
handling av propositionen” ir det nationella milet fér funktions-
hinderpolitiken som féljer.

...med FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktions-

nedsittning som utgingspunkt, uppnd jimlikhet i levnadsvillkor och

full delaktighet f6r personer med funktionsnedsittning i ett samhille

med mingfald som grund. Milet ska bidra till 6kad jimstilldhet och till
att barnrittsperspektivet ska beaktas.

For att nd det nationella mélet f6reslog regeringen 1 propositionen att
genomférandet av funktionshinderpolitiken inriktas mot fyra omriden.

e Principen om universell utformning,
o Dbefintliga brister i tillgingligheten,
e individuella stdd och 16sningar fér individens sjilvstindighet, samt

o forebygga och motverka diskriminering.

* Valmyndighetens handbok till kommunerna 2019, s. 44 och 71.

> Sprikridet: Spraklagen i praktiken — riktlinjer f6r tillimpning av spriklagen, s. 34.

¢ Férordning (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar f6r genomférandet av handi-
kappolitiken.

7 Socialutskottets betinkande 2017/18:S0U5 Nationellt mal och inriktning fér funktionshinder-
politiken.
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Med principen om universell utformning avses sddan utformning av
produkter, miljéer, program och tjinster att de ska kunna anvindas
av alla 1 stérsta mojliga utstrickning utan behov av anpassning eller
specialutformning. Universell utformning utesluter inte hjilpmedel
for enskilda grupper av personer med funktionsnedsittning dir s&
behovs.

Med befintliga brister i tillgingligheten avses arbetet med att iden-
tifiera och dtgirda befintliga hinder for att 6ka tillgingligheten Ett
sidant arbete behover bedrivas systematiskt och uthilligt och fére-
gds av analys for att identifiera forekommande brister och hinder.

Med individuella stéd och losningar for individens sjilvstindighet
avses behovet av individuella stéd och 16sningar som tillhandahlls
av samhillet. Dessa l6sningar ska ses som kompensation av brister 1
samhillets utformning eller kompensation av funktionstérmaga, t.ex.
hjilpmedel, ledsagning, firdtjinst, sirskilt stod 1 skolan och person-
lig assistans.

Att forebygga och motverka diskriminering handlar inte bara om
det direkta forbudet mot diskriminering utan dven om ett férebygg-
ande arbete.

De fyra omridena ir 6msesidigt beroende av varandra. Syftet ir
att de tillsammans ska bidra tll ett tillgingligt och jamlikt samhille
oavsett funktionsférmaga.

Riksdagen tillstyrkte regeringens férslag till inriktning for funk-
tionshinderpolitiken®.

Av regeringens Handlingsplan Agenda 2030 fér dren 2018-2020
framgdr att det nationella méilet och inriktningen foér funktions-
hinderpolitiken ska utgd fr&n FN:s konvention om rittigheter fér
personer med funktionsnedsittning’.

8 Socialutskottets betinkande 2017/18:So0U5 Nationellt mil och inriktning fér funktionshinder-
politiken, s. 1.
? Regeringskansliet, Handlingsplan Agenda 2030 for dren 2018-2020, s. 8.
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7.4 Rapporter
7.4.1 Valmyndighetens rapport fran 2018 ars allmanna val
Tillgéngligheten pd rostmottagningsstillen

Efter varje genomfért val samlar Valmyndigheten in synpunkter frén
ovriga valmyndigheter. Dessa redovisas i myndighetens erfarenhets-
rapporter efter valen. I erfarenhetsrapporten frén de allminna valen
2018 redovisas att kommuner framfért synpunkter pd att det r svért
att hitta limpliga lokaler som uppfyller alla krav p god tillging-
lighet, trots att minga réstmottagningsstillen utgors av lokaler som
ir offentliga och dirmed redan ska vara tillginglighetsanpassade. Till
sin hjilp 1 tillginglighetsarbetet kan kommunerna, bland annat, an-
vinda en checklista for tillgingliga lokaler som Myndigheten for del-
aktighet har tagit fram. Rapporten redovisar att checklistan av manga
kommuner uppfattas som alltfér omfattande och innehiller punkter
som borde vara uppfyllda i en offentlig lokal men som inte alltid ir
det. Det blir d& upp till valadministrationen att ansvara foér en god
tillginglighet for offentliga lokaler som redan borde uppfylla kraven
pa tillginglighet'.

Ambulerande réstmottagare

Viljare som pé grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller &lder
inte sjilva kan ta sig till ett rostmottagningsstille fir om de begir det
limna sina valsedlar till ambulerande réstmottagare. Efter valet 2018
tillfrigade Valmyndigheten samtliga kommuner om de hade bered-
skap for att hantera ambulerande réstmottagning och om hur stor
efterfrdgan var''. Av de 236 kommuner som svarade pd enkiten upp-
levde 81 procent att de hade tillricklig beredskap, medan 15 procent
inte tyckte det och fem procent inte visste eller var tveksamma.
Totalt togs emot 11 951 réster med ambulerande réstmottagning 1
de kommuner som svarade p8 enkiten. Som jimforelse kan nimnas

' Valmyndighetens rapport Erfarenheter frin valen 2018, s. 32.
" En enkit frin Valmyndigheten.
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att det dr tre gdnger sd manga roster som togs emot med kommunala
bud 2014".

Enligt Valmyndigheten finns det flera skil att utéka méjligheten
att anvinda budréstning och ambulerande réstmottagare. Myndig-
heten har bland annat erfarit att det kan finnas praktiska svirigheter
att genomfdra réstmottagning pa ett sjukhus, kriminalvirdsanstalt,
ett hikte eller ndgon liknande inrittning". Det har ocks3 framstillts
onskemal om att kunna anvinda budréstning 1 de fall det ir svart for
kommunerna att anvinda ambulerande réstmottagare.

Enligt Valmyndighetens mening ir regleringen kring ambulerande
rostmottagning inte tillrickligt detaljerad. Malgruppen'* borde ut-
okas, likasd under vilka dagar och tider den ambulerande réstmot-
tagning dr "dppen” for fortidsréstning och sluttiden pd valdagen.
Ambulerande rostmottagare skulle, enligt myndigheten, kunna ersitta
den nuvarande budréstningen genom lantbrevbirare. Réstmottag-
ningen skulle ocksi kunna utstrickas till att omfatta arrestanter
(gripna, anhdllna och omhindertagna), personer placerade pd SIS-
hem eller annan sidan v3rdinrittning som begrinsar den enskildes
mojligheter att rosta i en rostningslokal.

Vallagen anger inte nir en begiran om ambulerande réstmottag-
ning senast miste ha gjorts. Det finns heller inget anmilnings-
forfarande kopplat till denna réstmottagning. Det vicker frigan hur
sent pd valdagen en begiran om ambulerande réstmottagning bor £3
goras. Frigan stills mot bakgrund av att kommuner med stor geo-
grafisk spridning kan ha svirigheter att tillhandahilla réstmottag-
ning under senare delen av valdagen. Enligt Valmyndigheten finns i
vart fall skil f6r att dverviga inférandet av ett krav pa féranmilan fér
att kunna résta genom ambulerande réstmottagning pd valdagen.
Enligt myndigheten finns ocks8 skil fér inférandet av ett fast klock-

2 Kommunala bud, dvs. bud som frordnats av kommunernas valnimnder och som efter an-
milan &kte till viljare for att ta emot budrdster, togs bort och ersattes med ambulerande
réstmottagare, som sigs som ett sikrare valférfarande.

133 kap. 5 § forsta stycket vallagen.

"4 Milgrupperna f6r budréstning och ambulerande réstmottagare ir i stort densamma. Enligt
7 kap. 3 a § vallagen dr m3lgruppen fé6r ambulerande réstmottagning viljare som pga. sjukdom,
funktionsnedsittning och dlder inte sjilva kan ta sig till ett réstmottagningsstille. Enligt 7 kap.
4§ forsta stycket vallagen dr mdlgruppen {6r budréstning densamma som fér ambulerande
réstmottagning. Dessutom fir enligt paragrafens andra stycke viljare som ir intagna i hikte
och viljare som ir intagna 1 kriminalvirdsanstalt och av sikerhetsskil inte kan rosta i samma
rostningslokal som andra intagna pé anstalten budrésta. Det giller ocksd viljare som betjinas
av lantbrevbirare.
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slag pd valdagen di kommunerna kan avsluta den ambulerande rost-
mottagningen for att résterna ska hinna levereras till rostningslokalerna.

Lantbrevbirare som bud

Viljare som pd grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller dlder
inte sjilva kan ta sig till ett rostmottagningsstille fir limna sina val-
sedlar dir genom bud. Aven viljare som betjinas av Postnord Group
AB:s lantbrevbirare fir budrésta®. Valmyndigheten foreslar i erfaren-
hetsrapporten frin de allminna valen 2018 att lantbrevbirarnas upp-
gifter ska tas bort och att valnimnden ska ha huvudmannaskap for
all réstning inom kommunen. Myndigheten féreslar att bestimmel-
serna om ambulerande réstmottagare ska vidgas till att ocksd om-
fatta mojligheten att ta emot réster fran de viljare som 1 nuliget har
mojlighet att rosta med lantbrevbirare som bud'®.

Enligt Valmyndigheten 4r den ersittning som betalas ut ill
Postnord AB f6r lantbrevbirartjinsten hog 1 férhéllande till antalet
mottagna budrdster. Myndigheten erfar att den héga kostnadsnivén
ir en konsekvens av att foretagets uppgifter och tjinster stindigt
forandras, vilket far till f6ljd att sddana uppgifter och tjinster som
tidigare ingick i féretagets ordinarie utbud nu méste liggas till, med
visentligt 6kade kostnader som {6ljd. Kostnaderna fér budréstningen
genom lantbrevbirare uppgick vid 2018 &rs val till 3 740 000 kronor.
Endast 910 personer rostade med lantbrevbirare. Merparten av kost-
naden utgjordes av startkostnader, bland annat {&r att utbilda brev-
birarna 1 hanteringen. Styckekostnaden f6r budrésterna uppgick till
4 114 kronor".

157 kap. 4 § vallagen.
' Valmyndighetens rapport Erfarenheter frin valen 2018, s. 27.
7 Valmyndighetens rapport Erfarenheter frin valen 2018, s. 27.
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7.4.2  Rapporter fran Myndigheten for delaktighet
Rapport om tillginglighet i det allmidnna valet 2018

Myndigheten for delaktighet, MFD, har genom enkitfrigor till sin
undersdkningspanel Rivkraft'®, undersékt intresset for politik och
tillgingligheten 1 de allminna valen 2018. Resultatet av undersékningen
presenteras i rapporten Tillginglighet 1 det allminna valet 2018.

Av rapporten framgir att paneldeltagarna ir intresserade av poli-
tik och ser det som viktigt att samtala om politiska frigor. Flertalet
har gjort ndgonting aktivt f6r att pdverka i samhillsfrigor de tycker
ir viktiga. Oavsett om man gjort ndgonting aktivt eller inte dr drygt
hilften missnojda med sina mojligheter att vara med och pdverka. De
frimsta hindren upplevs vara att politiker och myndigheter inte lyssnar,
att inte bli tagen pd allvar och det inte finns tillricklig kunskap om
hur man gor for att pdverka i samhillsfrigor.

Gillande tillgingligheten till rostningsforfarandet uppgavs att det
fanns bade fysisk otillginglighet och kognitiva brister. Bland annat
angavs att valsedlarna var svira att nd och att valskirmarna inte var
tillgingliga. Flera respondenter uppgav att valintegriteten var brist-
ande och ménga upplevde att lokalerna inte var tillgingliga. Det var
svart att ta sig in, och fi information, 1 lokalerna. Ytterligare brister
som pitalades var att valsedlarna inte var tillgingliga, att det saknades
parkeringsplatser nira lokalerna, och att det fanns brister bide med
den muntliga och skriftliga informationen. Det saknades horseltek-
nisk utrustning i valstugor och pd torgméten, och flera valstugor
saknade ramper. Webbplatser var inte tillgingliga f6r alla och det var
bristande tillgdng till information p4 littlist svenska. Debatter pd TV
var sirskilt svira att uppfatta®.

I en jimfoérelse mellan 2014 och 2018 4rs val*® upplevde en av tio
att tillgingligheten var bittre nir de rostade 2018 jimfért med 2014.
Knappt en av tio upplevde att tillgingligheten blivit simre. Over
hilften, 55 procent, upplevde ingen skillnad. En dryg fjirdedel kunde
inte ta stillning 1 frigan. Exempel p& vad som upplevdes fungera bittre
vid valet 2018 var lokalernas tillginglighet, sdsom bittre forutsitt-

8 T Myndigheten fér delaktighets undersékningspanel deltar éver 3200 personer. Alla som dr
16 3r eller dldre och har en eller flera funktionsnedsittningar kan anmila sig till panelen. Del-
tagarna svarar pd enkiter tre till fyra ginger per r.

' Myndigheten fér delaktighet, rapporten Tillginglighet i det allminna valet, sammanfatt-
ningen s. 4.

2 1bid. s. 13-14.
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ningar, mer struktur genom skyltning och placering av valsedlar och
mojligheterna att f vigledning 1 hur réstningen gér till. Exempel pd
sddant som upplevdes som en férsimring av tillgingligheten var frimst
hinder med anledning av valsedlars placering.

P2 frigan om hur rostningen kan géras mer tillginglig framkom
bl.a. 5nskemal om att rosta digitalt, att tydliggdra informationen om
hur rostningen gir till med bittre skyltning och tydligare struktur i
lokalerna vad som ska géras och i vilken ordning. Aven énskemal
om ljudfiler pd partiernas webbplatser framférdes”.

Rapport om demokratisk delaktighet hos personer med psykisk
funktionsnedsittning

Myndigheten for delaktighet fick i november 2015 ett regeringsupp-
drag att kartligga deltagande och delaktighet i mellanvalsdemokratin
for personer med psykisk funktionsnedsittning samt beskriva de
faktorer som paverkar delaktigheten. Resultatet, som presenterades
1 rapporten Demokratisk delaktighet hos personer med psykisk funk-
tionsnedsdttning, visade att ojimlika levnadsvillkor innebir simre
grundliggande forutsittningar for demokratisk delaktighet inom
gruppen personer med psykisk funktionsnedsittning. Vidare visade
resultatet att det finns ett antal hinder, bide pd samhillsnivd och
individuell nivd, som utestinger gruppen frdn mellanvalsdemokra-
tins arenor’.

Rapporten presenterar ett antal forslag till fortsatt utveckling. Gall-
ande frigan om tillginglighet {6r personer med psykiska funktions-
nedsittningar framhalls sirskilt vikten av att samhillsinformation
méste finnas 1 format som ir tillgingliga och litta att forstd, att
kognitiva hinder tas bort samt att utveckla nya motesformer eller
arenor for delaktighet. Kognitiv tillginglighet handlar, enligt rap-
porten, om sddant som vikten av struktur och férmédgan att kunna
orientera sig i tid och rum. Kunskapen om vad som utgér kognitiva
hinder ir generellt 13g>.

21 Tbid. s. 15-16.
22 Myndigheten fér delaktighet, rapport Demokratisk delaktighet hos personer med psykisk

funktionsnedsittning, sammanfattningen, s. 5.

2 Ibid. s. 8.
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7.4.3  Informationsrapport (2019) fran Europeiska unionen
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
att rosta vid val till Europaparlamentet

I samband med valet till Europaparlamentet 2019 publicerade Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén inom den Europeiska
unionen, EESK, informationsrapporten Verkliga réttigheter for personer
med funktionsnedsdtining att rista vid val till Europaparlamentet.
Rapporten presenterar den aktuella situationen gillande ritten for
EU-medborgare med funktionsnedsittning att rosta vid EU-val,
bide vad giller det rittsliga perspektivet f6r EU och inom de olika
medlemsstaterna liksom beskrivningar hur det ser ut i praktiken.
Rapporten visar pd konkreta hinder och presenterar exempel pd god
praxis frimst inom omriden som ir relevanta for alla linder, t.ex.
tillgdngen till information under fértidsréstningsperioden, hur rost-
ning anordnas i allminna lokaler, valsedlar och dess tillginglighet**
De rekommendationer som ges i rapporten innefattar bland annat:

e Att undanrdja rittsliga hinder f6r personer med funktionsned-
sittning att kunna delta i val®,

e att utarbeta detaljerade principer som ska gilla 6verallt om hur
rostningen ska organiseras, t.ex. flédet 1 lokalerna, valskirmarnas
storlek och placering, tillhandah&llandet av valsedlar och lokalens
parkeringsarrangemang,

e attarrangera lokalernas tillginglighet utifran hela rostningsproces-
sen, dvs. hur viljarna ska komma in i lokalen, hur man ror sig
genom lokalen, vilka moment som ingdr, 1 vilken ordning mo-
menten sker och hur viljaren tar sig ut frin lokalen,

o vikten av tillginglig information, t.ex. pd réstkortet, 1 val- och
rostningslokaler och pd andra sitt,

e vikten av att 1 forvidg kunna fi information om lokalernas till-
ginglighet, t.ex. genom att anvinda en telefontjinst,

e att information och valskirmar i stérre utstrickning anpassas 1

hjdled,

* Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, informationsrapporten Verkliga rittigheter
for personer med funktionsnedsittning att rosta vid val till Europaparlamentet, s. 3.

% Detta giller srskilt personer med intellektuell funktionsnedsattning, som i vissa medlems-
stater ir frntagna sin rittskapacitet och dirmed sin réstritt.

184



SOU 2021:96 Viljargrupper med svarighet att utnyttja sin rostrétt

o att se till mojligheterna for viljare med funktionsnedsittning att
1 f6rvig kunna vilja vallokal 1 sitt bostadsomrdde utifrin nivén av
tillginglighet 1 lokalen,

o se till mojligheterna att erbjuda teckensprakstolk via en internet-
yjanst fér information 1 val- och réstningslokaler, och

e valsedlarnas teckenstorlek och format, liksom hur valsedeln an-
vinds for att avge en rdst, eftersom detta spelar roll f6r hur enkelt
det dr for viljare med funktionsnedsittning att kunna résta utan
hjilp.

Sverige omnimns som gott exempel gillande tillhandahdllandet av
tillginglig information om rdstning och rostningspaketet med punkt-
skriftsmaterial f6r personer med synnedsittning, men som sirskilj-
ande fr&n 6vriga linder gillande svarigheter som det svenska val-
sedelssystemet for med sig f6r personer med funktionsnedsittning.
Sverige anges som det land som har det mest komplicerade systemet
for valsedlar i unionen™.

7.4.4  Statistiska centralbyrans analys av valdeltagandet
vid det allmanna valet 2018

Efter de allminna valen 2018 genomférde Statistiska centralbyrin,
SCB, en analys av valdeltagandet”. Analysen visar ett dkat valdel-
tagande for fjirde dret 1 rad (87,2 procent i riksdagsvalet), men visar
samtidigt att andelen rostande varierar mellan olika grupper 1 befolk-
ningen.

Gillande valdeltagandet bland personer med funktionsnedsittning
gors foljande analys.

Valdeltagande {6r personer med funktionsnedsittning ir ligre dn 1 6v-
riga befolkningen med en skillnad p4 6 procentenheter. Det ir frimst
personer med synsvirigheter, nedsatt rorelseférmiga, svira besvir av oro,
dngest och ingslan, stora problem p4 grund av dyslexi/dyskalkyli, neuro-
psykiatrisk diagnos samt i hog grad nedsatt aktivitetsférmiga som i ligre
grad rostar dn personer utan dessa nedsittningar eller besvir. Diremot
kan (SCB, red. adm.) inte konstatera ndgon skillnad 1 valdeltagande

2 Furopeiska ekonomiska och sociala kommittén, informationsrapporten Verkliga rittigheter
for personer med funktionsnedsittning att rosta vid val till Europaparlamentet, s. 24-25.

¥ SCB, Analys av valdeltagande vid de allminna valen 2018, webbversionen (statistiknyhet
2019-06-25).
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mellan personer med nedsatt horsel eller svira besvir av allergi och
astma jimfért med personer utan dessa nedsittningar eller besvir.

7.4.5 Betdnkandet av Stéllforetradarutredningen Gode man
och férvaltare — en dversyn

Regeringen beslutade i juli 2019 att tillsitta en sirskild utredare for
att gora en Sversyn dver reglerna om gode min och forvaltare. I maj
2021 dverlimnade Stillforetridarutredningen sitt betinkande Gode
min och forvaltare — en dversyn (SOU 2021:36). Forvaltarskap anord-
nas frimst for vuxna med utvecklingsstdrning, personer med 4lders-
betmgade psykiska storningar och personer som lider av vissa psykiska
stérningar. Aven allvarligt drogmissbruk kan ge anledning att an-
ordna forvaltarskap.

Stillféretridarutredningen foresldr i sitt betinkande, bland annat,
att den nuvarande regleringen 1 forildrabalken (1949:381), FB, for-
stirks med en bestimmelse om att stillféretridare ska beakta huvud-
mannens vilja eller fsrmodade instillning nir uppdraget utférs™. Vidare
foreslds att det ska inféras en lagstadgad skyldighet for éverformyn-
daren att foére férordnandet informera den tilltinkta stillforetrid-
aren om vad uppdraget férvintas innebira och att det inférs obliga-
torisk forstirkt utbildning®.

7.4.6  Betinkandet av 2014 ars demokratiutredning Lat fler
forma framtiden!

12014 &rs demokratiutrednings betinkande Ldt fler forma framtiden!
(SOU 2016:5) redogérs, bland annat, f6r delaktighet och inflytande
for personer med funktionsnedsittning. Dir redovisas valdeltagan-
det for personer med funktionsnedsittning frén 2014 4rs allminna
val och valet till Europaparlamentet samma &r, liksom méjliga or-
saker till det ligre valdeltagandet. Valdeltagandet vid 2014 &rs val f6r
personer med funktionsnedsittning, som analyserats av SCB, visar
samma resultat som motsvarande analys av 2018 &rs val (se avsnitt 7.4.4
ovan). Betinkandet konstaterar att det finns begrinsad forskning

8 Stillforetridarutredningens betinkande SOU 2021:36 Gode min och férvaltare — en Sversyn,
s. 26.

# Stillforetridarutredningens betinkande SOU 2021:36 Gode min och férvaltare — en versyn,
s. 31-32.
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om orsakerna till det ligre valdeltagandet f6r personer med funk-
tionsnedsittning, men pekar pd att den forskning som finns anger
faktorer sdsom att gruppen i hégre utstrickning dr ensamstiende,
har en ligre utbildningsnivd och ligre inkomster, liksom att det finns
institutionella faktorer som paverkar valdeltagandet. Med institutio-
nella faktorer avses, t.ex., tillginglighetsnivin pd det material som
anvinds 1 politiska kampanjer och bristande tillginglighet pd rost-
mottagningsstillen. Den enskildes beslut, skriver utredningen 1 be-
tinkandet, pdverkas bide av tillgingligheten tll valrérelsen innan
rostningen och utformningen av réstningen™.

I utredningens samrdd med foretridare f6r funktionshinderrérel-
sen och Myndigheten f6r delaktighet framfoérdes bland annat féljande
brister med réstningssystemet’".

e DPersoner med nedsatt syn kan inte personrésta med bibeh3llen
valhemlighet,

e personer med funktionsnedsittning kan inte alltid vara sikra pd
att de rostat pd det de avsdg, och

e avsaknad av tekniska hjilpmedel, sdsom t.ex. férstoringsapparater
och mojligheten att rosta digitalt.

Utredningen foreslog, bland annat, att demokratisk delaktighet och
inflytande f6r personer med funktionsnedsittning bor utgora ett
eget mil i den kommande funktionshinderstrategin, och att insatser
bér genomféras for att dka valdeltagandet i gruppen®. P3 ett 6ver-
gripande plan féreslog utredningen ett nytt mal f6r demokratipoli-
tiken och att en maktutredning tillsitts f6r att sammanstilla kunskap
om hur maktférhillanden i det svenska samhillet har férindrats sedan
millenniumskiftet och fér att analysera hur pdgdende samhillsfor-
indringar kan pdverka maktférhillanden p3 sikt. Riksdagen antog i
slutet av 2017 ett nytt mél och ny inriktning fér funktionshinder-
politiken (se avsnitt 7.3).

02014 irs demokratiutredning Lt fler forma framtiden! Del A, s. 590.
1 Tbid. s. 591.
322014 4rs demokratiutredning Lt fler forma framtiden! Del A, s. 603-604.
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7.4.7 Rapport fran Funktionsratt Sverige om efterlevandet av
Artikel 29 i Konventionen om rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning

Funktionsritt Sverige ir en samarbetsorganisation som bestdr av
46 forbund fér olika typer av funktionsnedsittningar. Organisationen
samordnade under 2019 arbetet med att granska hur Sverige lever
upp till FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funk-
tionsnedsittning. Resultatet presenterades i1 rapporten Respekt for
rdttigheter? — rapport om hur Sverige lever upp till konventionen om
réttigheter for personer med funktionsnedsitining 2019”. Gillande kon-
ventionens Artikel 29, som avser deltagande i det politiska och offent-
liga livet, anger rapporten bland annat féljande™.

Det foreligger fortfarande stora hinder 1 form av bristande tillginglig-
het, bide f6r viljaren och for den som vill engagera sig politiskt. Trots
indring av lagstiftningen 2014 d& dlspensen att anvinda sig av otillging-
liga lokaler upphérde, anvinder sig minga kommuner fortfarande av
underméiliga vallokaler. Ofta saknas valinformation i tillgingliga format,
till exempel valsedlar i punktskrift. Valhemligheten fungerar inte till-
fredstillande (...). Antalet personer med funktionsnedsittning som
kandiderar till eller innehar offentliga imbeten ir fortfarande lig.

Rapporten presenterade foljande forslag till forbittringar gillande
efterlevnaden av Artikel 29%.

o Sikerstill information till viljare med funktionsnedsittning genom
att erbjuda valinformation 1 tillgingliga format, villkora parti-
stodet med tillginglighetskrav for valkampanjer och information,
sikra anpassningar och stéd vid vallokaler samt still krav pd
public service och dvriga medier att tillgingliggora sina kanaler
och dess innehill dven f6r personer med funktionsnedsittningar.
Utveckla ocksd de mekanismer som inrittas for att underlitta
stodet till viljare 1 nira samrdd med organisationer {6r personer
med funktionsnedsittning, si att behoven blir tillgodosedda.

33 https://respektforrattigheter.se/wp-content/uploads/2020/11/respekt-for-rattigheter-
rapport-1.pdf.

* Respekt for rittigheter? — rapport om hur Sverige lever upp till konventionen om rittigheter
f6r personer med funktionsnedsittning 2019, s. 75.

3> Respekt for rittigheter? — rapport om hur Sverige lever upp till konventionen om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning 2019, s. 76.

188



SOU 2021:96 Viljargrupper med svarighet att utnyttja sin rostrétt

e Utse limplig myndighet for tillsyn med sanktionsméjligheter
och vite om den kommunala valnimnden inte anvinder tillging-
liga lokaler vid val, inte sikerstiller stédet vid vallokaler eller om
rostmottagare vid vallokalerna inte dr utbildade fér att hjilpa
viljarna.

o Sikerstill tllgingligheten och stédformer, som personliga assi-
stenter och tolkar, f6r de personer med funktionsnedsittning som
vill engagera sig politiskt eller viljs till ett offentligt fértroende-

uppdrag.

o Forverkliga forslaget frin 2014 &rs Demokratiutredning om att
genomfora en maktutredning med sirskilt uppdrag att belysa och
ligga forslag, med fokus pd delaktigheten for personer med funk-
tionsnedsittning.

e Formulera nationellt mal f6r demokratisk delaktighet och inflyt-
ande for personer med funktionsnedsittning.

e Arbeta 1 aktiv dialog med funktionshinderrérelsen och utveckla
modeller for att angripa negativa effekter, diskriminering och ute-
stingning som orsakas av maktordningar, bland annat utifrin funk-
tionsnedsittning.

7.5 Vilka védljargrupper har svarighet att utnyttja
sin rostratt?

Enligt direktiven ir det en given utgdngspunkt att alla viljare, dvs.
dven de som pd grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller dlder
har svirt att utnyttja sin rostritt ska ges s3 jimbordiga férutsite-
ningar som mdjligt att utnyttja den ritten. Direktiven anger vidare
att en mojlig dtgird kan vara att fortydliga och bredda méilgruppen
som har ritt att anvinda ambulerande réstmottagare, en annan kan
vara att férbittra informationsinsatserna till olika grupper.

En forutsittning for att kunna foresld dtgirder som ytterligare
kan forbittra likvirdigheten och tillgingligheten for alla viljargrup-
per ir att undersdka vilka svirigheter som olika grupper kan ha att 1
dagens system kunna utnyttja sin réstritt. Utredningen har, férutom
tagit del av publicerade rapporter (se avsnitt 7.4), bjudit in Funk-
tionsritt Sverige och dess medlemsférbund samt fyra ytterligare
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forbund® till en dialog om vilka dtgirder som kan vidtas for att
ytterligare forbittra likvirdigheten och tillgingligheten i réstnings-
forfarandet. Utredningen har vidare kontaktat Valmyndigheten om
vilka synpunkter de fir in frén organisationer eller f6retridare for
olika grupper av viljare gillande svirigheter att utnyttja sin rostritt
och ta del av olika typer av information.

7.5.1 Inkomna synpunkter fran organisationer som foretrader
olika typer av funktionsnedsattning

Funktionsritt Sverige dr en samarbetsorganisation f6r 46 férbund
for olika typer av funktionsnedsittningar, som tillsammans repre-
senterar cirka 400 000 medlemmar. Funktionsritt Sverige har for-
medlat utredningens inbjudan till dialog om vilka svirigheter som
kan féreligga vid rostning och vilka dtgirder som foreslds for att
komma till ritta med svirigheterna. Fyra ytterligare forbund, som
inte ir medlemmar 1 Funktionsritt Sverige, har ocksd bjudits in.
Inbjudan skickades ut 1 mitten av april, och en pdminnelse i bérjan
av maj. Svar har inkommit frén sex férbund samt fr&n Funktionsritt
Sverige. En sammanstillning av svaren dterfinns 1 bilaga 5.
Sammanfattningsvis kan det konstateras att minga av de svirig-
heter som pétalats 1 olika rapporter gillande, t.ex. tillgingligheten till
lokaler, méblemangens utformning, tillgingliga format pd valinfor-
mation, utformningen av och tillgingligheten till valsedlar, bevar-
andet av valhemligheten och en samlad tillginglighetsanpassning av
hela rostningsprocessen (ta del av valinformation, ta sig till och in 1
en lokal, att kunna rosta och sedan ta sig ut) beskrivs som brister
ocksd i forbundens svar till utredningen. Svirigheter med tillging-
ligheten till lokaler och information, liksom svarigheter férknippade
med hur résten gors 1 ordning utgér de vanligast angivna bristerna.
Men iven andra brister och svirigheter beskrivs. Flera férbund pekar
pd att den demokratiska delaktigheten inte bara handlar om sjilva
rostningstillfillet utan ocksd innefattar méjligheten att kunna ta del
av partiinformation och debatter innan val, liksom mdjligheten att
kunna ta uppdrag som fértroendevald eller rostmottagare. Frigan
om anpassningar 1 lokalerna infér en eventuell utrymning tas ocks

3¢ Unga rorelsehindrade, Férbundet Sveriges dovblinda (FSDB), Hérselskadades riksférbund
(HRF) och organisationen Delaktighet, handlingskraft, rorelsefrihet (DHR).
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upp som en brist som — om den inte dtgirdas — kan {3 6desdigra
konsekvenser.

Det har idven framférts brister som ligger utanfoér valadministra-
tionen och valférfattningarnas ansvarsomrdden, men som pé olika
sitt piverkar mojligheten f6r vissa viljargrupper att kunna anvinda
sin rostritt. Det kan, t.ex., gilla ritten till tolkhjilp och ledsagning,
men ocksd behoven av rehabiliteringsinsatser for att bryta ett digitalt
utanférskap.

Forbunden ombads att skicka in férslag pa dtgirder for att for-
bittra mojligheterna att kunna utnyttja sin rostritt. Vikten av infor-
mation i samband med réstkortet om hur man kan résta och vart
man kan vinda sig som funktionsnedsatt har pitalats av flera, liksom
behovet av tydligare och riktad information om hur réstningen gir
till och méjligheterna att kunna résta genom ambulerande réstmot-
tagare eller bud. Det efterfrigas dven tydligare skyltning som ir
nedbruten 1 mindre delar inne 1 lokalerna {or att underlitta forstiel-
sen for hur réstningen gir till och 1 vilken ordning de olika momenten
ska goras. Vikten av utbildning fér réstmottagarna om funktions-
nedsattas behov och hur de pd bista sitt kan hjilpa till finns ocksa
bland foérslagen till férbittringar, liksom att lokalerna behéver vara
storleksanpassade till den hjilp som behéver kunna ges pa plats till
personer med olika funktionsnedsittningar. Vidare pdpekas att det
finns grupper som inte ir en del av det digitala samhillet och dirfor
behéver information frin ”icke-digitala” kanaler.

Statistik om personer med funktionsnedsittning

Myndigheten for delaktighet, MFD, presenterar pd sin webbplats
information och statistik om funktionsnedsittning”. Dir framgar
att antalet personer med funktionsnedsittning inte exakt gér att fast-
stilla och att det saknas register dver det totala antalet personer med
funktionsnedsittning i Sverige. Den statistik som finns har sitt ur-
sprung i olika typer av undersékningar.

% https://www.mfd.se/resultat-och-
uppfoljning/kunskapsunderlag/funktionshinderspolitikens-utveckling/statistik-om-
personer-med-funktionsnedsattning/.
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Enligt de svenska urvalsundersdkningar’® som innehéllit frigor om
funktionsnedsittning har andelen personer som uppgett en funk-
tionsnedsittning varierat frdn cirka 10 procent till drygt 30 procent.
Variationen beror pd frigestillningens formulering, hur olika grupper
definieras och hur undersékningen genomforts. Frigan "Har du en
funktionsnedsdtinings” ger t.ex. en ligre andel jakande svar in om det
finns flera frigor som tillsammans kan visa p4 en funktionsnedsitt-
ning, t.ex. ldngvarig sjukdom, nedsatt syn-, horsel- eller rorelsefor-
maga eller svirigheter att minnas. Personer som tillhor en eller flera
av dessa grupper definieras di som att de har en funktionsnedsitt-
ning. Ett annat sitt att definiera antalet personer med funktions-
nedsittning ir att anvinda register som ir kopplade till olika st6d
och insatser. Detta sitt att himta in statistik ger dock ett betydligt
snivare resultat in vid anvindningen av urvalsundersékningar™.

Funktionsritt Sverige ger en liknande beskrivning kring antalet
personer med funktionsnedsittning, dvs. att antalet kan uppskattats
pa olika sitt beroende pd hur benimningen ”funktionsnedsittning”
definieras och 1 vilken utstrickning den paverkar den dagliga livs-
foringen. Som exempel nimns att en stor del av befolkningen lider
av kroniska sjukdomar sisom diabetes, hjirt- och lungsjukdomar,
astma och allergi m.m., men att dessa minniskor inte nédvindigtvis
upplever att de har en funktionsnedsittning som paverkar dem nimn-
virt. Det finns, enligt organisationen, en varierad grad av funktions-
féormaga hos oss alla (fysisk, psykisk, mental eller kognitiv funk-
tionsférmaga), men det dr férst nir nigon funktionsférmiga ir sd
pass nedsatt att den skapar hinder 1 livet, som det blir méjligt att
ringa in vilka som kan definieras in i gruppen funktionsnedsatta.
Funktionsritt Sverige anger i en informell uppskattning att ungefir
en av fem personer lever med en funktionsnedsittning som paverkar
den dagliga livstéringen och att det dr vanligare med stigande &lder.

38 Statistiska centralbyrdns (SCB) undersékningar om levnadsforhdllanden, Folkhilsomyndig-
hetens folkhilsoenkit, SCB:s tilliggsunderdkning till arbetskraftsundersdkningen.

%% 62 000 vuxna personer erhéll handikappersittning f6r december 2018 och drygt 70 000 per-
soner fick samma 4r st6d eller service enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.
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7.5.2  Valjargrupper med svarigheter identifierade
av Valmyndigheten

Gillande 6vriga grupper som kan ha svrighet att anvinda sin rost-
ritt anger Valmyndigheten i sin rapport Erfarenheter frdn valen 2018
att det finns grupper av viljare som inte fir résta genom bud och dir
andra former av rostning inte ir limpliga eller praktiskt méjliga. Det
kan, t.ex., réra personer som ir placerade i polisarrest eller pd ett s3
kallat SiS-hem* eller annan sddan virdinrittning som begrinsar den
enskildes méjligheter att résta i réstningslokal*’.

P4 en friga frin utredningen till Valmyndigheten om det finns
viljargrupper som ir 1 behov av sirskilt stéd och dir det kan vara
svart att nd ut med information omnimns personer pd olika boen-
den, t.ex. gruppboenden och tvingsomhindertagna, personer med
skyddade personuppgifter, hemldsa och personer med kognitiva be-
svir. Personer som ir tvingsomhindertagna utanfér Kriminalvirdens
regi har 1 dag inte méjlighet att résta genom bud eller ambulerande
rostmottagare. Personer som saknar boende kan sakna id-handling
och behover hitta nigon som har en id-handling och som kan gi i
god fér honom eller henne. Flera av dessa grupper fir inte sitt
rostkort och behover en dubblett, dels for att f3 information om bl.a.
vallokal, dels for att kunna fortidsrosta. For personer med kognitiva
besvir har det limnats in synpunkter om utmaningar med att kunna
orientera sig 1 vad som ska géras forst och 1 vilken ordning och hur
detta skulle kunna avhyjilpas.

Myndigheten tar dven emot synpunkter frin férbund fér perso-
ner med funktionsnedsittning om upplevda svirigheter, t.ex. svarig-
heter for rullstolsburna att n valsedlarna och att valskirmarna inte
alltid 4r anpassade 1 hojdled. Valsedlarnas firger anses svira att sir-
skilja och ir inte tillginglighetsanpassade. Manga behover hjilp med
valsedlarna, och réstmottagarna behéver mer utbildning kring hur
hjilpen bor g till. Gillande personer med sprik och/eller lissvarig-
heter handlar det dels om personer som dr uppvuxna i Sverige som
har svart att lisa och skriva, dels personer som ir nya 1 Sverige och
som behover forstd hur réstningen gér ull.

0 Statens Institutionsstyrelse.
1 Valmyndighetens rapport Erfarenheter frin valen 2018, s. 28-29.
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7.5.3  Malgruppen for ambulerande rostmottagare
Sjuka, gamla och personer med funktionsnedsittning

For viljargrupper som pd grund av sjukdom, funktionsnedsittning
eller dlder inte kan ta sig till ett rostmottagningsstille finns en moj-
lighet att rosta genom att limna sina valsedlar till bud eller ambu-
lerande réstmottagare.

Mojligheten att rosta genom bud har funnits under ldng tid och
var ursprungligen reserverad for ikta makar. Med tiden har kretsen
bud utvidgats s3 att den har omfattat vissa nirmare sliktingar och
virdare, lantbrevbirare och anstillda vid hikten och kriminalvards-
anstalter”. Budréstningsforfarandet dr kringgirdat av sirskilda krav
for att trygga genomforandet av fria och hemliga val. Ar de fore-
skrivna kraven inte uppfyllda fir résten inte tas emot och alltsd inte
heller riknas. Att medverka vid budréstning nir férutsittningarna
enligt vallagen inte dr uppfyllda ir ocksd straffsanktionerat genom
17 kap. 8 § brottsbalken om otillbérligt verkande vid réstning.

Maojligheten att résta genom ambulerande réstmottagare inférdes
2014 och tillimpades for forsta gingen vid 2018 &rs val”. Ambulerande
rostmottagning betyder att réstmottagare kommer till viljarens hem
eller annan plats dir viljaren ir f6r att ta emot viljarens roster. Vid
den ambulerande réstmottagningen giller i tillimpliga delar bestim-
melserna om réstning och réstmottagning i en réstningslokal fér
fortidsrostning™. Man skulle kunna siga att den ambulerande rést-
mottagningen till stor del motsvarar en mobil lokal for fortidsrost-
ning, men med den skillnaden att réstningen inte sker i en av kom-
munerna fér indamdlet sirskilt iordningsstilld och f6r allminheten
tillginglig lokal utan pa den plats dir viljaren befinner sig. Infor-
andet av ambulerande réstmottagare sigs dels som ett viktigt led 1
arbetet for att ge alla viljare s8 likartade férutsittningar som méjligt
att utnyttja sin rostritt samtidigt som valsikerheten® uppritthills
pd en godtagbar nivd, dels till att sikerheten ocksd héjs betydligt i
forhallande till ordningen med budréstning.

“2 Prop. 2013/14:124 5. 38 f. och 7 kap 5 § vallagen.

“ Prop. 2013/14:124 5.39 {.

*Se 8 och 10 kap. vallagen.

* Med valsikerhet avses hir, bland annat, réstmottagarnas skyldigheter att utféra vissa kon-
troller, sdsom viljarens identitet och att valkuverten ir korrekt iordninggjorda 1 avskildhet,
skyddet av viljarens valhemlighet och ritten till hjilp av réstmottagarna att gora i ordning sin
rost om s3 begirs. Réstmottagarna har tystnadsplikt i enlighet med offentlighets- och sekre-
tesslagen.
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Enligt Valmyndighetens rapport Erfarenheter frin valen 2018 finns
behov av att utdka kretsen for vilka viljare som fir anvinda ambu-
lerande réstmottagare. Det giller grupper av viljare som inte far
rosta genom bud och dir andra former av rostning inte dr limpliga
eller praktiskt méjliga. Det kan, t.ex., rora personer som ir placerade
1 polisarrest (gripna, anhillna och omhindertagna personer) eller pa
ett SiS-hem eller annan sdan virdinrittning som begrinsar den en-
skildes mojligheter att rosta i rostningslokal®.

7.6 Vilka tjanster och verktyg tillhandahalls i dag?

For att kunna bedéma vilka dtgirder som kan behéva sittas in f6r att
ytterligare forbittra méjligheterna for olika viljargrupper att kunna
anvinda sin rostritt kan en utgingspunkt vara att redogéra for vilka
yinster och verktyg som redan tillhandahills. Punkterna nedan ut-
gor exempel bdde pa tjinster och verktyg som ir generella, dvs. kan
anvindas oavsett om det ir val eller inte, och sidana som tas fram
specifikt for val och réstning.

e Dost- och telestyrelsen, PTS, ansvarar for att inkluderande kom-
munikationstjinster finns f6r att alla 1 Sverige ska ha tillgdng till
telefoni och post oberoende av funktionsférméga. Styrelsen har
uppdraget att tillhandahilla tjinster som ger personer med funk-
tionsnedsittning likvirdig tillgdng till telefoni och post som andra
grupper 1 samhillet har. For nirvarande finns fyra samtalsférmed-
lande telefonitjinster* och tvd posttjinster™.

e Myndigheten for delaktighet, MFD, erbjuder kunskapssamlingar,
metodstdd, vigledning och olika konkreta verktyg for att for-
bittra tillgingligheten®. Bland verktygen aterfinns en checklista
till kommunerna att anvinda i deras arbete med att hitta limpliga
lokaler for réstmottagning.

e Myndigheten for tillgingliga medier, MTM, producerar och distri-
buerar litteratur och tidningar i tillgingliga format f6r personer
med lisnedsittning. Deras uppdrag ir att informera och sprida

* Valmyndighetens rapport Erfarenheter frin valen 2018, s. 28-29.

¥ Texttelefoni.se, Bildtelefoni.net och Teletal, samt nummerupplysningstjinsten 118 400.

* Portofri befordran av blindskriftsférsindelser och Posttjanst for dldre och personer med
funktionsnedsittning boende i glesbygd.

# www.mfd.se/verktyg.
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kunskap om talbécker, punktskrift, littlist litteratur och nyheter,
taltidningar och lisnedsittning, liksom att anpassa kurslitteratur
till studenter med lisnedsittning pd hégskola och universitet. Dess-
utom tillgingliggdér myndigheten teckensprikig litteratur och ger
stdd till taltidningar™.

Enligt 1177 virdguiden erbjuds tolkning till den som har en horsel-
nedsittning, dovhet eller dévblindhet, eller har svart att prata, lisa
eller skriva. Tolkning erbjuds i alla vardagssituationer, t.ex. vid
besok 1 virden, vid fritidsaktiviteter, méten och hindelser som
ror familjen.

Férbunden f6r personer med olika funktionsnedsittningar arbe-
tar med paverkan och stod for okad tillginglighet, och erbjuder
rdd om tillgingliga hjilpmedel. Verksamheterna samverkar pd
olika sitt med kommuner, statliga myndigheter och niringslivet.

Valmyndigheten erbjuder rdd om tillginglighetsarbete till kom-
muner och linsstyrelser genom sitt utbildningsmaterial. Myndig-
heten tar fram och sprider information om val och réstning i olika
format beroende pd milgruppers sirskilda behov. Hir finns in-
formation pd ett stort antal sprik, teckensprik, 1 littlist format
samt genom rorliga och fasta bilder. Webbsidan idr anpassad till
olika typer av upplisningsfunktioner. Information och upplys-
ningar sprids bdde i kanaler utifrdn den generella allminheten och
1 sirskilda kanaler riktade till specifika méalgrupper.

Linsstyrelsen verkar f6r att nationella mél fir genomslag 1 linet
som samtidigt tar hinsyn till regionala foérhillanden och férut-
sittningar. Linsstyrelserna bistdr valnimnderna vid frigor om
bl.a. tillginglighet och arbetar med tillginglighet till lokalerna fér

sammanrikning av roster.

Kommunerna arbetar med tillginglighet, t.ex. i arbetet med att
hitta limpliga rostmottagningsstillen men ocksd genom anpass-
ning av information och egna webbsidor. Kommunerna har ofta
kontakt med de forbund f6r olika typer av funktionsnedsittningar
som finns representerade i kommunen.

0 www.mtm.se/var-verksamhet.
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7.7 Overviaganden och forslag

7.7.1 Ett tydliggorande inférs att tillgdnglighet vid val
omfattar valens lokaler, réstningsforfarande och
information till valjare

Forslag: T fortydligande syfte infors 1 vallagen en bestimmelse om
att rostningen ska vara tillginglig for alla viljare och att tillging-
ligheten omfattar lokaler fér réstmottagningen, rostningsférfar-
andet och information till viljarna

Forslaget foranleder en ny bestimmelse 1 7 kap. 1 § vallagen.

Bedomning: Bestimmelsen ir av mélsittningskaraktir och kon-
kretiseras genom rdd och rekommendationer. Effektiviteten i denna
ordning bor regelbundet f6ljas upp utifrdn behovet av att utfirda
foreskrifter.

Det ir en given utgdngspunkt att alla viljare ska ges s8 jimbordiga
férutsittningar som mojligt att utnyttja sin rostritt. Det dr viktigt
for legitimiteten 1 Sveriges demokratiska system att rostritten fulle
ut ir tillginglig f6r alla viljargrupper.

For att skapa jimbordiga férutsittningar {6r viljarna behover det
finnas verktyg for att tillgingligheten ska kunna fungera 1 praktiken.
Den checklista som Myndigheten f6r delaktighet har tagit fram for
tillgingliga lokaler ir ett exempel pa ett verktyg som arbetas fram
centralt och lika for alla, och riktar sig till de enskilda kommunerna
som utférare enligt lokala férutsittningar. Checklistan dr frimst
framtagen f6r arbetet med tillgingliga lokaler och ir inte tvingande,
dven om kommunerna férsoker folja den s ldngt mojligt. Innehéllet
i checklistan upplevs emellertid av flera kommuner som svir att {6lja.
Det kan, t.ex., handla om 3tgirder som kommunernas valnimnder
inte kan pdverka, t.ex. produkter och tjinster som redan upphandlats
1 kommunen eller att offentliga lokaler som egentligen borde vara
tillginglighetsanpassade inte ir det i realiteten. Aven om check-
listans dtgirder inte alltid kan uppfyllas utgér listan det enda samlade
tgirdsdokument som finns f6r hur valnimnderna kan arbeta med
tllgingligheten i val- och réstningslokalerna. Frigan ir om den
ridande ordningen for hur en god ullginglighet kan uppnds och hur
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kommunerna arbetar med tillginglighet kan anses vara tillricklig
eller om den behover forstirkas.

Vallagens bestimmelser gillande tillginglighet ir relativt sparsamma
1 omfattning och har frimst tillimpats utifrn val- och réstnings-
lokalernas beskaffenhet. Enligt 4 kap. 20 och 22 §§ vallagen ansvarar
kommunerna for att det finns limpliga lokaler f6r réstmottagning
och som 1 frdga om lokalisering, tillginglighet och 6ppethéllande ger
viljarna goda mojligheter att rosta. I 6vrigt saknas 1 vallagen ut-
tryckliga bestimmelser som rér andra aspekter av tillgingligheten.

Av inkomna synpunkter frin organisationer som foretrider per-
soner med funktionsnedsittningar framgar att det finns svirigheter
som inte bara handlar om lokalernas beskaffenhet utan ocksi om
andra delar av rostningsforfarandet, t.ex. behovet av information om
rostningsforfarandet anpassad till viljargrupper med olika funktions-
nedsittningar och utbildning f6r rostmottagare for att pd bista sitt
kunna hjilpa dessa viljargrupper. Liknande synpunkter har fram-
kommit bdde 1 nationella och internationella rapporter, frén bland
andra Myndigheten f6r delaktighet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén inom den Europeiska unionen (EESK), och &ter-
kommit vid olika tidpunkter. Svirigheterna kan dirmed inte sigas
vara nytillkomna.

De internationella dtaganden som féljer av de konventioner Sverige
anslutit sig till stiller redan 1 dag krav pd tillginglighet f6r alla viljare.
Detta har dock inte kommit till tydligt uttryck i vallagen. Vallagen
saknar bestimmelser om ett tillgingligt rostningsférfarande och till-
ginglig information till viljarna. Det finns dirfér, enligt utredning-
ens mening, ett behov av att 1 vallagen tydliggora att tillginglighet
vid val omfattar inte bara lokalernas beskaffenhet utan ocks dessa
aspekter. Utredningen féresldr dirfor att en bestimmelse med en
sddan innebord tas in 1 vallagen.

Rostningsforfarandet regleras 1 7-10 kap. vallagen. I 7 kap. finns
allminna bestimmelser om rostningen som reglerar pd vilka sitt man
kan résta och hur en rost gors i ordning m.m. I 8-10 kap. regleras
rostmottagningen, dvs. hur viljarnas roster ska tas emot. Var be-
démning ir att den bestimmelse som vi foresldr bist passar som en
inledande bestimmelse 1 7 kap. vallagen.
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Bestimmelsen ir av méilsittningskaraktir

Bestimmelsen tydliggér att tillginglighet vid val omfattar inte bara
lokalernas beskaffenhet utan ocks3 tillginglig information och ett
tillgingligt rostningstérfarande. Bestimmelsen avser sidana generellt
verkande dtgirder som kommunen kan vidta. Vilka dtgirder som kan
anses generellt verkande gr inte att ange. Det ir friga om &tgirder
som typiskt sett dr avsedda for en bredare viljarkrets.

Bestimmelsens generella verkande vicker frigan om hur bestim-
melsen ska tillimpas. Eftersom det inte gir att ange specifika 3tgir-
der behover bestimmelsens innehdll konkretiseras pd annat sitt. Ett
mojlige tillvigagdngssitt dr att tillhandahilla rdd och rekommenda-
tioner, ett annat ir att ge den centrala valmyndigheten (Valmyndig-
heten) féreskriftsritt. Det skulle dven vara méjligt att kombinera dessa.

Att ge rdd och rekommendationer 1 arbetet med tillginglighet dr
1dag den vanligaste formen av konkretisering av de mélsittnings-
bestimmelser som féljer av Sveriges internationella dtaganden. Det
finns en sirskild myndighet, Myndigheten for delaktighet, som ar-
betar med att frimja tillginglighet 1 samhillet och f6r att oka del-
aktighet for personer med funktionsnedsittning. Myndigheten ir en
kunskapsmyndighet som frimjar genomférandet av funktionshinders-
politiken genom att utveckla och sprida kunskap om hinder for del-
aktighet och st6dja ansvariga samhillsaktérer’. Stédet bestdr frimst
av rdd, vigledning och kunskapsspridning. Myndigheten saknar fére-
skriftsritt.

Utredningen kan samtidigt konstatera att tillgingligheten vid val
behover forbittras. Detta giller bdde ur ett viljarperspektiv och
utifrin valadministrationens mojligheter att ha effektiva redskap 1
sitt arbete med tillginglighet. Viljarnas rittigheter behéver kunna
komma till uttryck genom konkreta &tgirder som mojliggor jim-
bordiga forutsittningar f6r viljarna att kunna utnyttja sin rostritt.
Frigan dr om dtgirderna bor regleras genom féreskrifter eller om det
ir mer effektivt att anvinda rid och rekommendationer for att nd en
forbittrad tillginglighet.

Syftet med foreskrifter dr att tillhandah&lla en enhetlig och precist
utformad reglering som giller lika f6r samtliga berérda valmyndig-
heter. Det behéver sdledes finnas en mojlighet f6r dem som omfattas
av foreskrifterna att efterleva dem. Utifrin behovet av en viss diffe-

5! https://www.mfd.se/vart-uppdrag/uppdrag-och-verksamhet/.
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rentiering som foreligger f6r kommunerna och utlandsmyndig-
heterna behover foreskrifter om tillginglighet vid val vara utformade
med hinsyn till detta. Féreskrifterna riskerar dirfor att bli mindre
omfattande och mer generella jimfért med rdd och rekommenda-
tioner, som kan innefatta en stor mingd rid och praktiska exempel
just f6r att de inte 4r bindande. A andra sidan utgér foreskrifter ett
effektivt redskap for att ange minimikrav som de berérda valmyn-
digheterna ir skyldiga att uppfylla.

Utredningen kan konstatera att det finns fér- och nackdelar bade
med rid och rekommendationer och foreskrifter. Det kan ocksd
konstateras att rdd och rekommendationer utgér den vanligaste
formen av konkretisering av de milsittningsbestimmelser som finns
om tillginglighet. Rad och rekommendationer ger ett mer omfatt-
ande stod till berorda valmyndigheter till méjliga dtgirder utan att
gora dem tvingande for alla. Foreskrifter for tillginglighet vid val
kommer med anledning av behovet av differentiering att bli bide
mindre omfattande och mer generella eftersom de behéver kunna
efterlevas av alla som berérs av foreskrifterna. Detta talar for att rdd
och rekommendationer skulle ge fler verktyg i arbetet med tillging-
lighet vid val och réstning, samtidigt som en viss flexibilitet medges.

Behovet av féreskrifter, antingen vid sidan av rdd och rekom-
mendationer eller i stillet f6r dessa, ir 1 dagsliget svart att bedéma.
Effektiviteten av r8d och rekommendationer for den férslagna
bestimmelsen 1 7 kap. vallagen gir heller inte att bedéma pa forhand.
Utredningen anser dirfér att konkretiseringen av nimnda bestim-
melse bor kunna ske stegvis och efter behov. Utifrdn denna utgdngs-
punkt foresldr utredningen att rdd och rekommendationer 1 ett férsta
steg blir formen f6r en konkretisering av den féreslagna bestimmel-
sen. Rad och rekommendationer om dtgirder som kan 6ka tillging-
ligheten vid val ska ingd i den vigledning som vi féresldr 1 av-
snitt 7.7.2. For att sikerstilla att rdden och rekommendationerna ir
tillrickligt effektiva verktyg i det konkreta arbetet med tillginglighet
vid val, anser utredningen att nivin pd tillginglighet vid val regel-
bundet ska f6ljas upp. Om rid och rekommendationer visar sig vara
otillrickliga 1 detta arbete bor det vervigas om foreskrifter ska in-
foras.
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Arbetet med tillginglighet vid val

Det ir en grundliggande utgingspunkt for det allminnas verksam-
het att denna ska vara tillginglig f6r alla medborgare. Detta krav gor
sig gillande med sirskild styrka nir det giller forutsittningarna for
deltagande i allminna val. Det innebir enligt utredningens utgdngs-
punke att hela rostningsprocessen ska vara tillginglig f6r alla viljare.

Av Sveriges internationella dtaganden féljer att valen ska vara
tillgingliga. Med utgdngspunkt i de minskliga rittigheterna anger
FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsned-
sittning en forpliktelse att sikerstilla att valprocedurer, anordningar
och material dr indamalsenliga, tillgingliga och litta att férstd och
att anvinda. Att lokalerna, rstningsférfarandet och viljarinforma-
tionen ska vara tillgingliga for alla viljare far dirfor anses redan gilla.

Tillgingligheten vid val omfattas ocksd av det funktionshinder-
politiska milet om att uppnd jimlikhet 1 levnadsvillkor och full del-
aktighet for personer med funktionsnedsittning. Genomférandet av
funktionshinderpolitiken inriktar sig p& principen om universell
utformning, befintliga brister 1 tillgingligheten, individuellt st6d och
16sningar f6r individens sjilvstindighet samt férebyggande och mot-
verkande av diskriminering.

Arbetet med tillginglighet behover ske inom hela valadministra-
tionen och paverkar samtliga valmyndigheter; Valmyndigheten, lins-
styrelserna och kommunernas valnimnder. Aven utlandsmyndigheter-
nas arbete vid val ingdr. Arbetet omfattar, t.ex. tillhandahillandet av
rostmottagningsstillen, framstillning av utbildningsmaterial och infor-
mationsmaterial {or réstmottagning, kommunikationsinsatser gentemot
olika viljargrupper och utbildning av réstmottagare.

Lokaler for rostmottagning

Att viljare med funktionsnedsittning ska kunna utnyttja sin rostritt
pd jimbordiga villkor utgor en grundliggande rittighet. Kommun-
erna, liksom utlandsmyndigheterna, har en skyldighet att tillhanda-
halla tillgingliga lokaler for réstmottagning. Det betyder att lokal-
erna ska vara tillgingliga f6r alla viljare. Kommunerna ska gora sitt
yttersta for att varje lokal ir s8 tillginglig som mojligt och anpassa
denna utifrdn principen om universell utformning. Med principen
om universell utformning, som utgér en del av inriktningen 1 genom-
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forandet av det funktionshinderpolitiska malet, avses att lokalen ska
utformas med medvetenhet om den variation som terfinns i befolk-
ningen och mdjliggdr att personer med funktionsnedsittning far
mojlighet att verka 1 vardagen pd samma villkor som minniskor utan
funktionsnedsittning.

Med anledning av den variation som finns av olika typer av an-
passningar kan det emellertid vara svirt, och ibland till och med
omdjligt, att utifrdn lokalens 6vriga férutsittningar tillhandahilla
alla typer av anpassningar 1 varje lokal. Tekniska eller utrymmes-
missiga forutsittningar 1 lokalen kan utgdra hinder f6r en viss an-
passning men skulle 1 6vrigt kunna tillhandahilla en god tllging-
lighet. Det kan, t.ex., avse méjligheten att tillhandahalla horselslinga
eller direktliggande parkering. Det behover dirfér, enligt utredningen
mening, vara mojligt f6r kommunerna att anordna réstmottagning i
lokaler som har méjlighet att erbjuda en viss variation av anpass-
ningar. Aven om kommunen gor sitt yttersta for att lokalerna ska
vara tillgingliga f6r alla viljare behover det av praktiska skil {3 finnas
en viss differentiering 1 nivin pd tillginglighet som ir méjlig att
uppnd i den enskilda lokalen. Det bér ocksd noteras att mojligheten
att kunna erbjuda fortidsrostning pé flera olika stillen 1 kommunen
1 sig utgdr en typ av tillginglighet. Antalet rostningslokaler och dess
lokalisering utgér ett viktigt verktyg for att bereda viljarna goda
mojligheter att kunna rosta. Lokalernas antal och lokalisering be-
héver dirfor samverka med lokalernas utformning f6r att uppnd en
god tullginglighet.

Réstningsforfarandet

Att rostningsforfarandet ska vara tillgingligt betyder att material,
mobler och lokalens miljé har en sidan form och funktion att de ir
ullgingliga f6r alla viljare. Det kan, t.ex., avse tillginglig in- och
utpassering, god belysning, avsaknad av trosklar eller andra fysiska
hinder for att fritt kunna réra sig 1 lokalen, liksom en variation i
héjdled av bord och valskirmar s8 att rullstolsburna personer, eller
personer med behov av att sitta ner, kan ta del av information, val-
material och utféra sin valhandling. Tillgdngen till sittplatser 1 hindelse
av kobildning och lings med rostningstlédet utgor ytterligare exem-
pel. Ett tillgingligt rostningsférfarande omfattar ocksd organiseringen
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av rostningen 1 olika moment och ordningen for de olika momenten,
liksom méjligheten att f§ hjilp vid réstningsforfarandet. Aven utbild-
ningen av rostmottagare paverkar rostningsfoérfarandets tillginglig-
het. Det handlar t.ex. om bemétande och hur olika viljargrupper bist
kan assisteras.

Tillgingligt valmaterial innebir, bla., att det material som anvinds
vid réstning ska vara tillgingligt for alla viljare. Det valmaterial som
viljaren anvinder for att avge sin rost 1 lokalen ir hir av sirskild
betydelse, dvs. valsedlarna och valkuverten. Hir dr teckenstorlek,
firgkontraster och materialutformning viktiga aspekter f6r hur litt
eller svart det r for personer med funktionsnedsittning att anvinda
materialet och kunna résta utan hyilp.

I den Europeiska unionens rapport frdn 2019 om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning att résta vid val till Europa-
parlamentet anges att Sverige 1 jimférelse med andra linder inom
unionen utgdr ett gott exempel pa tillgingliga val utifrdn vissa aspekter,
men anges samtidigt som sirskiljande gillande svirigheter som det
svenska valsedelsystemet f6r med sig for personer med funktions-
nedsittning. Svirigheter som ir direkt kopplade till valsedlarnas ut-
formning och anvindbarhet tas ocksa upp av ett flertal organisationer
som foretrider personer med olika typer av funktionsnedsittningar.

Att oka teckenstorleken eller indra valsedelns format innebir
langtgiende forindringar som kriver sirskilda éverviganden. Att
dverviga och foresld sidana forindringar ligger heller inte inom
ramen for denna utredning. Utredningen kan samtidigt inte bortse
frdn att utformningen av valsedlarna upplevs som en sirskild svarig-
het f6r personer med funktionsnedsittning. Med detta i beaktande
foreslds ett antal dtgirder for att forbittra valsedlarnas lisbarhet.
Dessa dterges 1 kapitlet om viljare med synnedsittning (avsnitt 8.9).

Information till viljarna

Tillginglig information till viljarna omfattar bide sddan information
som tillhandahills infér ett val och sddan som finns vid réstmot-
tagningen. Hir avses information i tillgingliga format, genom sir-
skilda informationskanaler och information som syftar till att under-
litta forstdelsen f6r hur rostningen gir till vid réstmottagningen.
Exempel pd tllgingliga format ir teckensprik, littlist- och alter-
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nativ (ALT) text, rorliga och fasta bilder och punktskrift. Andra
typer av format kan utgéra upplisningsfunktioner, anpassning av
firgkontraster och hérselslingor. Exempel pd information som syftar
till att underlitta férstielsen for rostningsprocessen vid réstmottag-
ningen dr skyltar och markeringar som pd ett littbegripligt sitt visar
eller forklarar réstningens olika moment och i vilken ordning mo-
menten ska utféras. Aven information som ges av réstmottagarna
berors, t.ex. muntliga upplysningar om hur réstningen gr till.

Av flera rapporter och synpunkter frén organisationer som fére-
trider personer med funktionsnedsittning framgdr att det finns
behov av tydligare och mer riktad information om hur réstningen
gér till. Hir pétalas, bl.a., vikten av information i samband med rést-
kortet om hur réstningen gér till och var upplysningar om tillging-
lighet tillhandahalls. Aven tydligare skyltning i lokalerna efterlyses,
liksom utbildning av réstmottagarna.

Utredningen kan konstatera att mycket arbete redan gors for att
oka tillgingligheten till information vid val. Det kan samtidigt kon-
stateras att viljarinformationen fortfarande upplevs ha brister gill-
ande tillgingligheten. Utredningen anser dirfor att tillgingligheten
till viljarinformation behover forstirkas och foreslar ett antal dtgir-
der 1 foljande avsnitt 1 syfte att 6ka tillgingligheten till information
for viljarna.

7.7.2  Valmyndigheten far ett uppdrag att ta fram och
uppratthalla en vagledning med samlade regler
och rekommendationer for tiliganglighet vid val

Forslag: Valmyndigheten fir ett uppdrag att ta fram och uppritt-
hilla en vigledning med samlade regler och rekommendationer
for tillginglighet vid val.

Arbetet med att ta fram och uppritthélla en vigledning for
tillginglighet vid val ska ske i samverkan med bide organisationer
som foretrider personer med funktionsnedsittningar och med
Myndigheten f6r delaktighet. Valmyndigheten bor dven i arbetet
samrdda med Sveriges Kommuner och Regioner, SKR.
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Behovet av en vigledning

Valnimnderna har, som lokala valmyndigheter, ansvar {6r rostmot-
tagningen inom kommunen. De anordnar lokaler, utbildar réstmot-
tagare och genomfér rostmottagning i val- och réstningslokaler. De
utser och utbildar iven ambulerade réstmottagare. Det lokala ansva-
ret for val omfattar siledes stora delar av val- och réstningsprocessen.
Valnimnderna behéver inom sina ansvarsomriden arbeta med till-
ginglighet under sitt férberedande arbete med lokaler, i utbildningen
av rostmottagare, under réstningsperioden och vid valnimndens pre-
liminira réstrikningar™.

Det finns ett stort antal foérfattningar och rekommendationer
som berér tillginglighet vid val for personer med funktionsnedsitt-
ning. Sveriges internationella dtaganden utgor en grund, med ett
antal rittighets- och skyldighetsférfattningar som komplement. Det
finns dven forfattningar som syftar till att 6ka tillgingligheten utan
att vara direkt kopplade till internationella dtaganden. Som exempel
pa det sistnimnda kan nimnas plan- och bygglagen och Boverkets
foreskrifter om enkelt avhjilpta hinder. Till detta kommer olika typer
av rdd och rekommendationer, t.ex. genom Valmyndighetens hand-
bok till kommunerna och Myndigheten f6r delaktighets checklista
for tllgingliga lokaler. Valnimnderna behover i dag, for att i en
samlad bild av vilka regler som giller och vad som rekommenderas
vid val, konsultera flera olika regelverk och rekommendationer om
vad som behéver goras for att dstadkomma en god tillginglighet.
Det saknas en 6vergripande vigledning som samlat kan visa vilka
regler och rekommendationer som finns for arbetet med tillginglig-
het vid val.

Vid insamlandet av synpunkter frin kommunerna efter de all-
minna valen 2018 framférde flera kommuner att det fanns svirig-
heter att f6lja den checklista som Myndigheten fér delaktighet
tillhandahiller. Det kan samtidigt konstateras att flera f6rbund fér
olika typer av funktionsnedsittningar anser att det finns manga brister
1 tillgingligheten vid rostning. Bide kommunerna och viljarna upp-
lever sdledes svdrigheter nir det giller tillgingligheten. Detta ir ingen
god ordning, och utredningen ser att det finns behov av att bide

52 Den preliminira réstrikningen pi valkvillen och vid valnimndens uppsamlingsrikning pd
onsdagen och ev. torsdagen efter valdagen.
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stirka kommunerna i deras arbete med tillginglighet och héja nivin
pa tillgingligheten f6r viljarna.

Ett sitt att hjilpa kommunerna i arbetet med tillginglighet ir att
forsoka hitta en form fér att samla gillande regler och rekommen-
dationer i en f6r val gemensam vigledning. Enligt utredningens mening
kan en sidan vigledning bidra till en 6kad tydlighet pi omridet och
samtidigt — tillsammans med tydliggérandet i vallagen om vad som
omfattas av begreppet tillginglighet — mojliggora 6kad styrning. Att
regler och rekommendationer om tillginglighet vid val tillhandahlls
samlat i en vigledning kan stirka effektiviteten i valnimndernas arbete
med tillginglighetsfrdgorna och skapa tidsbesparingar. En sidan vig-
ledning ger dessutom kommunerna mgjligheten att systematiskt
arbeta med frigorna pd ett likartat sitt. For viljarna kan ett mer
systematiskt arbetssitt hos kommunerna innebira stérre likvirdig-
het i dtgirder och minskade skillnader mellan kommunerna. Vigled-
ningen kan dessutom tjina som grund vid utvirderingar.

Det bér i sammanhangen pipekas att ett tydliggérande om till-
ginglighet i vallagen, tillsammans med en vigledning som samlar regler
och rekommendationer, kan komma att 6ka anspriken pd kommun-
erna och resultera 1 en 6kad arbetsborda f6r valnimnderna. Detta
miste & andra sidan vigas mot vinsterna av en férbittrad och mer
likvirdig tillginglighet till val- och réstningsforfarandet. Tydliggor-
andet 1 vallagen och vigledningen ska ses 1 ljuset av att dessa utgor
verktyg for att mojliggora bide en f6rstirkt nivd av tillginglighet och
en 6kad tydlighet. En gemensam vigledning kan dessutom skapa tids-
besparingar och 6ppna méjligheter till kommungemensamt arbete.

Valmyndigheten forslds bli ansvarig for vigledningen

Utredningen foreslr att Valmyndigheten fir ett uppdrag att ta fram
och uppritthilla en vigledning med samlade regler och rekommen-
dationer fér tillginglighet vid val. Myndigheten ir limplig ur flera
aspekter. Valmyndigheten ir central valmyndighet och har det éver-
gripande ansvaret {or frigor om val (3 kap. 1 § vallagen). Ansvaret
giller dven vid nationella folkomréstningar™.

%3 1-2 §§ férordningen (2007:977) med instruktion f6r Valmyndigheten.
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Myndigheten tillhandah8ller utbildningsmaterial till, liksom stédjer,
linsstyrelser, kommuner och utlandsmyndigheter infér och under
val och utgér ett nav i valadministrationen. I rollen som central
valmyndighet ligger redan i dag att ha ett 6vergripande perspektiv pd
genomforandet av val. Infér varje val genomfér myndigheten dess-
utom omfattande informations- och kommunikationskampanjer
riktade mot allminheten och de rostberittigade, med hinsyn tagna
till olika mélgruppers behov. Aven om 6vrig valadministration bedriver
informations- och kommunikationskampanjer utifrin sina respektive
ansvarsomriden, ir Valmyndighetens kampanjer rikstickande. Flera
av de delar som vigledningen foreslds omfatta faller redan inom
ramen fér Valmyndighetens verksamhet. Dock inte alla delar. Det
giller, till exempel, att inneha kunskap om levnadsvillkor for per-
soner med funktionsnedsittning, liksom kunskap om kommunernas
olika férutsittningar i arbetet med tillginglighet. Utredningen fore-
slar dirfor att arbetet med att ta fram och uppritthilla en vigledning
for tillginglighet vid val ska ske 1 samverkan med bide organisationer
som féretrider personer med funktionsnedsittningar och med Myn-
digheten for delaktighet. Valmyndigheten bor dven 1 arbetet samrida
med Sveriges Kommuner och Regioner, SKR.

Vad ska vigledningen innebdilla?

For att vigledningen ska kunna fungera i1 praktiken behéver den
innehdlla bide en forteckning dver aktuella regler och rekommenda-
tioner och konkreta exempel pd vad som avses med de olika reglerna
och rekommendationerna. Utredningen foreslir att innehdllet tas
fram 1 samverkan med organisationer som féretrider personer med
olika funktionsnedsittningar och Myndigheten for delaktighet for
att ta till vara kunskap om levnadsvillkor for personer med funk-
tionsnedsittning, och 1 samrid med Sveriges Kommuner och Regioner.
Innehdllet bor ocksd uppdateras regelbundet fér att vara relevant
over tid. Av vigledningen bér det, bland annat, framga

¢ vilka tvingande regler som finns for tillginglighet som har bety-
delse for val- och réstningsforfarandet,
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o vilka regler som giller fér webbplatser’™ (EU:s tillginglighets-
direktiv),

e vilka riktlinjer som ska féljas 1 information till viljare sdsom olika
format, textstorlek, kontraster med mera,

o vilka riktlinjer som giller for tillginglighet till réstmottagnings-
stillen,

e hur réstmottagningen kan anpassas,
e hur valmaterial kan anpassas till tillgingliga format, och

e att ett kontinuerligt arbete med att r6ja olika typer av hinder ska
ske 1 samarbete med organisationer som representerar personer
med olika funktionsnedsittningar™.

Det ska vara tydligt av vigledningen vad som utgor skyldigheter enligt
lag och andra féreskrifter, och vad som utgér rekommendationer.

7.7.3 Valmyndigheten ska samla in och publicera uppgifter
om val- och rostningslokalernas tillgénglighetsstatus
och om ambulerande réstmottagare

Forslag: Valmyndigheten ska samla in uppgifter frin kommun-
erna om rostmottagningsstillenas tillginglighetsstatus samt om
nir och hur viljare kan begira ambulerande réstmottagare. Upp-
gifterna ska tillhandahillas p myndighetens webbplats.

Det ska finnas en upplysning pa rostkortsforsindelsen som
Valmyndigheten skickar till viljarna att de kan vinda sig till kom-
munen {6r information om lokalernas tillginglighet samt om nir
och hur viljare kan begira ambulerande réstmottagare.

Varje kommun ska senast 32 dagar fére valdagen meddela
Valmyndigheten var och nir réstmottagning kan ske inom kom-
munen samt uppgift om lokalernas tillginglighet.

Forlagen foranleder ett tilligg 1 3 kap. 3 § samt en dndring 1
4 kap. 23 a § vallagen.

>* Valmyndighetens webbplats, linsstyrelsernas, kommunernas och utlandsmyndigheternas olika
webbplatser.
> Kan ske bade nationellt och lokalt.
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Infor varje val tillhandahdller bdde kommunerna och Valmyndig-
heten information om réstning till viljarna. Kommunerna infor-
merar bide p4 sin webbplats och p annat sitt om réstningen inom
kommunen. Valmyndigheten informerar viljarna pd flera olika sitt
och pd en nationell nivd. Informationskampanjer genomférs gentemot
allminheten och olika malgrupper, ett kontaktcenter upprittas och
information publiceras pd Valmyndighetens webbplats. Infor varje
valtillfille publicerar Valmyndigheten samlad information om vad
som giller for det valet. Hir &terfinns, bland annat, adresser och
oppettider for samtliga réstmottagningsstillen, bide utrikes och in-
rikes, kartor som visar en markering var 1 kommunen réstmottag-
ningsstillena finns och kontaktuppgifter till varje kommun. Upp-
gifter som ir kommunspecifika samlas in frin kommunerna. Detta
gor det mojligt for viljarna att via Valmyndighetens webbplats hitta,
t.ex. lokaler f6r fortidsréstning dir denne befinner sig och se nir
lokalerna héller 6ppet. Dock saknas information om lokalernas till-
ginglighetsstatus, dvs. vilken typ av tillginglighet som erbjuds p de
olika lokalerna, liksom information om nir och hur viljare kan be-
gira ambulerande réstmottagare hos kommunerna.

Uppgifter om val- och réstningslokalernas tillginglighetsstatus

Det framgdr av flera rapporter att 6nskemal finns om att pd foérhand
kunna 3 upplysningar om tillgingligheten fr en viss lokal. Det kan,
t.ex. avse tillgdngen till horselslinga, férstoringsglas, belysningsfor-
stirkning eller entréuppgifter for rullstolsburna. Uppgifter om till-
ginglighetsstatus kan vara avgorande f6r om en person med en viss
funktionsnedsittning kan rosta pd ett réstmottagningsstille eller
behéver anlita t.ex. ambulerande réstmottagare eller bud.

Enligt utredningens mening har en upplysning om en lokals till-
ginglighetsstatus motsvarande informationsvirde som en upplysning
om lokalens adress och éppettider. Av det skilet anser utredningen
att Valmyndigheten, pd samma sitt som {6r évriga kommunspecifika
uppgifter, ska samla in upplysningar om lokalernas tillginglighets-
status frdin kommunerna. Denna information ska géras tillginglig pd
Valmyndighetens webbplats pd motsvarande sitt som informationen
om Oppettider och adress till kommunens alla réstmottagnings-

¢ T.ex. genom olika typer av annonser.
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stillen. Nidgon sirskild reglering bedéms inte behovas f6r uppdraget.
Det far anses ingd i Valmyndighetens generella informationsuppdrag
gentemot allminheten.

Uppgifter om ambulerande ristmottagare

Utredningen vill sirskilt peka pd vikten av att viljarna fir tillgdng till
information om hur réstningen gér till, pd vilka sitt man kan résta
och villkoren {6r dessa. R6stning genom ambulerande réstmottagare
utgdr det svenska valsystemets nyaste rostningstérfarande och tillimp-
ades for forsta gingen vid 2018 &rs allminna val. Réstningsforfar-
andet ir forbehillet vissa viljargrupper och kriver att viljaren begir
till kommunen att de vill résta genom ambulerande réstmottagare.
Information frn kommunerna om ambulerande réstmottagare ir
dirfor sirskilt viktig, sdsom hur en begiran ska goras och nir 1 tid
under rostningsperioden som det dr mojligt att kunna résta genom
ambulerande réstmottagare 1 varje kommun.

Utredningen anser att upplysningar om nir och hur viljarna kan
begira ambulerande rostmottagare har motsvarande informations-
virde for viljarna som upplysningar om réstmottagningsstillenas
ullginglighetsstatus. Det kan vara avgérande for hur en viljare kan
utnyttja sin rostritt vilka férfaranden f6r ambulerande réstmottagare
som giller f6r kommunen. Av det skilet foresldr utredningen att
Valmyndigheten samlar in uppgifter om nir och hur viljare kan be-
gira ambulerande réstmottagare. Uppgifterna ska goras tillgingliga
pd myndighetens webbplats, antingen i den valpresentation som
myndigheten tillhandahéller inf6r varje valtillfille dir det redan 1 dag
finns utforlig information om réstning 1 kommunen, eller genom att
Valmyndigheten pa sin webbplats tillhandah8ller linkar direkt till kom-
munernas information. Forslaget frintar inte kommunerna ansvaret for
att inom ramen fér sin ordinarie valinformation till viljarna infor-
mera om vad som giller fér ambulerande rostmottagare i kommunen
eller begrinsar kommunernas skyldighet att erbjuda ambulerande
rostmottagare under hela perioden {6r f6rtidsrostning. Nagon sirskild
reglering for uppdraget till Valmyndigheten bedoms inte behovas.
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Kommunernas skyldighet att limna uppgifter

Kommunernas skyldighet att limna uppgifter till Valmyndigheten
ir mycket sparsamt forfattningsreglerad och omfattar endast en
bestimmelse (4 kap. 23 a § vallagen). Bestimmelsen avser anmilan
om lokaler fér réstmottagning vid omval f6r kommuner utanfor ett
omvalsomride och syftar till att sikra Valmyndighetens behov av
information om var och nir réstning kan ske i hindelse av omval®’.
Nigra ytterligare forfattningsreglerade skyldigheter finns inte, dven
om uppgiftslimning frdn kommunerna till Valmyndigheten 1 prak-
tiken sker 1 relativt stor omfattning. Den mesta uppgiftslimningen
frin kommunerna sker i dag digitalt via valadministrationens it-st6d
enligt en pd férhand angiven kalender och utgor en etablerad praxis.

Vid inférandet av bestimmelsen 1 4 kap. 23 a § vallagen anforde
regeringen i sin proposition att dven om det finns en etablerad praxis
for kommunerna att anmila uppgifter och att denna praxis inte
verkar ha brustit kan en kodifiering av en sddan praxis likvil bidra till
att ge god stadga 4t den ordning som bér gilla f6r anmailan av rost-
mottagningsstillen. Regeringen anforde vidare att det skulle kunna
dvervigas om inte en bestimmelse om anmilan av lokaler och tider
for rostning borde utformas generellt och gilla lika f6r alla val. Dock
saknades det vid beredningen av propositionen underlag for att ta
stillning till en sddan dndring™.

Utredningens férslag om att Valmyndigheten ska samla in rést-
mottagningsstillenas tillginglighetsstatus och upplysningar om ambu-
lerande rostmottagare for att tillhandahilla informationen pd myn-
dighetens webbplats aktualiserar dter frigan om kommunernas upp-
giftsskyldighet. Enligt utredningens mening finns det uppgifter som
ir av sirskild vikt for viljarnas méjligheter att utnyttja sin rostritt.
Réstningslokalernas tillginglighetsstatus utgoér en sidan uppgift.
Likas3 uppgifter om var och nir réstmottagning ska ordnas i kom-
munen, bdde vad giller réstmottagningsstillen och vad som giller
for ambulerande réstmottagare. For att sikerstilla att dessa uppgif-
ter tillhandahills foresldr utredningen att det i vallagen infors en
skyldighet f6r kommunerna att senast 32 dagar fore valdagen till-
handahilla uppgifter om réstmottagningsstillenas tillginglighet och
var och nir i kommunen réstmottagning ska ske. Med réstmottag-

7 SOU 2016:71 Snabbare omval, s. 99-100 samt prop. 2017/18:38 Snabbare omval, s. 55-56.
58 Prop. 2017/18:38 Snabbare omval, s. 55-56.
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ning avses bide den som sker 1 val- och réstningslokaler och genom
ambulerande réstmottagare. Uppgifterna ska, férutom tider och
platser fér réstmottagning ocksd innefatta de rutiner — nir och hur
— som kommunerna tillimpar f6r ambulerande réstmottagare. Den
foreslagna uppgiftsskyldigheten ska gilla vid samtliga val och utgor
inte ndgon begrinsning av den uppgiftslimning som sker i évrigt via
valadministrationens it-stod.

Den angivna senaste tidpunkten, 32 dagar fére valdagen, dd kom-
munerna senast ska tillhandah3lla uppgifter till Valmyndigheten hir-
stammar frin bestimmelsen 1 4 kap. 23 a § vallagen om uppgiftsskyl-
dighet vid omval. Vid inférandet av den bestimmelsen angavs som
skil att uppgifterna behéver vara Valmyndigheten tillhanda innan
rostkorten ska tryckas. Rostlingden, som ligger till grund fér upp-
gifterna pd rostkortet, upprittas 30 dagar fore valdagen. Nigra dagar
innan upprittandet av rostlingden ansigs dd som en limplig tid-
punkt f6r nir uppgifterna senast ska limnas till Valmyndigheten.
Utredningen ser inget skil att dndra denna tidpunkt men vill sam-
tidigt pdpeka att en reglering med ett senaste datum inte hindrar
kommunerna frdn att limna uppgifterna vid ett tidigare tillfille.

Information pd rostkortsforsindelsen

Bestimmelser om rostkort finns 1 5 kap. 8-10 §§ vallagen. Dir fram-
gdr, bland annat, att den centrala valmyndigheten ska uppritta ett
rostkort £or varje viljare, nir det ska skickas och vilka uppgifter som
rostkortet ska innehdlla. Av 9 § framgar att ett rostkort ska innehélla
uppgift om viljarens namn och nummer i réstlingden, vilka val som
viljaren f3 delta 1 och viljarens vallokal och dess 6ppettider, dvs.
uppgifter som specifikt dr knutna till viljarens réstritt och var vilj-
aren finns upptagen i rostlingd. Rostkortets utseende regleras i Val-
myndighetens férfattningssamling, VALFS 2019:1.

Det rostkort som skickas till viljarna bestdr dock av tvd delar, en
rostkortsdel och en informationsdel. Den férsindelse som skickas
ut kallas dirfor for rastkortsforsindelse. Informationsdelen innehéller,
bland annat, information om kontaktuppgifter till kommunen, en
lista 6ver ndgra av kommunens lokaler f6r fortidsrostning och viss
information om olika sitt att rosta. Informationsdelen, som inne-
hiller generell information om réstritt och réstning, dr inte forfate-
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ningsreglerad eftersom det finns behov av att i viss utstrickning kunna
anpassa denna del infor varje enskilt val, t.ex. f6r att ange f6rind-
ringar 1 rdstningsprocessen eller annat som berdr ett visst réstnings-
tillfille.

Rostkortsforsindelsen ir det enskilt viktigaste informationsdoku-
ment om den egna réstritten som tillhandahills viljarna. For dem
som av olika skil inte kan ta del av digital information utgér rost-
kortet den enda information som tillhandah&lls om viljarens rost-
ningsmojligheter 1 kommunen. Av det skilet anser utredningen att
rostkortsférsindelsen ska innehlla inte bara information om rést-
mottagningsstillen utan ocksd en upplysning till viljaren att denne
kan vinda sig till kommunen {6r information om réstmottagnings-
stillens tillginglighet samt om nir och hur viljare kan begira ambu-
lerande réstmottagare. Upplysningen bor placeras pd rostkortstor-
sindelsens informationsdel tillsammans med &vrig information om
valet till viljaren. Kontaktuppgifter till kommunen finns alltid angivna
pa rostkortsférsindelsen.

7.7.4  Anpassning av information i val- och rostningslokaler

Forslag: Informationen 1 val- och réstningslokaler ska anpassas
till personer med olika typer av funktionsnedsittningar.
Forslaget kompletterar det férslag som presenterades 1 utred-
ningens delbetinkande Forstirkt skydd for viljarna vid réstmot-
tagningen (SOU 2021:7) om information som ska tillhandahillas
viljarna i val- och réstningslokaler (delbetinkandet s. 84).

Av synpunkterna till utredningen frin olika férbund fér personer
med funktionsnedsittning framgar att informationen som tillhanda-
hills i val- och réstningslokalerna brister i flera avseenden. Som
exempel kan nimnas att informationen inte omfattar hela réstnings-
processen och inte dr anpassad till personer med kognitiva svarig-
heter eller svarigheter att orientera sig. Liknande brister har fram-
forts av flera rapporter om tillginglighet vid réstning.

Det ir av storsta vikt att den information som tillhandahills vil;-
arna anpassas till personer med olika typer av funktionsnedsittningar.
Information om réstningsprocessen finns tillginglig via Valmyndig-
hetens informationsinsatser infor varje val, t.ex. genom 6versitt-
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ningar till olika sprak, teckensprak, littlist och genom ljud- och bild.
Informationsinsatserna ir breda och avvigda gentemot olika mél-
grupper. Dock saknas anpassad information till viljarna avsedda att
anvindas 1 val- och rostningslokaler. Utredningen anser att denna
brist behover dtgirdas och foreslir att informationen i val- och rost-
ningslokaler anpassas till personer med olika typer av funktions-
nedsittningar. Anpassningarna kan, till exempel, avse placering av
information 1 héjdled, uppdelad information om réstningsprocessens
olika delar och markeringar hur och var viljarna ska rora sig i lokalen.
Det kan ocks? avse kunskap hos réstmottagarna hur muntlig infor-
mation kan férmedlas.

Information till viljarna 1 val- och réstningslokalerna behand-
lades 1 utredningens delbetinkande Forstirkt skydd for viljarna vid
rostmottagningen (SOU 2021:7). I kapitlet om gruppréstning, kapi-
tel 7, behandlas bland annat, frigan om behovet av enhetlig informa-
tion till viljarna i val- och réstningslokaler och att det finns ett behov
av bide muntlig och skriftlig information frin det att viljaren trider
in till lokalen till dess att viljaren limnar densamma®. Detta f6rslag
utgdr ett komplement till delbetinkandets forslag.

7.7.5  Fler malgrupper ska kunna anvinda ambulerande
rostmottagare

Forslag: Vidga mélgruppen som fir anvinda ambulerande rost-
mottagare till att omfatta personer som ir placerade i polisarrest,
pd sirskilt ungdomshem eller LVM-hem eller annan inrittning
som begrinsar viljarnas mojligheter att résta 1 rostningslokal.
Mojligheten att rosta med lantbrevbirare som bud ersitts med
mojligheten att anvinda ambulerande réstmottagare.

Forslagen foranleder ett tilligg 1 7 kap. 3 a § (omnumrerad till
5§ i forfattningsforslaget), samt att 3 kap. 7§, 7 kap. 5§ (om-
numrerad till 7 §) forsta stycket punkt 3, 4 § (omnumrerad till
6 §) andra stycket punkt 1 och 8 § (omnumrerad till 10 §) férsta
stycket vallagen tas bort.

% Delbetinkande 2020 irs valutredning Férstirkt skydd fér viljarna vid réstmottagningen,
SOU 2021:7, s. 84.

214



SOU 2021:96 Viljargrupper med svarighet att utnyttja sin rostrétt

Det behover sikerstillas att viljargrupper som inte kan, eller har
svarigheter att ta sig till ett rostmottagningsstille kan utnyttja sin
rostritt. Vallagens bestimmelser om budréstning och ambulerande
rostmottagare riktar sig i stort till samma maélgrupper, dvs. till dem
som pd grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller lder inte sjilva
kan ta sig till ett réstmottagningsstille®.

Enligt utredningens direktiv i denna friga bor utredningen sir-
skilt beakta vikten av att skydda valhemligheten vid rostning. Av de
tvd ovan nimnda rostningsalternativen utgér ambulerande rostmot-
tagning ett rostningsfoérfarande som omgirdas av ett reglerat skydd
for valhemligheten® och sker i det offentligas regi. S3 ir inte fallet
med budréstning. Ambulerande rostmottagare ir ur detta perspektiv
det rostningstorfarande som ér bist limpat for en utékning av mal-
grupper.

Av Valmyndighetens erfarenhetsrapport frn valen 2018 framgér
att det finns grupper som varken har ritt att rosta med bud eller
ambulerande réstmottagare och dir andra former av réstning inte dr
limpliga eller praktiskt méjliga. Det giller personer som ir placerade
1 polisarrest (gripna, anhdllna och omhindertagna personer) eller
vistas vid s.k. SiS-hem eller liknande virdinrittningar® som begrinsar
den enskildes mojligheter att résta i rostningslokal®. Dessa personer
omfattas idag inte av mojligheten att résta med bud eller ambu-
lerande réstmottagare. Kommunen kan dock, om det ir praktiske
mojligt, anordna fortidsrostning pa sddana platser. I de fall dir detta
inte ir méjligt for kommunen kan viljare som ir placerade eller vistas
pd sddana platser inte utnyttja sin rostritt. Detta ir ingen god ord-
ning. Utredningen foreslar dirfor att viljare som ir placerade i polis-
arrest, pa sirskilt ungdomshem eller LVM-hem eller annan inritt-
ning som begrinsar viljarnas mojligheter att résta i rostningslokal
ska omfattas av méjligheten att kunna résta genom ambulerande rést-
mottagare.

Att vidga ett rostningsforfarande kan ske antingen genom att gora
tilligg av de mélgrupper som ir aktuella, eller avstd frdn att rikna upp
olika mélgrupper, dvs. lita rdstningsférfarandet gilla alla viljare.

7 kap. 3 och 4 §§ vallagen.

61 40 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen om sekretess f6r uppgift om hur en viljare réstat
i val enligt vallagen.

%2 Endast viljare som ir intagna i hikte och ir intagna pd kriminalvirdsanstalt omfattas av ritten
att rosta med bud (7 kap. 4 § punkt 2 och 3 vallagen).

% Valmyndighetens rapport Erfarenheter frin valen 2018, s. 28.
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Tilligg av malgrupper kan goras 1 7 kap. 3 a § vallagen. En forutsitt-
ning ir dock att det ir mojligt f6r de ambulerande réstmottagarna
att f3 tilltride till angivna platser 1 sdvil tid som rum.

Det andra alternativet — ett visentligen bredare alternativ — ir att
ta bort villkoren ”sjukdom, funktionsnedsittning eller dlder” 1 7 kap.
3 a § och ge bestimmelsen en bred definition som omfattar envar.
Detta alternativ fir dock betydande konsekvenser eftersom det knap-
past skulle gi att neka ndgon som vill limna sina valsedlar till ambu-
lerande rostmottagare. Alla rostberittigade skulle dirmed kunna
limna sina valsedlar genom ambulerande réstmottagare. Detta alter-
nativ kriver en betydande omfordelning av resurser och resursfor-
stirkningar hos valnimnderna. Och dven om rostningsférfarandet i
vissa delar ir lika sikert som réstning pa ett rostmottagningsstille,
utgdr ambulerande réstmottagare inte ndgon formell réstmottagning 1
den meningen att bestimmelserna om offentlighet och utliggning av
partiernas namnvalsedlar giller. Detta alternativ riskerar dessutom att
flytta rostningen ut frdn det offentliga rummet. Utredningen gor
dirfor beddmningen att malgruppen som fir résta genom ambu-
lerande réstmottagare ska vidgas genom att géra en upprikning i lagen.

Séikrare rostningsforfarande for personer lings med
en lantbrevbdrarslinga

Valmyndigheten har i sin rapport Erfarenheter frin valen 2018 pekat
pd svirigheter med lantbrevbirare som bud®. Antalet mottagna bud-
roster fran lantbrevbirare dr litet och kostnaden dr mycket hog 1 for-
hillande till antalet mottagna budréster. Endast 910 personer rostade
med lantbrevbirare som bud vid 2018 &rs allminna val. Valmyndig-
heten foresldr 1 rapporten att lantbrevbirares uppgift som bud vid
val ska ersittas med ambulerande rostmottagare. P4 sd sitt far kom-
munerna huvudmannaskap fér all réstning inom kommunen.

Aven om omfattningen av mottagna budréster av lantbrevbirare
ir forhdllandevis liten kan utredningen konstatera att det fortfarande
finns ett behov av ndgon typ av réstningsméjlighet f6r viljare lings
med lantbrevbirarstrickor. For dessa viljare kan, till exempel, av-
stindet till vallokalen eller nirmaste réstningslokal vara stort eller

¢ Valmyndighetens rapport Erfarenheter frdn valen 2018, s. 27.
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helt sakna kollektivtrafik. Det bor dirfér fortsatt finnas sirskilda
mojligheter f6r denna viljargrupp att kunna utnyttja sin rostritt.

Utredningen har tidigare konstaterat att ambulerande réstmot-
tagare erbjuder ett réstningsforfarande som omgirdas av ett reglerat
skydd foér valhemligheten, samt att det sker 1 det offentligas regi.
Motsvarande sikerhet kan inte anses foreligga f6r budrdstning. Rost-
ning genom ambulerande réstmottagare ir av det skilet ett sikrare
rostningsforfarande. Att denna malgrupp f&r méjlighet att résta genom
ambulerande réstmottagare stirker dirfér skyddet for valhemlig-
heten f6r malgruppen.

Det ska samtidigt konstateras att forslaget innebir att ansvaret
for att berérda personer ska kunna avge sin rést liggs dver pd den
kommunala valnimnden, som 1 férekommande fall behover ha kapa-
citet att ticka det behov som finns. Med ledning av antalet mottagna
budréster frdn lantbrevbirarna (totalt 910 vid valen 2018) gér dock
utredningen bedémningen att en sddan férindring inte borde innebira
ndgon nimnvird 6kning av valnimndernas arbetsbérda. Utredningen
foreslar dirfor att personer som bor lings en lantbrevbirarstricka
(de som 1 dag omfattas av méjligheten att rosta med lantbrevbirare
som bud) i stillet ska kunna résta genom ambulerande réstmottagare.

Ingen forfattningsreglerad sluttid foreslds for ambulerande
réstmottagare pd valdagen

Enligt Valmyndighetens rapport Erfarenheter frin valen 2018 ir lag-
stiftningen kring ambulerande réstmottagare inte tillrickligt detal-
jerad. Enligt myndigheten skulle bestimmelserna behova fortydligas
vad giller malgrupp, tider och sluttid pd valdagen®. Behovet av att
ha en viss sluttid pd valdagen har uppkommit fér att sikerstilla att
rosten inte avges efter att rostmottagningen avslutas pd valdagen och
att flera kommuner har geografiskt stora avstdnd att ta hinsyn till.
Valmyndigheten féresldr i rapporten att det bor inforas ett krav pd
féranmilan for att kunna résta med ambulerande rostmottagare pd
valdagen.

 Valmyndighetens rapport Erfarenheter frén valen 2018, s. 28-29.
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Samtidigt framgdr det av Valmyndighetens stillningstagande frén
2020 angdende tidsramar f6r ambulerande réstmottagare® att de nu-
mera rekommenderar valnimnderna att efter sina lokala forhillan-
den fatta beslut om ett sista klockslag f6r ambulerande réstmottag-
ning i kommunen®. Valnimnden avgér nir det dr f6r sent att begira
hjilp pd valdagen utifrdn de lokala férutsittningar som finns, till
exempel geografiska avstdnd och 6vriga resurser. Att i forfattning
sitta ett generellt sista klockslag f6r hela landet kan, enligt myndig-
hetens bedémning, riskera att paverka viljarnas mojlighet att rosta
negativt. Om det trots detta ska anges ett klockslag i forfattning
framférs 1 stillningstagandet klockslagen 16.00 eller 17.00. Sveriges
Kommuner och Regioner, SKR, férordar att kommunerna bestim-
mer tidpunkten.

Utredningen kan konstatera att vallagen inte innehiller ndgra sir-
skilda bestimmelser for hur en begiran om ambulerande réstmot-
tagare ska goras till kommunen och nir 1 tid det fir ske. Det betyder
dock inte att kommunerna saknar méjligheter att sjilv kunna hitta
former som passar fé6r kommunens olika férutsittningar. Det stir
1 dag kommunerna fritt att hitta former {6r begiran om ambulerande
rostmottagare, likvil som former f6r och omfattningen av réstnings-
forfarandet. Frigan ir om denna ordning bor dndras.

Kommunerna har en skyldighet enligt vallagen att tillhandahilla
ambulerande réstmottagare for de viljare som uppfyller villkoren f6r
att f8 rosta genom sidana och som begir det. Detta behdver dock
ske inom rimliga grinser. Dels ska de grundliggande principerna om
att roster inte fir avges fore eller efter rostningsperiodens genom-
forandetider kunna efterlevas, dels ska valnimnden ha rimliga moj-
ligheter att kunna planera, utbilda och férordna ambulerande rost-
mottagare i den omfattning som behévs 1 kommunen. Detta talar f6r
att det behover finnas mojlighet till flexibilitet hos kommunerna dels
gillande vilka tider som de ambulerande réstmottagarna ska och
behover vara 1 tjinst, dels f6r att kunna avgrinsa méjligheterna till
begiran pd valdagen om behov finns for att sikerstilla att résten
avges inom rostningsperioden. Flexibiliteten innebir inte nigon in-
skrinkning av kommunernas skyldighet att erbjuda ambulerande
rostmottagare under hela perioden f6r fortidsrostning. Utredningen

¢ Valmyndighetens stillningstagande angdende tidsramar f6r ambulerande réstmottagare,
Dnr 2 00 64-20/98221.
¢ Valmyndighetens stillningstagande angdende tidsramar f6r ambulerande réstmottagare,
Dnr 2 00 64-20/98221.

218



SOU 2021:96 Viljargrupper med svarighet att utnyttja sin rostrétt

foresldr dirfor inget inforande av ett sista klockslag f6r begiran om
ambulerande rostmottagare pd valdagen 1 vallagen.

7.7.6  Utbildningen av gode man och forvaltare

Utredningens beddmning: Det bor klargoras i utbildningen for
gode min och forvaltare att de sd lingt mojligt ska hjilpa den
enskilde att kunna utnyttja sin réstritt.

Valmyndigheten bér i god tid infér varje val uppmirksamma
gode min och férvaltare pd deras plikt att s3 1dngt mojligt hjilpa
sina huvudmin att kunna utnyttja sin réstritt.

En viktig del 1 det svenska vilfirdssamhillet ir att de personer som
pa grund av till exempel sjukdom eller funktionsnedsittning inte kan
skota sina angeligenheter fir hjilp med detta. Nir sddan hyilp inte
kan ges p4 ett mindre ingripande sitt, fyller gode min och férvaltare
en viktig funktion som stillféretridare for den enskilde.

Enligt utredningens mening bor det 1 utbildningen f6r gode min
och forvaltare klargdras ifriga om deras bevakning av huvud-
mannens ritt, att det ir en given utgdngspunkt att alla viljare ska ges
s& jimbordiga forutsittningar som mojligt att kunna utnyttja ritten
att rosta och att det ankommer pd gode min och férvaltare att 1 nu
nimnda frigor s& 18ngt mojligt hjilpa den enskilde att kunna utnyttja
sin rostritt; det vill sdga att detta dr en uppgift som ligger inom god-
manskapet och férvaltarskapet iven om det inte uttryckligen fram-
gdr av tingsrittens forordnande.

Vidare bér Valmyndigheten i god tid infoér varje val uppmirk-
samma gode min och forvaltare pd deras plikt att s& ldngt mojligt
hjilpa sina huvudmin att kunna utnyttja sin rostritt. Enligt Valmyn-
digheten bér en sidan uppgift framgd antingen av férordning, regler-
ingsbrev eller instruktion och behéver tillf6ras resurser. Utredningen
har noterat att Stillféretridarutredningens betinkande Gode mdn
och forvaltare — en dversyn (SOU 2021:36) bland annat innehéller
forslag att den nuvarande regleringen i forildrabalken (FB) forstirks
med en bestimmelse om att stillforetridare ska beakta huvudmannens
vilja eller f6rmodade instillning nir uppdraget utférs samt att det
ska inforas en lagstadgad skyldighet f6r 6verférmyndaren att fore
férordnandet informera den tilltinkta stillforetridaren om vad upp-
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draget forvintas innebira och att det infors obligatorisk forstirkt
utbildning. Om Stillféretridarutredningens forslag infors, kan infor-
mation om stillféretridares uppdrag vid réstning ingd som en del.
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3 Véljare med synnedsattning

8.1 Direktiven

I utredningens direktiv anférs bland annat féljande.

Forutom de allminna bestimmelserna om valhemligheten inne-
hiller vallagen sirskilda regler for att mojliggdra réstning {6r viljare
som pd grund av funktionsnedsittning eller liknande inte sjilva kan
gora 1 ordning sina roster eller ta sig till ett réstmottagningsstille.
Reglerna innebir att viljaren kan {3 hjilp av réstmottagarna eller
ndgon annan person vid rostning 1 val- eller réstningslokalen. Det dr
dven mojligt att rosta genom bud eller genom att limna valsedlar till
ambulerande rostmottagare (7 kap. 3—4 §§ vallagen).

Ett problem med det nuvarande férfarandet ror ordningen f6r att
limna en sirskild personrést och hur den férhiller sig till ritten att
rosta med bibeh8llen valhemlighet. En viljare som vill personrésta
ska som regel pa valsedeln ange detta i ett markerat utrymme intill
den kandidat som den helst vill se vald. I vissa fall ir det diven mojligt
att personrdsta genom att skriva till en kandidat p8 valsedeln. For att
limna en sirskild personrdst kan t.ex. personer med synnedsittning
dirfor behova hjilp for att kunna géra i ordning sin rést. Det innebir
att valhemligheten méste rojas f6r den som hjilper till. Sekretess
giller for uppgift om hur en viljare har réstat och som framkommit
da bitride limnats 4t viljaren vid rostningen (40 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen [2009:400]). Tystnadsplikten omfattar dock
inte anhériga och andra enskilda som hjilper viljare att rosta
(prop. 2004/05:163 s. 98).

Att personer med synnedsittning inte kan personrdsta utan hjilp
har uppmirksammats av bl.a. Valmyndigheten (Valmyndighetens
rapporter 2011:1 s. 7-8 och 2018 s. 23). Vidare har riksdagen i ett
tillkinnagivande till regeringen stillt sig bakom det som konstitu-
tionsutskottet anfért om att viljare med synnedsittning ska kunna
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personrdsta utan att tvingas rdja valhemligheten fér ndgon
(bet. 2015/16:KU14 punkt 4, rskr. 2015/16:205). Flera remissinstanser
berorde frigan i yttranden éver 2015 ars vallagsutrednings betinkande
Snabbare omval och forstirkt skydd for valbemligheten (SOU 2016:71,
dnr Ju2016/07760/L6).

Den grundliggande principen om valhemlighet omfattar alla delar
av rostningsforfarandet. Den nuvarande ordningen tillgodoser inte
fullt ut dessa rittigheter for viljare som pd grund av synnedsittning
inte sjilva kan gora i ordning sina roster. Utredningen bor dirfor
undersoka dtgirder, t.ex. om tekniska hjilpmedel bor goras tillging-
liga for att underlitta réstningen f6r personer med synnedsittning,
for att stirka valhemligheten f6r dessa viljare.

Utredningen ska dirfor éverviga och limna férslag till dtgirder
som kan bidra till att personer med synnedsittning ska kunna per-
sonrdsta utan att tvingas roja valhemligheten for ngon.

8.2 Gallande bestammelser
8.2.1 \Vallagen

Av vallagen (2005:837) framgar, bland annat, hur réstningen gir till
och hur valsedlar ska tillhandahillas och utformas. Dessa bestim-
melser anger vilka férutsittningar som ges for att kunna avge en rost
under sikra former med bibehillen valhemlighet och vilka méjlig-
heter till hjilp som finns. Utéver bestimmelser om rdstning och
valsedlar, innehller vallagen dven krav pd val- och réstningslokaler 1
syfte att ge viljarna goda mojligheter att rosta.

Bestimmelser om rostning

Allminna bestimmelser om rostningen 3terfinns 1 7 kap. vallagen.
Dessa regler giller oavsett om réstningen dger rum pi réstmottag-
ningsstillen eller om viljaren limnar sina réster till av valnimnden
sirskilt férordnade ambulerande rostmottagare eller rostar genom
bud eller brev'. Oavsett pa vilket sitt rostningen sker giller att val-
handlingen ska vara fri och hemlig’.

7 kap. 1 § vallagen.
2 Regeringsformen.
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Enligt dessa bestimmelser ska viljarna for varje slag av val de vill
delta 1, ta en valsedel, ligga in valsedeln 1 ett valkuvert utan att vika
den, och forsluta valkuvertet®.

Viljare som vill limna en sirskild personrést ska pd valsedeln
markera detta i det sirskilda utrymme fér personrést som finns vid
den kandidat som de helst vill se vald*.

Om en viljare skriver till en kandidat pa en valsedel for ett parti
som inte har registrerat sin partibeteckning eller anmilt samtliga
kandidater, ska viljaren anses ha limnat en personrdst f6r den
tillskrivna kandidaten. Om viljaren skriver till flera kandidater pd en
sddan valsedel, ska viljaren anses ha limnat en personrost fér den
forsta kandidaten’.

Om en viljare skriver till en kandidat pa en partimarkerad valsedel
eller en blank valsedel for ett parti som har registrerat sin parti-
beteckning och anmilt samtliga kandidater ska viljaren anses ha lim-
nat en personrdst f6r den kandidaten, under férutsittning att kandi-
daten dr anmaild f6r partiet. Om viljaren skriver till flera kandidater
pa en sddan valsedel, ska viljaren anses ha limnat en personrost for
den férsta av kandidaterna som ir anmild av partiet®.

Valsedlar och valkuvert fir inte férses med obehériga mirk-
ningar’.

Bestimmelser om valsedlar

Det finns tre typer av valsedlar;
e partivalsedlar (med parti- och valbeteckning®),

e namnvalsedlar (med parti- och valbeteckning samt uppgift om

kandidater), och

e blanka valsedlar (med enbart valbeteckning)’.

3 7 kap. 2 § férsta stycket vallagen.

*7 kap. 2 § andra stycket vallagen. Hir avses partimarkerade valsedlar med uppgift om kandi-
dater, dvs. namnvalsedlar.

* 7 kap. 2 § tredje stycket vallagen.

¢ 7 kap. 2 § fjirde stycket vallagen.

77 kap. 2 § femte stycket vallagen.

¥ Valbeteckningen anger vilket val som valsedeln giller for.

% 6 kap. 1 § vallagen.
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Partivalsedlar och namnvalsedlar ska dirutéver innehélla uppgift om
for vilken valkrets valsedeln ir avsedd och uppgift om huruvida det
parti som valsedeln giller for har registrerat sin partibeteckning och
anmilt kandidater’. Vidare ska kandidatnamnen vara uppférda i
nummerordning. Varje kandidat ska identifieras si att det framgar
vem som avses. Valsedlarna ska dessutom vara utformade s att vilj-
arna kan limna en sirskild personrést och innehdlla upplysning om
personvalets innebord''.

Valsedlarna ska ha storleken A6. De ska vara av papper som har
samma kvalitet for samtliga valsedlar. Alla valsedlar som avser ett
visst val ska ha samma firg".

Alla valsedlar som anvinds vid val ska tillhandahillas av Valmyn-
digheten".

P& varje rostmottagningsstille ska det 1 anslutning dirtill ordnas
en limplig avskirmad plats dir valsedlar kan liggas ut. Om en sidan
plats inte kan anordnas i anslutning till réstmottagningsstillet fir
den i stillet ordnas inne i lokalen'.

Bestimmelser om hjilp vid rostning

Viljare som pd grund av funktionsnedsittning eller liknande inte sjilva
kan gora i ordning sina roster ska, enligt 7 kap. 3 § andra stycket
vallagen, pd begiran 3 hjilp med detta i den utstrickning som be-
hovs. En sddan viljare far ocksd anlita nigon annan person som hjilper
honom eller henne vid réstningen.

Av 8 kap. 7 a § vallagen framgdr att om ett réstmottagningsstille
under nigon tid under réstmottagningen inte ir tillgingligt f6r vilj-
are med funktionsnedsittning, fir rdstmottagarna ta emot dessa vil-
jares valkuvert utanfér réstmottagningsstillet, om det kan ske under
betryggande former.

196 kap. 2 § vallagen.
6 kap. 3 § vallagen.
126 kap. 4 § vallagen.
136 kap. 6 § vallagen.
'* 8 kap. 2 § vallagen.
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Bestimmelser om val- och rostningslokaler

Varje kommun ska enligt 4 kap. 20 och 22 §§ vallagen se till att det
finns limpliga lokaler som kan anvindas som val- och réstnings-
lokaler. Bestimmelserna anger, att alla lokaler i friga om lokalisering,
tillginglighet och 6ppethillande ska ge viljarna goda méjligheter att

rosta.

8.2.2 Valforordningen

Av valférordningen (2005:874) framgir ytterligare bestimmelser
som ror valsedlar. Hir anges, tll exempel, firgerna f6r de olika
valsedlarna (5 §), hur upplysningen om personvalets innebérd ska
vara formulerad (5 a §) samt att Valmyndigheten fir meddela nirmare
foreskrifter om papperskvalitet och firgnyanser f6r valsedlar och
vilken administrativ information som ska finnas pd dessa (16 § punkt 2).
Av foérordningens bilaga framgir detaljerad information om, och
bilder p4, valsedlarnas utformning, sdsom exakt placering av utrym-
men for valbeteckning, partibeteckning, upplysning om personrost-
ning, uppgifter om kandidater, valkretsbeteckning och listtypsfor-
teckning®.

8.3 Riksdagens tillkinnagivande

Riksdagen har i ett tillkinnagivande till regeringen stillt sig bakom
det som konstitutionsutskottet anfért om att viljare med synned-
sittning ska kunna personrésta utan att tvingas roja valhemligheten
for ndgon (bet. 2015/16:KU14 punkt 4, rskr. 2015/16:205).
Utskottet framhéller att det ir ett problem 1 dag att personer med
synnedsittning inte kan rosta i val- och rostningslokaler utan att be
om hjilp med att markera personrosten pé valsedeln. Dirmed tvingas
de réja sin valhemlighet for den som hjilper till, 1t vara att rést-
mottagaren har tystnadsplikt. Detta férhillande bor enligt utskottet
indras sd att synnedsatta ska kunna personrésta utan att tvingas roja
valhemligheten f6r nigon. Ambitionen bor vara att en fullgod 16s-

' Varje unik valsedel far ett eget nummer. Detta underlittar sammanrikningsférfarandet, som
utgdr frin de kandidatlistor och valsedelstyper som viljarna anvint vid réstningen.
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ning ska finnas pd plats si snart som mojligt, dock senast infor
2022 4rs allminna val'®.

8.4 Yttranden 6ver 2015 ars vallagsutrednings

betankande Snabbare omval och forstarkt skydd
for valhemligheten

Regeringen redovisar i sin proposition Stirkt skydd fér valhemlig-
heten (prop. 2017/18:286) att flera remissinstanser i sina yttranden
over betinkandet berort frigan om problemet att personer med
synnedsittning inte kan personrdsta utan be om hjilp".

Myndigheten f6r delaktighet, MFD, framfér f6ljande i sitt yttrande.

Aven om utredningens forslag generellt stirker skyddet av valhemlig-
heten for alla bedémer dock MFD att férslaget har liten effekt {6r manga
personer med funktionsnedsittning. Rstningsférfarandet innehiller
flera olika moment som utgér hinder f6r manga att sjilvstindigt kunna
rosta utan behov av assistans. ... (...) ... Hinder finns dven i att inte
kunna personvalskryssa, d valsedlarna inte finns 1 tillgingliga format,
eller i att inte kunna férstd och/eller {6rm3 att stoppa valsedeln 1 kuvert.
Hindren begrinsar bdde skyddet av valhemligheten och méjligheten att
pi lika villkor tillgodogéra sig sina demokratiska rittigheter.

Region Vistmanland framfor att forslagen i betinkandet om fér-
stirkt skydd for valhemligheten saknar &tgirder for att sikerstilla
valhemligheten f6r synskadade och funktionshindrade. Samma syn-
punkt framférs av forbundet Unga med synnedsittning och Syn-
skadades rikstorbund. Flera remissinstanser pekar pa att effekterna
av forslagen f6r personer med funktionsnedsittning bor belysas sir-

skilt.

16 Konstitutionsutskottets betinkande Vallagsfrdgor, 2015/16:KU14, s. 15.
17 Proposition 2017/18:286, s. 17.
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8.5 Rapporter och synpunkter
8.5.1 Valmyndighetens rapporter

Valmyndigheten har i sina erfarenhetsrapporter efter valen 2010"
och 2018" pitalat att personer med synnedsittning inte kan per-
sonrdsta utan att be om hjilp. Myndigheten pekar ocksd sirskilt pd
att textstorleken pd valsedlarna idr s pass liten att personer som har
svart att se eller lisa text har stora svarigheter att personrosta utan hjilp.

8.5.2 Inkomna synpunkter till utredningen

Utredningen har bjudit in Funktionsritt Sverige och dess medlems-
forbund samt fyra ytterligare férbund® till en dialog om vilka 4t-
girder som kan vidtas for att ytterligare férbittra likvirdigheten och
tillgingligheten 1 réstningstérfarandet. Flera av férbunden pekar pd
vikten av bevarandet av valhemligheten och att det f6r vissa funk-
tionsnedsittningar inte ir mojligt att personrdsta utan att behdva be
om hyilp.

En mer utférlig beskrivning av inkomna synpunkter redovisas 1
kapitlet Viljargrupper med svirighet att utnyttja sin rostritt, av-
snitt 7.5.1, samt i bilaga 5.

8.6 Viljare med synnedsattning

Ett problem med det nuvarande férfarandet rér ordningen fér att
limna en sirskild personrést och hur den férhiller sig till ritten att
rosta med bibehdllen valhemlighet. En viljare som vill personrésta
ska som regel pd valsedeln ange detta i ett markerat utrymme intill
den kandidat som den helst vill se vald. I vissa fall ir det dven mojligt
att personrdsta genom att skriva till en kandidat pd valsedeln. For att
limna en sirskild personrést kan personer med synnedsittning dirfor
behéva hjilp for att kunna gora 1 ordning sin rést.

'8 Valmyndighetens rapport Erfarenheter frin valen den 19 september 2010, Rapport 2011:1,
s. 7-8.

' Valmyndighetens rapport Erfarenheter frin valen 2018, s. 23.

2 Unga rorelsehindrade, Férbundet Sveriges dovblinda (FSDB), Horselskadades riksférbund
(HRF) och organisationen Delaktighet, handlingskraft, rérelsefrihet (DHR).
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Vibor dirfér enligt vdra direktiv undersoka dtgirder, till exempel
om tekniska hjilpmedel bér goras tillgingliga f6r att underlitta
rostningen for personer med synnedsittning, for att stirka valhem-
ligheten f6r dessa viljare.

Utgingspunkten f6r virt arbete ir siledes att viljare med synned-
sittning ska kunna personrésta utan att tvingas réja valhemligheten
fér ndgon.

8.6.1  Att leva med synnedsattning’!
Blindhet, grav synnedsittning och synsvaghet

Personer som pd grund av synbortfall har svirigheter i vardagen, som
till exempel svért att lidsa tryckt text, har en synnedsittning. Ibland
anvinds WHO:s definition av synnedsittning: Den person som pd
bista 6gat och efter en korrektion har en synskirpa som ir 0,3 eller
simre eller den som har ett synfilt pd mindre dr 20 grader har en
synnedsittning. Men dven personer som har bittre syn dn s kan ha
svarigheter 1 vardagen.

Hur mycket och vad en person med synnedsittning kan se ir
mycket individuellt. Minga har synrester de kan anvinda, medan
andra inte ser nigot alls. En del ser bra 1 moérker men dr mycket
ljuskinsliga. Andra ir mycket ljusberoende for att kunna utnyttja sin
syn. En del kan se skarpt och tydligt men bara rakt fram. Andra har
svart att tolka det de ser pd grund av att synnerv eller hjirnans syn-
centrum ir skadade.

Ibland anvinds begreppen blindhet eller grav synnedsittning f6r
den som ser mycket lite eller ingenting alls och synsvaghet for den
som har viss syn och som till exempel kan orientera sig sjilv med
hjilp av synen.

Hjilpmedel

En synnedsittning innebir ofta svirigheter att lisa trycke text. En
majoritet av alla med en synnedsittning har anvindbara synrester
och kan lisa tryckt text om texten ir tillrickligt stor, har god kon-
trast och logisk layout. For den som inte ser tryckt text anvinds

! Text enligt Kunskapsguiden, Socialstyrelsen.
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punktskrift, inlist text eller dator, telefon, eller surfplatta i kombi-
nation med talsyntes, forstoring eller punktskrift.

En majoritet av alla med synnedsittning anvinder dator, men det
ir mycket varierande till vad och hur mycket. Fler och fler anvinder
smart telefon eller surfplatta, men det ir vanligast bland yngre och
yrkesverksamma. App:ar till smarta telefoner och surfplattor far allt
storre funktion som hjilpmedel for bildtolkning, firgtolkning, text-
scanning eller orientering och navigering.

For att kunna anvinda dator krivs ofta olika datorbaserade hjilp-
medel. Personer som ir blinda eller har en grav synnedsittning an-
vinder vanligen ett skirmldsningsprogram samt punktskriftsdisplay,
talsyntes, tangentbord och olika kortkommandon fér att navigera.
Synsvaga personer anvinder oftast férstoringsprogram, ibland 1 kom-
bination med talsyntes. De flesta smarta telefoner och surfplattor
har bide talsyntesprogram och férstoringsprogram som standard.

Forutom hjilpmedel till dator anvinds ménga andra hjilpmedel
av personer med synnedsittning, till exempel glaségon, linser, f6r-
storingsglas, forstorings-tv, kikare, GPS-baserade orienteringshyjilp-
medel, firgindikator, talbokslisare och anteckningshjilpmedel. Hjilp-
medel kan forskrivas frin en syncentral, Arbetsférmedlingen eller
Forsikringskassan beroende pd om de ska anvindas i vardagsliv eller
arbetsliv.

Hur minga har en synnedsittning?

Det finns inte nigon heltickande registrering av personer med syn-
nedsittning. Det finns heller inte ndgon formell eller i lag eller annan
forfattning angiven grins for vem som har en synnedsittning och
vem som kan 3 stéd. Dirfor finns det heller inte nigon exakt uppgift
om hur minga personer som har en synnedsittning. Omkring 100 000
ser sd pass diligt att de har kontakt med nigon av landets syn-
centraler, medan nirmare 450 000 av befolkningen 6ver 16 3r enligt
Statistiska centralbyrdn, SCB, anger att de har svirigheter. Uppskatt-
ningsvis 10 000 av dessa ir blinda eller har en grav synnedsittning

enligt Synskadades Riksfoérbund.
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8.6.2  Att kunna rosta med bibehallen valhemlighet
trots synnedsattning

Tva problem som maste 6vervinnas

Det ir frimst tvd problem som den som har en synnedsittning stills
infor f6r att kunna rosta med bibehdllen valhemlighet, dvs. att sjilv
utan hjilp frdn ndgon annan person kunna

e vilja ritt valsedel, och om han eller hon s3 vill

e limna en sirskild personrost.

For den som ir helt blind eller har en grav synnedsittning finns 1 dag
ingen mojlighet att kunna personrésta med bibehillen valhemlighet.

Synsvaga personer, men lingt ifrdn alla, som anvinder férstorings-
program, ibland i kombination med talsyntes kan ha mojlighet att
personrdsta med bibehdllen valhemlighet. Som nimnts 1 avsnitt 8.6.1
har de flesta smarta telefoner och surfplattor bide talsyntesprogram
och férstoringsprogram som standard.

8.7 Hjalpmedel vid rostning fér personer
med synnedsattning

De hjilpmedel vid réstning fér personer med synnedsittning som
idag finns dr frimst individens egna (se avsnitt 8.6.1). Dessa kan
anvindas for att pd olika sitt tillgodogora sig textuell information pd
t.ex. webbplatser och f6r att kunna orientera sig i det fysiska rummet.
Minga hjilpmedel bygger p8 teknik, men det finns dven andra — ana-
loga — hjilpmedel som kan anvindas vid réstning. Férstoringsglas dr
ett exempel pd ett analogt hjilpmedel som 1 vissa fall erbjuds av
kommuner 1 deras val- och réstningslokaler till dem som behover
det. Tillhandah8llandet av forstoringsglas 1 val- och réstningslokaler
sker 1 dag p8 frivillig basis.

Utover dessa hjilpmedel tar Valmyndigheten fram ett material pd
punktskrift som mojliggér fér personer som anvinder punktskrift
att rosta pd parti utan att behdva be om hjilp. Materialet bestdr av
ett antal kuvert som vart och ett forses med punktskrift om vad
kuvertet innehiller. Kuverten innehiller en partivalsedel (valsedel
med partiets beteckning men utan kandidatnamn) f6r varje val for
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de partier som fick mer dn en procent av rdsterna vid nigot av de tvd
foregdende valen. Materialet kan tas med till ett réstmottagnings-
stille, men kan dven anvindas vid t.ex. budrdstning eller réstning
genom ambulerande rostmottagare. Genom att lisa punktskriften pd
kuverten kan viljaren vilja ritt valsedel och ligga valsedeln i ett val-
kuvert.

Frin och med de allminna valen 2018 accepteras tillskrifter som
viljare gjort pd valsedeln med punkskrift. Det kan gilla tillskrift av
partibeteckning men ocksd tillskrift av kandidatnamn. Linsstyrel-
serna, som bedémer valsedlars giltighet vid den slutliga réstrikningen,
har enats om att en tillskrift med punktskrift ska bedémas som giltiga.

Enligt 4 kap. 20 och 22 §§ vallagen ska varje kommun se till att
det finns limpliga val- och réstningslokaler och att dessa 1 friga om
lokalisering, tillginglighet och 6ppethéllande ger viljarna goda moj-
ligheter att résta. Kommunernas arbete med att hitta tillgingliga val-
och rostningslokaler omfattar bdde in- och utpassering, lokalens ut-
formning och belysning. Réstmottagarna har som en del i sitt uppdrag
att bistd de viljare som har frigor, och hjilpa tll i den utstrickning
som behovs {6r viljare som pd grund av sjukdom, funktionsnedsitt-
ning eller &lder inte sjilv kan gora i ordning sina roster bakom val-
skirmen och som begir hjilp med det.

8.7.1 Exempel pa hjidlpmedel i andra lander

Vid en utblick till v8ra nordiska linder kan exempel hittas pa olika
typer av hjilpmedel vid réstning i Danmark och Norge. I Danmark
erbjuds belysningsforstirkning, férstoringsglas och CCTV* i val-
lokalerna, och 1 Norge forses en del av valsedeln med punkskrift.
I vissa linder, dir valsedelns utformning har standardiserats gillande
placering och storlek av text, erbjuds olika typer av formverktyg som
hjilper viljare med synnedsittning att markera sin rést pd valsedeln.
S&dana formverktyg finns, till exempel, i Nederlinderna, Tyskland,
Storbritannien, Canada och Sydafrika.

I flera linder kombineras olika hjilpmedel med framtagna policys
eller krav med utgingspunkt frén FN:s konventionen om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning. S3 ir fallet, till exempel, 1
Storbritannien, Canada och Sydafrika. Gemensamt for dessa policys

22 Closed circuit Television, som kombinerar belysningsforstirkning och férstoring.
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eller krav ir att de omfattar hela valprocessen: fysisk tillginglighet,
tillginglighet till information, tillginglighet till att kunna utféra
rostningsprocessen, utformningen av webbplatser och valinforma-
tion liksom av det material (t.ex. valsedeln) som anvinds vid rost-
ningen. Hir 3terfinns dven krav pd valmyndigheters konkreta 3tgir-
der for att férebygga hinder, liksom krav pd samarbeten med olika
malgrupper med funktionsnedsittningar f6r att stadkomma stindiga
forbittringar.

8.8 Utredningens uppdrag till forskningsinstitutet
RISE

Utredningen har, som ett led i att undersoka méjliga tekniska hjilp-
medel som kan underlitta rostningen f6r personer med synnedsitt-
ning, anlitat forskningsinstitutet RISE (Research Institutes of Sweden)
for att genomfora ett idé- och prototyparbete f6r utveckling av hjilp-
medel som forbittrar rostningsméjligheterna f6r personer som ir
blinda eller har en grav synnedsittning.

Uppdraget innefattade att arbeta fram idéer, framstilla prototyper
av dessa idéer samt testa dem gentemot malgruppen. Idéerna skulle
ligga inom ramen {6r nuvarande valsystem och inte innebira ngon
form av elektronisk rostning. Representanter {6r milgruppen utsdgs
av Synskadades Riksférbund (SRF), som ocksd var involverade i
utvecklingsfasen. Gillande de tekniska férutsittningarna skulle dessa
utgora sd kallade ”stand-alone 16sningar”, vilket innebir att de digi-
tala delarna inte kan vara uppkopplade till en server, vare sig i val-
lokalen eller ndgon annanstans. Den digitala delen ska inte heller
kunna innehilla inloggning (personifierade losningar) eller lagring
av individers valhemlighet. Uppdraget redovisas i RISE:s rapport Jim-
lik rostrdtt, som Aterfinns 1 sin helhet 1 bilaga 6.

Rapporten redovisar tre prototyper till hjilpmedel som pé olika
sitt ger viljare som ir blinda eller har en grav synnedsittning méj-
lighet att avge en personrdst utan att ta hjilp av nigon annan. Hjilp-
medlen definierar valsedeln (inklusive om den ir rittvind och vilken
sida som visas), liser upp kandidatnamnen, ger en taktil hjilp att sitta
ett personkryss samt ger en verifikation av viljarens val. Hjilpmedlen
ir framtagna for att kunna anvindas pd den nuvarande utformningen
av valsedlar.
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Valsedelsskanner med ljud

Detta hjilpmedel bestir av en bottenplatta med en rérlig arm som
liser av valsedeln med en skanner (OCR-teknik®). Runt tre sidor av
bottenplattan finns en skira, som hiller valsedeln p4 plats. Armen ir
forsedd med ett hal fér hjilp med markeringen av personrést och en
knappsats, som vid tryckning flyttar armen upp eller ned. Botten-
plattan ir férsedd med horlurar s att viljaren fir texten pd valsedeln
upplist.

Hjilpmedlet ir tinkt att finnas tillgingligt pd réstmottagnings-
stillen.

Mobilguide

Detta hjilpmedel kriver en mobil och en applikation (app) som laddats
upp 1 mobilen, samt horlurar. Hjilpmedlet bestér av en vikbar kartong-
mall som innehdller ett torn, en platta med ram och en flyttbar markor.

Mobilen placeras 1 tornet si att mobilens kamera pekar ner éver
plattan. Applikationen 1 mobilen liser upp vilken valsedel som visas
framfér mobilkameran. Nir ritt valsedel dr vald f6rs den in 1 botten-
plattan med ram for att ligga stilla. Markéren, som med handen
flyttas upp och ner 1 hojdled lings med valsedeln, ir det verktyg som
hjilper applikationen att lisa av ritt rad p8 valsedeln. For markering
av personrdst finns ett hdl 1 markoren, dir pennan f6rs in. Genom
hela processen finns instruktioner i applikationen, frin hur mobil-
telefonen ska placeras 1 tornet till hur viljaren fir sin personrést
bekriftad.

Detta hjilpmedel kan fungera antingen med viljarens egen mobil
och egna horlurar eller fr&n mobiler och horlurar som tillhandahills
pd ett rostmottagningsstille. Hjilpmedlet kan anvindas bide vid val
av valsedlar 1 valsedelsstillen och nir résten gors 1 ordning.

2 OCR-teknik (Optical Character Recognition-teknik) ir en teknik fér bildanalys som om-
vandlar digitala bilder av tryckt text till bokstiver och siffror som kan lisas upp av mjukvara.
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Rostningsassistans

Detta hjilpmedel utgors av en 13da, likt ett mindre valbis, med tre
sidor och ett tak som har en kamera riktad nedit, hérlurar med
mikrofon, en mall fér placering av valsedlar och en startknapp.
Kameran och mikrofonen ir kopplade via en direktlink till ett rost-
center bemannat av ett antal rostningsassistenter dit viljaren kopplas
genom att trycka pd startknappen. Viljaren f&r under rostningen
hjilp av en seende guide som genom kameran identifierar valsedeln
och liser upp kandidaterna. For att underlitta guidningen vid person-
rostning finns en valsedelsmall 1 13dan med en arm for att kunna styra
till ritt kryssruta. Armen har ett hal f6r markering av personrost.
Innan viljaren kopplas thop med en person frén rostcentret kom-
mer information att lisas upp om hur viljaren kan prata med rost-
centret utan att avsloja sin valhemlighet. For att ytterligare bevara
valhemligheten dr endast viljarens hinder synliga i kameran och vilj-
arens rost forvrings. Verifikationen av résten sker forst efter vidare-

koppling till ny guide.

Anvindartest

Anvindartesterna utformades utifrin ISO-standarden f6r anvind-
barhet och anvindarupplevelse (ISO 9241-11).ISO 9241-11 Anvind-
barhet hjilper ull att virdera i vilken grad specifika anvindare kan
anvinda en produkt for att uppna ett specifikt mal pa ett andamals-
enligt, effektivt och for anvindaren tillfredsstillande sitt 1 ett givet
sammanhang.

Malgruppen f6r anvindartesterna rekryterades genom Synskadades
riksférbund 1 Stockholm och 1 Umea. I testerna deltog sex personer
med varierande men grav synnedsittning. Alla deltagare hade tidi-
gare rostat 1 svenska val. I anvindartestet fick varje deltagare testa de
tre prototyperna utifrdn ett bestimt testfldde. For att minska risken
for pdverkan av den ordning som anvindare interagerar med proto-
typerna sd alternerades i vilken ordning som deltagare testade proto-
typerna.

Efter anvindandet av varje prototyp fick deltagarna skatta deras
upplevelse av att anvinda prototypen pi en SUS-skala (System
Usability Scale). Skalan bestr av tio pdstdenden i relation till anvind-
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ning som deltagaren skattar frdn 1 Haller inte alls med till 5 Haller
helt med. Resultatet kan bli mellan 0 och 100.

SUS medelpoing fér de olika prototyperna visar tydliga skill-
nader dem emellan. Resultatet bygger pa testpersonernas egna upp-
skattningar efter att ha testat koncepten. Enligt SUS medelpoing ir
det valsedelskannern som kan anses vara det bista alternativet d& den
fick "utmirkt” pd skalan.

e Valsedelsskanner — 83,3 — Utmirkt
e Mobilguide — Undermélig

e Rostcenter — 68,3 — Bra

Det bor i detta ssmmanhang noteras att testerna utfordes endast for
de handgrepp som viljaren goér bakom valskirmen. Nigon test av
prototyperna utifrdn att vilja valsedlar vid valsedelstillen gjordes inte.
Det finns siledes ingen skattning av de olika prototypernas anvind-
barhet {6r denna del av réstningsprocessen.

Rekommendationer {6r vidareutveckling

Forskningsinstitutet pekar pd att den utveckling av prototyperna
som de redovisat endast ir 1 sin linda enligt en skala som kallas TRL
(Technology Readiness Level). TRL, pd svenska kallad teknisk
mognadsnivd, anvinds hir {6r att visa var p utvecklingsskalan som
de redovisade prototyperna befinner sig och vilka aktiviteter som
behovs for att implementera resultatet i nya produkter. Skalan inne-
hiller nio nivder, som i viss utstrickning &verlappar varandra®.

e TRL 0-1: Idé och grundforskningsstadiet
e TRL 2-4: Tillimpad forskning

e TRL 3-6: Teknologiutveckling

e TRL 4-6: Teknikdemonstrationer

e TRL 7-9: Kvalificering, drift och integration i system pa mark-
naden

2* En mer detaljerad beskrivning, p4 engelska, av skalans nivder finns i forskningsinstitutet RISE:s
rapport Jamlik rostrite (bilaga 6).
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Enligt skalan f6r teknisk mognadsnivd bedéms detta projekt ha nitt
upp till nivd 3, vilket innebir att en 1dé har testats genom att anvinda

en

prototyp. Innan en ny produkt ir redo att lanseras behéver den

passera nivd 9. Ju hogre upp pd skalan vidareutvecklingen befinner
sig, desto mer avancerad prototyp kan valideras med mélgruppen i
tester med standarder for anvindbarhet och tillginglighet. Skalan ger

en

hjd
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indikation av vilka nédvindiga steg som krivs innan ett eller flera
Ipmedel kan appliceras vid svenska val.
Foljande generella rekommendationer ges for vidareutveckling.

Vidareutveckla designen, materialen och interaktionen av pro-
dukten — prototypernas materialval paverkar anvindarens upp-
levelse av de fysiska produkterna, detta ir sirskilt relevant f6r mal-
gruppen dd stor del av deras perception och meningsskapande av
omvirlden sker via kinsel.

Identifiera produktionspartner som kan skala upp produktions-
processen for en slutlig l6sning.

Verifiering av teknisk genomforbarhet, implementation och
cybersikerhet — en mer djupgdende analys, testning och verifiering
av relevant teknik for koncepten behéver goras. I ett fortsatt
arbete ir cybersikerhet en avgorande friga och behover tas med i
berikningen innan vidareutveckling sker.

Kostnadsberikning och tidsuppskattning f6r utveckling av hjilp-
medlen.

Anvindarinvolvering — ytterligare testning gentemot méilgruppen
behovs.

Omformning av valsedlarna — dven om de framtagna prototyp-
erna utgdr frin dagens utformning av valsedlar bér en utredning
av valsedelns utformning géras f6r att 6ka tillgingligheten for alla
viljare, inte bara f6r personer med synnedsittning.
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8.9 Overviaganden och forslag

8.9.1 Vidareutveckla och testa framtagna prototyper
till hjalpmedel

Forslag: Vidareutveckla de prototyper som presenterats av forsk-
ningsinstitutet RISE 1 rapporten Jimlik rostritt. Vidareutveck-
lingen ska omfatta bdde hjilpmedel som kan anvindas for att hitta
och ta ritt valsedel vid valsedelsstillen och hjilpmedel for att
kunna avge en parti- och personrést. Hjilpmedlen ska kunna an-
vindas vid all réstmottagning. Organisationer som féretrider per-
soner med synnedsittning ska involveras i vidareutvecklingen.

De hjilpmedel som vidareutvecklas ska testas sd fort som moj-
ligt f6r att kunna utvirderas. Limpligen bor testning ske 1 sam-
verkan mellan den centrala valmyndigheten, indama3lsenlig forsk-
ningsinstans och personer med synnedsittning.

Malsittningen ir att det ska finnas utvecklade hjilpmedel att
testa 1 ett antal frivilliga kommuner senast vid valet till Europa-
parlamentet 2024.

Den grundliggande principen om valhemlighet omfattar alla delar av
rostningsforfarandet. Den nuvarande ordningen tillgodoser inte fullt
ut dessa rittigheter for viljare som pa grund av synnedsittning inte
sjilva kan géra i ordning sina réster. Utredningens uppdrag har varit
att undersoka tgirder, t.ex. om tekniska hjdlpmedel bor goras tll-
gingliga f6r att underlitta réstningen f6r personer med synnedsitt-
ning, for att stirka valhemligheten f6r dessa viljare. Till hjilp for
utredningen 1 bedémningen av méjliga dtgirder har forskningsinsti-
tutet RISE presenterat tre prototyper till hjilpmedel som med olika
teknik och funktion kan anvindas av viljare med synnedsittning 1
rostningsforfarandet.

I forskningsinstitutets rapport Jamlik rostritt redovisas ett anvin-
dartest av de tre prototyperna. Resultatet visade att prototypernas
anvindbarhet upplevdes olika av de testpersoner som deltog. Det
kan samtidigt noteras att anvindartestet genomférdes i ett tidigt sta-
dium av ett normalt f6rlopp for produktutveckling och att det dirmed
fortfarande finns stort utrymme f6r vidareutveckling av s3dant som
upplevdes som kringligt. Det ska ocksd noteras att anvindartest-
ningen endast omfattade de handgrepp som sker bakom valskirmen
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och inte valet av valsedlar vid valsedelsstillen. Av dessa skil vill inte
utredningen redan nu avfirda ndgon av prototyperna, utan foreslar
en vidareutveckling av samtliga tre prototyper som presenteras i rap-
porten Jamlik rostritt.

Vidareutvecklingen ska omfatta bdde hjilpmedel som kan anvin-
das for att hitta och ta ritt valsedel vid valsedelstillen och hjilpmedel
for att kunna avge en parti- och personrdst. Detta skulle kunna —
men behdver inte — innebira att en kombination av hjilpmedel be-
héver utvecklas. Organisationer som féretrider personer med syn-
nedsittning behdver sjilvklart involveras 1 vidareutvecklingen.

Vad innebir en vidarentveckling?

Av rapporten Jamlik rostritt framgdr en beskrivning av olika utveck-
lingsfaser vid produktutveckling (TRL-skalan®). Skalan innehéller
sddana moment som omfattar bdde utveckling av produkten som
sidan, liksom moment som inkluderar olika typer av testning. Aven
utveckling och verifiering av teknik ingér.

Enligt utredningens mening bér en vidareutveckling goras enligt
TRL eller nigon motsvarande skala for att sikerstilla att de hjilp-
medel som framstills dr vil genomtinkta utifrdn mélgruppens behov,
ir praktiskt mojliga for valnimnden att erbjuda i val- och réstnings-
lokaler och kan framstillas till rimliga kostnader. Verifieringen av
teknisk genomforbarhet, implementation och cybersikerhet fyller
en mycket viktig funktion 1 viderautvecklingen av dessa hjilpmedel
for att sikerstilla att viljarens valhemlighet inte kan réjas. Genom
att anvinda en metod for vidareutveckling som omfattar bide ut-
vecklingen av produkterna och olika typer av testning éppnas moj-
ligheten att testa hjilpmedlen i flera omgangar och i olika miljer.
Tidiga tester kan, t.ex. ske 1 sirskilt uppstillda miljéer.

Enligt utredningens mening ir det angeliget att vidareutvecklingen
paborjas snarast. Problemet med att personer med synnedsittning
inte kan personrdsta utan att behéva roja sin valhemlighet har pa-
talats under lng tid. Utredningen ser dirfor att de hjilpmedel som
vidareutvecklas behdver kunna testas s& fort som mojligt for att kunna
utvirderas. Limpligen bor testning ske i samverkan mellan den centrala
valmyndigheten, indamilsenlig forskningsinstans och féretridare

2 Technology Readiness Level, teknisk mognadsniva.
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for malgruppen. Malsittningen ir att det ska finnas utvecklade hjilp-
medel att testa i ett antal frivilliga® kommuner senast vid valet till
Europaparlamentet 2024.

Hjdlpmedlen ska kunna anvindas vid all réstmottagning

Att kunna utfora sin valhandling med bibeh&llen valhemlighet utgér
en utgdngspunkt for all rostning vid allminna val. Nir hjilpmedel
utvecklas och produceras behdver dirfér hinsyn tas till de samman-
hang dir de ska kunna anvindas. Viljare med synnedsittning har
enligt vallagens bestimmelser ritt att résta genom ambulerande
rostmottagare om de begir det. Réstning genom ambulerande rost-
mottagare sker i det offentligas regi genom att férordnade réstmot-
tagare dker hem till viljaren, som utfér sin valhandling dir 1 stillet
for i en val- eller réstningslokal. For att méjliggdra f6r personer med
synnedsittning att résta med bibehillen valhemlighet dven vid rost-
ning genom ambulerande réstmottagare anser utredningen att hjilp-
medlen ska utvecklas f6r att kunna anvindas vid all réstmottagning,
dvs. bdde pd rostmottagningsstillen och vid rostning genom ambu-
lerande réstmottagare.

8.9.2  Forstoringshjalpmedel och belysningsforstarkning
pa alla rostmottagningsstéllen

Forslag: Kommunerna ska kunna erbjuda férstoringshjilpmedel
och belysningsférstirkning pd alla réstmottagningsstillen, om
mdjligt bakom alla avskirmade valsedlar och valskirmar.

En rekommendation om férstoringshjilpmedel och belysnings-
forstirkning ska ingd 1 den féreslagna vigledningen som Valmyn-
digheten ska ansvara fér.

Av de synpunkter som limnats in frdn férbunden for personer med
funktionsnedsittning framgar, bland annat, att det finns svarigheter
att lisa texten pd valsedlarna. Teckenstorleken pd valsedlarna varierar

2 Det ska noteras att regeringen inte kan ge uppdrag till kommuner sisom till statliga myndig-
heter.
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frén 6,5 till 10 punkter, beroende p4 antalet kandidater p4 valsedeln.
Den generellt rekommenderade textstorleken ir 12 punkter®.

Att 6ka textstorleken pd valsedlarna skulle innebira lingtgiende
forindringar av valsedlarnas utformning som kriver sirskilda dver-
viganden. Att dverviga och féresld foérindringar av valsedlarnas
utformning ligger inte inom ramen f6r denna utredning. Dock finns
det andra dtgirder som kan férbittra valsedlarnas lisbarhet. En sddan
dtgird dr att rostmottagningsstillen ska kunna erbjuda férstorings-
hjilpmedel och belysningsforstirkning. Denna typ av hjilpmedel ir
relativt vanliga 1 andra linder, och ir effektiva. De ir litta att infér-
skaffa, hantera och arkivera mellan valen och kan anvindas av envar
som behdver hjilp att utlisa texten pd valsedlarna. Att skaffa och
erbjuda denna typ av hjilpmedel utgor dirfor en férhillandevis enkel
ftgird for att n3 en 6kad tillginglighet till valsedlarnas text. Atgir-
den ligger ocksd i linje med Sveriges dtagande enligt artikel 29 a i
FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsitt-
ning.

Det finns redan 1 dag kommuner som erbjuder f6rstoringsglas till
dem som behover det, och arbetet med att hitta limpliga lokaler
innehiller, bland annat, en inventering av att belysningen ir tillrick-
ligt stark. Dock saknas det en uttrycklig rekommendation att for-
storingshjdlpmedel och belysningsférstirkning ska kunna erbjudas
pd alla réstmottagningsstillen. Detta trots att det borde anses ligga
inom ramen for vad som avses av bestimmelserna 1 4 kap. 20 och
22 §§ vallagen om att kommunen ska ge viljarna goda mojligheter
att kunna résta.

Att alla viljare ska kunna lisa eller p annat sitt tillgodogora sig
valsedlarnas text utgor en grundliggande forutsittning for att kunna
utféra sin valhandling. Valsedeln som viljaren anvinder uttrycker
hans eller hennes vilja vid val, och viljaren behéver kunna uppfatta
valsedelns text. For dem som har svirt att tillgodogéra sig texten pd
valsedlarna kan forstorings- och belysningshjilpmedel p3 alla rost-
mottagningsstillen utgéra ett anvindbart och litthanterligt verktyg
for att oka tllgingligheten till valsedlarna. Utredningen foreslar dirfor
att alla rostmottagningsstillen ska kunna erbjuda férstoringshjilp-
medel och belysningsforstirkning, om mojligt bakom alla avskirmade
valsedlar och valskirmar.

¥ Myndigheten f6r delaktighet, Checklista for tillginglig information, s. 2-3.
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Frigan uppkommer di hur forslaget ska regleras. De alternativ
som foreligger ir att inféra en bestimmelse i vallagen eller att ge rdd
eller rekommendationer. Det férstnimnda skulle innebira ett lag-
krav pd relativt stor detaljnivd och som inte har nigra andra motsva-
righeter 1 lagen. Enligt utredningens mening innefattar det foreslagna
fortydligandet i vallagen om vad tillginglighet vid val ska omfatta (se
kapitel 7 Viljargrupper med svirighet att utnyttja sin rostritt, av-
snitt 7.7.1) dven denna typ av tillginglighet. Forslaget bor dirfor
i stillet komma till uttryck i den f6reslagna vigledningen med regler,
rekommendationer och praktiska exempel som redogérs for 1 av-
snitt 7.7.2 1 kapitlet Viljargrupper med svérighet att utnyttja sin rost-
ritt. Utredningen gér bedémningen att en rekommendation bor f3
tillrickligt stort genomslag for att anvindas av alla kommuner.

8.9.3  Punktskrift som véljare tillfort pa valsedel vid réstning
ska avldsas och bedémas vid den slutliga rostrakningen

Forslag: Punkskrift som tillférs valsedeln av viljare vid réstning
ska kunna avlisas och bedémas vid linsstyrelsens slutliga rost-
rikning. Linsstyrelsen ska ha nédvindig utrustning fér att kunna
avlisa och bedéma sidana valsedlar.

Information om och hanteringen av valsedlar med tillskriven
punktskrift ska liggas till i Valmyndighetens utbildningsmaterial.

Sedan de allminna valen 2018 har linsstyrelserna kommit éverens
om att punktskrift som tillférts valsedeln (med en reglett™) ska be-
démas som en tilldten tillskrift. Det ir linsstyrelserna som ansvarar
for att bedéoma och godkinna viljarnas valsedlar vid den slutliga
rostrikningen, och som regional valmyndighet ska de tillimpa val-
lagens bestimmelser 1 de delar dir de har ansvar.

Det ir positivt, anser utredningen, att det finns en &verens-
kommelse bland linsstyrelserna om hur tillskrifter pa valsedeln med
punktskrift ska tolkas och bedémas. Det dr av grundliggande bety-
delse for tillforlitligheten till valresultatet att de roster som viljarna
avger bedoms pd samma grunder vid réstrikningen. De bestimmel-
ser som finns for vad som utgor en ogiltig valsedel eller ett obefint-

8 Reglett ir ett birbart skrivverktyg fér punkeskrift.
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ligt kandidatnamn ska vara si tydliga att viljarna enkelt kan forstd
hur man avger en giltig rést vid allminna val.

Om det finns utrymme f6r olika tolkningar i vad som utgér en
giltig rost behover det bedomas om utrymmet ér rimligt eller beho-
ver klargéras. Den bestimmelse 1 13 kap. 8 § andra stycket punkt 3
vallagen som anger att ett kandidatnamn pi en valsedel ska anses
obefintligt om markeringen av personrdst kan ha antagits ha gjorts
maskinellt hirstammar frin utgdngspunkten att personrdsten ir fri-
villig och dirfor ska tillfras valsedeln av viljaren sjilv vid rostningen.
Utredningen delar denna utgdngspunkt och bedémer att bestimmel-
sen fyller en viktig funktion fér att virna frivilligheten 1 personrost-
momentet. Négot fortydligande av bestimmelsen ir heller inte néd-
vindigt. Aven om en reglett i nigon mening kan anses utgora ett
maskinellt hjilpmedel anvinds detta av enskilda viljare vid den per-
sonliga résthandlingen, dvs. f6r att ange den egna résten pd valsedeln.

En bedomning och rikning av valsedlar med tillskriven punkskrift
bor ske hos linsstyrelsen som skydd for valbemligheten

Valsedlar med punktskrift kommer liksom 6vriga valsedlar att tas
emot och liggas i valurnan i viljarens vallokal eller vid valnimndens
preliminira rostrikning efter valdagen (den s.k. uppsamlingsrikningen
som genomfdrs pd onsdagen och i vissa fall dven pd torsdagen efter
valdagen). Det ir réstmottagarna som efter avslutad rostmottagning
gor en forsta, och preliminir, rikning av rosterna pé valkvillen. Dir-
efter transporteras alla réster till linsstyrelsen for den slutliga rost-
rikningen.

Om en viljare rostat 1 sin vallokal och limnat in sin valsedel med
tillskriven punktskrift finns det en risk, enligt utredningens bedém-
ning, att rostmottagarna skulle kunna kinna igen vilken viljare som
gjort en sddan tillskrift. Om en sidan valsedel skulle avlisas redan
vid den preliminira rostrikningen pd valkvillen finns en risk att den
viljarens valhemlighet réjs. For att minimera denna risk, foreslar
utredningen att sddana valsedlar ska avlisas forst vid den slutliga
rostrikningen hos linsstyrelserna. P4 s8 sitt blir valsedelns tillskrift
inte sammankopplad med en viss viljare 1 lokalen.

Forslaget innebir att viljarens intention enligt en sddan valsedel
inte kommer att synliggoras i det preliminira valresultatet, utan forst
1 det slutliga valresultatet. Vid den preliminira roéstrikningen kom-
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mer denna valsedel att redovisas som en preliminirt ogiltig rost, men
kommer att avlisas och bedémas i den slutliga rostrikningen hos
linsstyrelsen. S8 sker redan 1 dag av de avlimnade valsedlar som en-
ligt bestimmelserna i 11 kap. 2 § vallagen inte fir godkinnas vid den
preliminira réstrikningen. Dessa granskas alltid ytterligare en gdng
—och i férekommande fall godkinns — vid den slutliga réstrikningen
och kommer att ingd i det slutliga valresultatet.

Nigon sirskild forfattningsreglering bedéms inte behovas for
forslaget.

Valmyndighetens utbildningsmaterial till réstmottagare och
linsstyrelserna ska innebdlla information om bedomning av valsedlar

med punktskrift

Det behéver uppmirksammas vid den preliminira réstrikningen pa
valkvillen och vid uppsamlingsrikningen att valsedlar med punkt-
skrift kan férekomma. Utredningen foreslir att Valmyndighetens
utbildningsmaterial f6r réstmottagare, liksom Valmyndighetens utbild-
ningsmaterial fér linsstyrelserna, ska innehélla information om, och
hantering av, valsedlar med tillskriven punktskrift. Det ska hos lins-
styrelserna finnas nédvindig utrustning f6r att kunna avlisa sidana
valsedlar.

Det bor dven finnas information tillginglig f6r allminheten och
media om vilka réster som redovisas vid den preliminira och den
slutliga rostrikningen, liksom anledningarna dirtill.
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9 Utlandssvenskar

9.1 Direktiven

I utredningens direktiv anférs bland annat féljande.

En svensk medborgare som ir eller har varit bosatt 1 Sverige har
ritt att rosta vid val till riksdagen och Europaparlamentet. Réstning
frin utlandet kan ske antingen genom brevréstning eller réstning pa
en ambassad eller konsulat. Utlandssvenskar ska tas med 1 rostlingd
under tio dr frn den dag folkbokféringen upphorde. For att en ut-
landssvensk direfter ska tas med 1 rostlingd krivs en anmilan ll
Skatteverket om detta vart tionde ar (5 kap. 2 § vallagen). For ut-
landssvenskar som finns med 1 réstlingd upprittas utlandsréstkort,
som skickas ut cirka tvd minader fore valdagen. Utlandsréstkorten
kan anvindas bide vid brevréstning och réstning pd ambassader och
konsulat. En utlandssvensk som dr upptagen 1 rostlingd och som vill
rosta 1 Sverige kan bestilla ett dubblettréstkort och fértidsrosta i en
rostningslokal eller rosta pd valdagen i den vallokal dir viljaren finns
upptagen i rostlingden (5 kap. 9 och 10 §§ vallagen).

2014 &rs Demokratiutredning (Ju 2014:19) har 1 sitt betinkande
Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5 s. 149—-150) uppmirksammat
att valdeltagandet bland utlandssvenskar ir sirskilt l1igt. Utredningen
har framhallit dels att flera utlandsboende troligen saknar kunskap
om kravet pd anmilan till Skatteverket om de varit borta frin Sverige
mer in tio r, dels svdrigheterna med att résta, bl.a. med avseende pd
att en utlandssvensk som ir 1 Sverige under valet inte kan brevrésta
hir i landet. Riksdagen har i ett tillkinnagivande till regeringen stillt
sig bakom det som konstitutionsutskottet anfért om &tgirder for att
oka valdeltagandet bland utlandssvenskar. Enligt tillkinnagivandet
bor regeringen bl.a. utreda om det borde bli méjligt for utlands-
svenskar att under vissa forutsittningar kunna brevrésta dven frin

Sverige (bet. 2016/17:KU22 punkt 5, rskr. 2016/17:200).
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Det ir angeliget att utlandssvenskar ges goda forutsittningar att
rosta. Rostningsforfarandet bor vara utformat s3 att det tar hinsyn
till att en viljare, under den tid som fértidsrostningen pagér, kan vara
pd resande fot och dirfér vid skilda tidpunkter befinna sig i olika
linder under den perioden. Det ir dven angeliget att systemet ir
enkelt att administrera f6r berérda myndigheter. Det finns dirfor
behov av att analysera och ta stillning till om réstningsférfarandet
bér dndras 1 syfte att underlitta for en utlandssvensk att anvinda sig
av sin rostritt. Utredningen bor beakta att brevrdstning medfor
svirigheter i forhdllande till det normala roéstningsférfarandet nir
det giller mojligheten att garantera viljarens valhemlighet och fér-
farandets ullforlitlighet och sikerhet. Det har konstaterats dels att
en hog andel brevroster underkinns, dels att det finns en risk for att
roster forsvinner 1 postgdngen (jfr prop. 1996/97:80 s. 148 och Val-
myndighetens rapport 2018 s. 30).

Utredningen ska dirfor éverviga och limna forslag till dtgirder
som kan bidra till att forenkla f6r utlandssvenskar att delta i riks-
dagsval och val till Europaparlamentet och dirmed dven 6ka valdel-
tagandet bland utlandssvenskar. Utredningen ska dven sirskilt ana-
lysera och ta stillning till om det dr limpligt att gora det mojligt for
utlandssvenskar att under vissa férutsittningar brevrosta dven fran
Sverige eller om andra 4tgirder bittre kan stirka utlandssvenskars
deltagande och samtidigt uppritthilla skyddet for valhemligheten.

9.2 Gallande ordning
9.2.1 Begreppet utlandssvensk

Begreppet utlandssvensk anvinds med olika innebord. I generell be-
mirkelse dr en utlandssvensk en svensk medborgare som har varit
men inte lingre ir folkbokford hir i landet. Det finns dock personer
bosatta utomlands som anser sig ha svenskt ursprung men inte ir
svenska medborgare, liksom svenska medborgare bosatta utomlands
pd hel- eller deltid men som fortfarande ir folkbokférda i landet.
Aven andra grupper bedémer att de omfattas av begreppet. Enligt
foreningen Svenskar 1 Virlden, Sviv, arbetar, bor eller studerar cirka
660 000 svenskar utomlands'.

" https://www.sviv.se/om-oss/.
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For att delta 1 riksdagsval som utlandssvensk miste villkoren for
rostritt vara uppfyllda. Vid de allminna valen 2018 uppgick antalet
utlandssvenskar i rostlingden till 170 203°.

9.2.2 Regeringsformen

Av 3 kap. 4 § regeringsformen framgir villkoren for réstritt och
valbarhet vid val till riksdagen. Dir framgar, bland annat, att varje
svensk medborgare som ir eller nigon ging varit bosatt 1 riket och
fyllt 18 &r har rostrite till riksdagen och att frigan om nigon har rést-
ritt avgdrs pd grundval av en réstlingd som upprittas fore valet.

9.2.3 Vallagen
Rostritt och rostlingd

Villkoren for rostritt fér utlandssvenskar framgir av bestimmel-
serna om rostritt till riksdagen 1 regeringsformen. Motsvarande vill-
kor for rostritt giller, enligt 1 kap. 4 § vallagen, ocksd for val till
Europaparlamentet.

Att rostritten avgors pd grundval av en rostlingd som upprittas
fore valet framgdr ocksd av regeringsformen. Bestimmelser om upp-
rittande av rostlingden finns 1 vallagen. Enligt 5 kap. 1 § vallagen ska
en rostlingd upprittas f6r dem som ir rostberittigade 1 valet och att
rostlingden grundar sig pd de uppgifter som finns 1 folkbokférings-
databasen 30 dagar fore valdagen. Av regeringsformen framgdr vidare
att ett villkor f6r réstrite tll riksdagen ir att vara eller ndgon ging
varit bosatt i landet. Med bosittning avses 1 praktiken att vara eller
ndgon ging ha varit folkbokférd i Skatteverkets folkbokforingsdata-
bas’.

Vallagen innehéller sirskilda bestimmelser f6r svenska medborgare
som inte lingre ir folkbokférda i landet. Enligt 5 kap. 2 § vallagen
ska svenska medborgare som inte lingre ir folkbokférda i landet
automatiskt tas upp i rostlingden under tio &r frdn den dag d3 folk-
bokféringen upphérde. Direfter ska de, for tio r i sinder, tas med i
rostlingden endast om de skriftligen anmilt sin adress till Skatte-

? Valmyndighetens rapport Erfarenheter frin valen 2018, s. 55.
3 Villkor for folkbokféring dterfinns i folkbokféringslagen (1991:481).
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verket. Om den centrala valmyndigheten vid val tll riksdagen eller
Europaparlamentet tar emot en rost frin en svensk medborgare som
uppfyller villkoren for rostritt for val till riksdagen eller Europa-
parlamentet men som inte finns upptagen i rostlingden ska personen
liggas till 1 réstlingden for det valet. En sddan rést anses alltid som
en anmilan till rostlingden f6r en ny tiodrsperiod, iven om résten
kommer in senare in dagen fére valdagen.

Réstlingden 1 Sverige bestdr i praktiken av minga smi rost-
lingder. Det upprittas en réstlingd {6r varje valdistrikt 1 landet och
en ny rostlingd upprittas infér varje enskilt val. Vid de allminna
valen 2018 uppgick antalet valdistrikt till cirka 6 000. Ett valdistrikt
bestdr av ett specifikt geografiskt omrdde med ett antal rostberittigade,
vanligen cirka 1 000-2 000 personer. Alla personer som uppfyller vill-
koren for rostritt tas upp 1 rostlingden for det valdistrikt dir de ir
folkbokforda 30 dagar fére valdagen (5 kap. 4 § forsta stycket val-
lagen). De som inte lingre ir folkbokférda i landet men uppfyller
villkoren fér réstritt, dvs. utlandssvenskarna, tas upp 1 rostlingden 1
det valdistrikt dir de senast var folkbokférda, eller 1 ett valdistrikt
inom den kommun dir de senast var folkbokférda om uppgifter om
senast valdistrikt saknas.

Kvalifikationsdagen for rostritt

Rostlingden ska enligt 5 kap. 1 § andra stycket vallagen grunda sig
pd de uppgifter som 30 dagar f6re valdagen finns i1 folkbokférings-
databasen och fastighetsregistret. Denna tidsgrins kallas kvalifika-
tionsdagen for rostrdtt, eftersom de registrerade uppgifterna avgor
omfattningen av och innehéllet i en persons réstritt. Medborgarskap
och folkbokforingsort avgdr t.ex. om en person har rostrite till
riksdagen och till vilken kommun och region som den kommunala
rostritten ir knuten. Omstindigheter, sisom att 3 svenskt med-
borgarskap eller byte av folkbokféringskommun, som intriffar efter
kvalifikationsdagen men innan valdagen utgor inte skil till rittelse 1
rostlingden (5 kap. 6 § vallagen). Alla som uppfyller kriterierna for
rostritt enligt nimnda register tas automatiskt upp 1 rostlingden for
aktuellt val utifrdn situationen pd kvalifikationsdagen. Detta giller
dven utlandssvenskar som antingen ir utflyttade frin Sverige (dvs.
inte lingre ir folkbokfoérda i landet) under de senaste tio ren eller
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har anmilt om att dterupptas i rostlingden for ytterligare en tio-
drsperiod. For utlandssvenskar som fallit ur réstlingden men vill rosta
i ett visst val, medger vallagen att de kan liggas till i réstlingden dven
efter kvalifikationsdagen genom att avge en rost frén utlandet, under
forutsittning att rostrittsvillkoren dr uppfyllda och att résten kom-
mer in senast dagen fore valdagen.

Rostning fran utlandet

Det finns tvd sitt att rosta frdn utlandet, antingen genom att rdsta
vid en svensk utlandsmyndighet som erbjuder réstmottagning eller
att rosta genom brev. Dessa sitt att rosta giller alla rostberittigade
som befinner sig i utlandet innan valet och vill résta. Det finns dven
en mojlighet att limna sin rést med bud tll en svensk utlandsmyn-
dighet som erbjuder réstmottagning f6r den som uppfyller villkoren
for budrostning®.
Att rosta frin utlandet dr en form av férudsrostning.

Réstning pd svenska utlandsmyndigheter

Vid varje allmint val erbjuder svenska utlandsmyndigheter rostmot-
tagning. Den centrala valmyndigheten bestimmer, efter samrid med
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet), hos vilka svenska utlands-
myndigheter det ska finnas réstningslokaler (4 kap. 25 § vallagen).
Réstningen vid en utlandsmyndighet fir starta tidigast 24 dagar fore
valdagen och far pdg3 si linge mottagna fortidsroster kan antas vara
hos den centrala valmyndigheten senast dagen fore valdagen (10 kap.
2 § vallagen).

Att rosta vid en utlandsmyndighet ir f6r viljarna detsamma som
att fortidsrosta inom landet, med undantag for att det inte finns ndgot
krav att résten behover &tféljas av viljarens réstkort. For de viljare
som inte har ndgot rostkort anvinds i stillet ett adresskort’ som
rostmottagarna fyller i. Det gdr dven att limna in en budrést till en
svensk utlandsmyndighet som erbjuder réstmottagning for de viljare
som uppfyller villkoren fér budréstning. I sddant fall behover sir-

*7 kap. 4 § vallagen.
® Ett adresskort dr en blankett i A5-format av styvare papperskvalitet med fértryckta file for
ifyllnad av viljaruppgifter.
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skilt budréstningsmaterial anvindas. Alla mottagna roster skickas
till den centrala valmyndigheten, som skickar rsterna vidare till den
kommun dir viljaren ir eller senast var folkbokférd.

Vid de allminna valen 2018 erbjods fortidsrostning pa 248 lokaler
utomlands, fordelade 6ver 119 linder. Av dem tog 242 lokaler emot
minst en rost. Totalt tog Valmyndigheten emot 46 854 roster frén
utlandsmyndigheterna. Den utlandsmyndighet som tog emot flest
roster var svenska ambassaden i London (5 021 réster)®. Alla rost-
berittigade kan résta pd en utlandsmyndighet som har rostmottag-
ning om de befinner sig i utlandet vid tiden for valet. Antalet mot-
tagna roster frin utlandsmyndigheterna utgér ett totalantal. Det finns
inga uppgifter om hur minga av de mottagna résterna som kom frén
utlandssvenskar.

Brevrdstning fran utlandet

Brevrostning frin utlandet frin alla linder i virlden inférdes 1 sam-
band med de allminna valen 2002. Fér att rosta med brev frin
utlandet behévs sirskilt material, som tillhandahAlls frin valadmini-
strationen. Brevrostningsmaterialet bestdr av valkuvert, blanka val-
sedlar, ett ytterkuvert for brevrést, ett omslagskuvert for brevrost
och ett informationsblad. Ytterkuvertet f6r brevrést fungerar som
ett adresskort om viljaren inte har ndgot réstkort vid rostningstill-
fillet.

En brevrost fir goras 1 ordning tidigast 45 dagar fore valdagen
(7 kap. 12 § vallagen) och innebir ett forfarande som inte sker under
uppsikt av réstmottagare. Den som brevréstar behéver anvinda det
sirskilt framtagna brevrostningsmaterialet fér att brevrosten ska
godkinnas. Utformningen av ytterkuvertet f6r brevrost framgir av
bilagan till valférordningen (2005:874) och utformningen av omslags-
kuvertet framgdr av bilagan till Valmyndighetens forfattningssam-
ling (VALFS 2019:1).

Bestimmelser om hur en brevrdst gors 1 ordning finns 1 7 kap.
13-14 §§ vallagen. Dir framgir att viljaren i nirvaro av tvd vittnen
ska ligga de valkuvert som viljaren gjort i ordning i ett ytterkuvert
for brevrost som sedan klistras igen. Viljaren ska sedan genom sin
namnteckning pd ytterkuvertet intyga att valkuverten gjorts 1 ord-

¢ Siffror enligt Valmyndighetens rapport Erfarenheter frin valen 2018 s. 59-60.
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ning pa ritt sitt, att valkuverten inte gjorts 1 ordning tidigare in vad
som ir tilldtet, att det gjorts i ordning utomlands eller p4 ett fartyg i
utrikes fart samt ange sitt namn och personnummer. Vittnena ska i
sin tur pd ytterkuvertet ange namn, personnummer eller motsvar-
ande id-uppgift och adress, samt intyga att viljaren sjilv gjort i ord-
ning rosten pd det sitt som foreskrivs och att de inte kinner till
ndgonting som gor att viljarens uppgifter ir oriktiga. Ett vittne ska
ha fyllt 18 4r. Det iordninggjorda ytterkuvertet klistras igen och liggs
1 ett sirskilt omslagskuvert, som klistras igen och skickas med reguljir
post till Sverige. Om viljaren har sitt rostkort liggs dven detta in 1
omslagskuvertet. Forsindelsen fir inte goras 1 ordning och postas
forran tidigast 45 dagar fére valdagen och méste ha nitt viljarens kom-
mun i tid till réstrikningen.

Brevrésterna skickas direkt till kommunens valnimnd om vilja-
ren anvint sitt rostkort 1 férsindelsen. For de viljare som inte har
sitt rostkort skickas forsindelsen till den centrala valmyndigheten
for vidare befordran till ritt valnimnd.

Vid 2018 &rs val brevrostade cirka 45 000 frn utlandet. Det finns
inga uppgifter om hur minga av de mottagna brevrésterna som kom
frdn utlandssvenskar.

Rdéstning med bud fran utlandet

Enligt 7 kap. 4 § vallagen fir viljare som pd grund av sjukdom, funk-
tionsnedsittning eller dlder inte sjilva kan ta sig till ett réstmottag-
ningsstille limna sina valsedlar dir genom bud. Aven réstningslokaler
i utlandet omfattas av bestimmelsen.

Enligt Valmyndighetens rapport Erfarenbeter vid valen 2018 fore-
kommer budréster ytterst sillan vid rostmottagningen pa utlands-
myndigheter och bedémer att de viljare som har behov av budrost-
ning 1 utlandet med stor sannolikhet 1 stillet viljer att brevrésta.

Rostkort till utlandssvenskar

Bestimmelser om rostkort finns 1 5 kap. 8-10 §§ vallagen. Av 5 kap.
8 § forsta stycket framgdr att den centrala valmyndigheten ska fram-
stilla ett rostkort f6r varje viljare. For viljare som inte har nigon
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kind adress eller som inte ir folkbokférda i landet ska det upprittas
rostkort bara om de begir det.

Det finns sirskilda bestimmelser om rostkort f6r viljare som inte
lingre ir folkbokforda i landet. Av 5 kap. 8 § tredje stycket vallagen
framgdr att den centrala valmyndigheten f6r varje sidan viljare ska
uppritta ett utlandsréstkort som vid ordinarie val ska skickas senast
50 dagar fore valdagen. Eftersom utlandsrostkortet framstills innan
rostlingden upprittas 30 dagar foére valdagen ir uppgifterna pd ut-
landsréstkortet preliminira.

Tillsammans med utlandsrostkortet bifogas material for brev-
rostning och information om rdstning pd utlandsmyndigheterna.
Utlandsréstkortet kan anvindas bdde vid rostning pd en utlands-
myndighet och vid brevréstning. For rstning inom Sverige bér ut-
landsrostkortet ersittas med ett dubblettréstkort eftersom uppgift-
erna i utlandsrostkortet dr preliminira och togs fram innan réstlingden
upprittades.

Utlandssvenskar som anmailt sig till rostlingden
efter utlandsrdstkorten skickats men innan rostlingden upprittats

Utlandssvenskar tas automatiskt upp 1 réstlingden om de utvandrat
de senaste tio &ren eller anmilt att de vill dterupptas 1 rostlingden.
En sidan anmilan kan komma in senast 30 dagar fore valdagen. Dock
framstills utlandsréstkortet tidigare och méste enligt bestimmel-
serna i 5 kap. 8 § tredje stycket vallagen skickas senast 50 dagar fore
valdagen. Regleringen av tidsgrinsen har tillkommit {6r att mojlig-
gora att utlandsrostkortet och bifogat brevréstningsmaterial ndr
utlandssvensken i tid till brevrdstningen far starta, dvs. 45 dagar fore
valdagen. En sidan tidsfrist for utskick av utlandsréstkort innebir
emellertid att utlandsrostkort inte far skickas till de utlandssvenskar
som 4terupptagits i rostlingden efter det att utlandsrostkorten senast
ska ha skickats enligt vallagens bestimmelser men innan 30 dagar
fore valdagen. Dessa utlandssvenskar fr i stillet ett ordinarie rost-
kort, och behdover sjilv bestilla material for brevréstning om de vill
rosta med brev frin utlandet.
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Digitala ristkort

Rostkort skickas enligt nuvarande ordning ut till de rostberittigade
genom en postforsindelse som dr adresserad till den folkbokférings-
adress eller den sirskilda postadress som finns angiven i folkbokfor-
ingen. For utlandssvenskar skickas utlandsrostkortet eller rostkortet
till den adress i utlandet som senast har anmilts till folkbokforingen.

Valmyndigheten har i en skrivelse till regeringen (dnr
Ju2018/04402/L6) framfort att det finns behov av att vid framtida
val kunna gora elektroniskt utskick av réstkort till de viljare som
anvinder digitala brevlidor. Aven Valmyndighetens erfarenhets-
rapport frén de allminna valen 2018 pitalar 6nskemaélet om att kunna
gora elektroniska utskick av rostkort”. Utgdngspunkten ir att bidde
utlands- och inrikes rostkort ska kunna skickas digitalt. Myndigheten
anfor bl.a. att produktionen och distributionen av fysiska rostkort
sedan flera val tillbaka ir ett sdrbart och tidskritiskt moment 1 f6r-
beredelserna for val. En stor volym av réstkort ska produceras under
en kort tidsperiod, vilket har medfért en stor utmaning f6r myn-
digheten att upphandla tryckerier. Valmyndigheten har ocksd fatt
signaler frdn Postnord AB att distributionen av réstkort kan bli en
in storre utmaning vid kommande val.

Atgirden med digitala réstkort skulle, enligt myndigheten, 6ka
viljarnas tillgdng till sitt rostkort och samtidigt innebira en kraftig
minskning av fysiska réstkort som behéver produceras och distri-
bueras, vilket bidrar till en minskad klimatpiverkan. Myndigheten
har ocks pekat pd att det numera finns stdd 1 valdataférordningen
(2002:61)° for att kunna gora elektroniska utskick av dubblettréstkort
och att motsvarande mojlighet borde finnas for alla rostkort.

Aven om réstkort distribueras digitalt kommer det fortfarande
att vara nédvindigt med rostkortsuppgifter vid fortidsrostningen.
Rostkortet utgdr adressbirare vid fértidsrostning, si att rosten skickas
till ritt kommun och vallokal. Om réstkortet blir digitalt kan detta
inte anvindas som adressbirare och en ersittning for réstkortet
behover tas fram. Valmyndigheten foreslar att det i stillet f6r rost-
kort ska vara mojligt att anvinda ett adresskort vid f6rtidsréstning 1
Sverige. I de lokaler som erbjuder utskrift av dubblettréstkort pd
plats kan dock ett dubblettréstkort skrivas ut som adressbirare.

7 Valmyndighetens rapport Erfarenheter frdn valen 2018, s. 21.
$ Forordning (2002:61) om behandling av personuppgifter i verksamhet med val.

253



Utlandssvenskar SOU 2021:96

Adresskort anvinds i dag endast vid rostning frin utlandet 1 de fall
viljaren saknar eller inte har med sig sitt réstkort.

Utlandssvenskar mojligheter att rosta i Sverige

Den utlandssvensk som befinner sig i Sverige vid tiden fér valet har
mojlighet att fortidsrosta eller rosta 1 vallokal pd valdagen under
férutsittning att personen finns upptagen i rostlingden. Vid fortids-
rostning ir rostkort, eller rostlingdsuppgifter, ett krav for att kunna
rosta, och alla som ir upptagna i réstlingden kan vid behov bestilla
ett dubblettrostkort hos Valmyndigheten, linsstyrelsen eller hos
kommunernas valnimnder. Det finns dven vissa lokaler for fortids-
rostning som tillhandahiller mojligheten att 8 en dubblett utskriven
pé plats i lokalen.

Om personen inte finns upptagen i rostlingden siger vallagens
bestimmelser att en rdst avgiven fr@n utlandet, antingen hos en
utlandsmyndighet eller som en brevrést, ska anses som en anmilan
till réstlingden. Om résten kommit in till den centrala valmyndig-
heten senast dagen fére valdagen ska den ocksd riknas med 1 det
aktuella valet (5 kap. 2 § andra stycket vallagen). Det finns siledes
ingen mojlighet enligt nuvarande bestimmelser for utlandssvenskar
som inte finns upptagna i rdstlingden, men som 1 6vrigt uppfyller
villkoren fér rostritt, att rosta frin Sverige och dirigenom bli upp-
tagna i rostlingden. De bestimmelser om utlandssvenskars mojlig-
heter att dterupptas i rostlingden utgdr fran att de rostberittigade
utlandssvenskarna befinner sig i utlandet nir de ska rosta.

9.2.4  Folkbokfdringslagen

For att f4 ett rostkort tillsint till sig behdver det finnas en adress note-
rad i folkbokforingen. Detta giller f6r samtliga rostberittigade. Be-
stimmelser om folkbokféring finns 1 folkbokforingslagen (1991:481).

Av 27 § folkbokforingslagen framgdr att den som ir folkbokford
och avser flytta till utlandet ska anmila detta ull Skatteverket. Av
29 § samma lag framgar att en anmilan enligt 27 § bland annat ska
innehdlla en adress i utlandet. Det finns dock ingen skyldighet enligt
denna lag att anmila om ny adress i utlandet.
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Av Valmyndighetens statistik framgar att 18 887 utlandssvenskar
av totalt 170 203 inte kunde {3 sitt utlandsréstkort tillsint till sig vid
2018 &rs val pd grund av avsaknad av en fungerande adress angiven i
folkbokforingen. Till detta antal ska liggas 20 460 returer av utlands-
rostkort dir adressaten av olika skil inte lingre fanns pd angiven
adress. Totalt fick 39 347 utlandssvenskar som var upptagna i rost-
lingden vid 2018 &rs val inget utlandsréstkort. Detta motsvarar drygt
23 procent av samtliga utlandssvenskar som var upptagna i rost-
lingden f6r det valet.

9.3 Riksdagens tillkdnnagivande

Riksdagens konstitutionsutskott har 1 ett tllkinnagivande
(bet. 2016/17:KU22 punkt 5) anfért om tgirder for att 6ka valdel-
tagandet bland utlandssvenskar. Tillkinnagivandet refererar sirskilt
till Demokratiberedningens betinkande Lat fler forma framtiden!
(SOU 2016:5) dir det uppmirksammats att valdeltagandet bland
utlandssvenskar ir sirskilt ligt. Enligt betinkandet kan det l3ga val-
deltagandet forklaras av ointresse och avstindet till Sverige. En utlands-
boende exponeras inte, till exempel, i samma utstrickning f6r sam-
hillsdebatter 1 Sverige eller f6r mediernas bevakning av valrorelsen.
Det ir ocks3 troligt, anfér Demokratiberedningen, att flera utlands-
boende saknar kunskap om att de miste anmala sig till Skatteverket
om de bytt adress eller varit bosatta utomlands i mer in tio &r. Be-
redningen pekar ocksd pd att det kan vara kringligt att rosta vid en
svensk utlandsmyndighet eftersom dppettiderna ir begrinsade och
kan innebira linga resvigar. Aven om brevrostning numera ir moj-
ligt frin samtliga linder kan brevréstning inte anvindas for att avge
en rost inom Sverige.

Av utskottets egen utredning (genom riksdagens utredningstjinst)
framgdr att Valmyndigheten ger utlandsmyndigheterna rekommen-
dationer om att hdlla 6ppet dtminstone nigon kvill och helgdag
under réstningsperioden for att underlitta rostning fér dem som
inte kan rosta under dagtid pd vardagar. Information om rdstning
utomlands samt reglerna for att vara upptagen i rostlingden sprids
av Valmyndigheten via myndighetens webbplats men ocksd genom
annonser riktade till svenskar utomlands.
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Utskottet skriver 1 sitt tillkinnagivande att det sirskilt l3ga val-
deltagande som Demokratiberedningen uppmirksammat 1 sitt betink-
ande kan ha flera orsaker. I de delar som beror pd sidana hinder som
stdr inom myndigheternas och lagstiftarens makt att undanréja ir
det rimligt, skriver utskottet, att s& ocksd sker. Regeringen bér verka
for att sddana foérbittringar genomfors redan nu. Och eftersom det
inte ir mojligt fér utlandssvenskar att kunna brevrésta inom landet
anser utskottet att det finns skil att utreda huruvida det borde bli
mojligt att f6r utlandssvenskar att under vissa férutsittningar kunna
brevrosta ocksa fran Sverige.

9.4 Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran 2018

Valmyndigheten har i sin rapport Erfarenheter frin valen 2018 pekat
pa ett antal svirigheter som ror réstning frén utlandet. Myndigheten
noterar att de vid 2018 &rs val, liksom vid tidigare val, fick ménga
fragor frén utlandssvenskar pa besok 1 Sverige fore och under val-
dagen som forsokt rosta hir men som inte kunnat det dirfor att de
inte var upptagna i rostlingden. Det skulle enligt myndigheten under-
litta rostandet for utlandssvenskar om anmalan till réstlingden kunde
goras dven nir en person befinner sig i Sverige i samband med ett val.
Valmyndigheten féresldr att en utlandssvensk som fallit ur rost-
lingden ska kunna anmiila sig till réstlingden nir det dr mindre in
30 dagar kvar till val pd annat sitt in genom att rosta frin utlandet.
Limpligen genom en sirskild anmilan till Valmyndigheten’.

Myndigheten skriver foljande om réstning frin utlandet i rap-
porten'’.

All r6stning frén utlandet, bide brevrdstning och réstning vid utlands-
myndigheter, har 6kat markant. Distributionen av utlandsréster till
kommunernas valnimnder ir en mycket tidspressad process med smi
eller ibland till och med inga marginaler. Det ir svirt att {8 logistiken att
fungera pd ett 6nskvirt sitt. Manga olika aktorer dr inblandade med
olika beroenderelationer och uppgifter som innebir en utmaning att fi
ihop till en vilfungerande logistikkedja. Det hinder tyvirr att leveranser
inte kommer fram, réster hamnar fel eller inte himtas ut/tas emot av
mottagarna. Nir det hinder finns det sillan ndgra marginaler f6r att kunna
ritta till problemet.

? Valmyndighetens rapport Erfarenheter frin valen 2018, s. 19.
1 Valmyndighetens rapport Erfarenheter frin valen 2018, s. 29-31.
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(...) Det var drygt 45 000 viljare som brevrostade frén utlandet. Cirka
1 800 brevréster inkom fér sent till valadministrationen och drygt 4 400
brevroster blev underkinda av olika skil. Ett vanligt forekommande skil
dr att rosterna skickas for tidigt, dvs. mer dn 45 dagar fére valdagen.
Mainga viljare efterfrigar material i god tid exempelvis infér en resa och
tar inte alltid till sig info om att rosten inte fir skickas tidigare dn
45 dagar fére valdagen, vilket innebir att résten inte riknas nir den ndr
Sverige. Andra problem ir att résten har gjorts i ordning pd fel sitt
(exempelvis att viljaren inte fyllt i efterfrigade personuppgifter eller
inte lagt med sitt rostkort), rosten saknar poststimpel (krivs normalt
for att avgdra om rosten postats 1 utlandet och om den har skickats i ritt
tid) eller att rosten skickas pd andra sitt 4n med vanlig post. Det f6re-
kommer ocksd att roster kommer till Sverige {ér sent.

Med anledning av regelverket ir det svirt fé6r Valmyndigheten att
pedagogiskt informera om nir en viljares rést behéver vara inkommen
for att hinna riknas (beror bl.a. pd om rostkort anvints och om det ir
en utlandssvensk som behéver liggas till i rostlingden eller inte). Reglerna
ir svira att overblicka for viljarna.

Det ir ocksd en stor utmaning fér Valmyndigheten och Postnord att
fa viljares brevroster att nd fram till ritt valnimnd i tid till att den preli-
minira rdstrikningen borjar. Slutligen bér patalas att brevrdstning frin
utlandet ir ett sitt att rosta pd dir det dr svirt att med sikerhet veta att
rosten verkligen idr en rést frin den person vars personuppgifter ir an-
givna pd ytterkuvertet f6r brevrost. Det enda som behovs utéver per-
sonuppgifterna f6r ndgon som har réstritt dr att vittnesuppgifterna
falskeligen intygar att det ir ritt viljare som avlagt résten. Det gir inte
heller att kontrollera att rostningen skett utan paverkan och med val-
hemligheten i behdll. Valmyndigheten féreslar att utlandsréstningen ses
6ver 1 sin helhet, 1 syfte att minska de sirbarheter som problemen med
post och distribution medfér.

9.5 Utlandssvenskars valdeltagande

Statistiska centralbyrin, SCB, publicerar efter varje ordinarie val en
valdeltagarundersékning som, bland annat, omfattar valdeltagandet
for utlandssvenskar. Undersékningar innan de allminna valen 2018
har byggt pa en urvalsgranskning av rostlingden, men tack vare en
mojlighet till skanning av de markerade réstlingderna kunde en total-
undersdkning genomféras efter de allminna valen 2018. Féljande
redovisning av utlandssvenskars valdeltagande finns i SCB:s rapport
Deltagande i de allminna valen 2018"".

" SCB - Deltagande i de allminna valen s. 40-42.
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Svenska medborgare som har valt att bositta sig i annat land, si kallade
utlandssvenskar, har frin och med &r 1968 haft ritt att résta i riksdags-
val. Fram till och med 1994 fick utlandssvenskarna sjilva begira att bli
upptagna 1 rostlingden men frin och med 1998 tas alla som flyttat
utomlands under de senaste tio iren automatiskt upp i réstlingden.
Direfter behover man som utlandssvensk anmila sig till rostlingden
vart tionde r. Réstningen frin utlandet sker antingen genom brevrést
frdn utlandet eller réstning pd ambassad eller ett konsulat. R&stnings-
perioden skiljer sig nigot frin den som giller fér rostningen i Sverige.
Vid riksdagsvalet 2018 fick man tidigast brevrosta frin utlandet den 26 juli
och fortidsrostningen hos ambassader och konsulat bérjade tidigast den
16 augusti. Diremot har man ingen méjlighet att résta pd sjilva valdagen
iutlandet (Valmyndigheten 2018).

Férindringen av rostrittsreglerna har haft biring pd antalet rost-
berittigade och valdeltagandet — mellan 1994 och 1998 4rs val sjénk val-
deltagandet frin 77 tll 27 procent samtidigt som antalet rostberittigade
dkade fran knappt 22 000 till nirmare 78 000 personer. Innan 1998 &rs val
hade utlandssvenskarna en marginell piverkan p4 det totala valdeltagandet
1 riksdagsval. Men frin och med 1998 &rs val sinker de valdeltagandet
nigot. I riksdagsvalet 2018 var andelen réstande 87,2 procent, men om vi
exkluderar utlandssvenskar var valdeltagandet 88,2 procent.

Valdeltagandet bland utlandssvenskar har sedan 1998 legat pd om-
kring 30 procent. I riksdagsvalet 2018 rostade nira 40 procent vilket ir
en 6kning i férhillande till 2014 &rs riksdagsval d& knappt 33 procent
rostade. I Valmyndighetens erfarenhetsrapport frdn de allminna valen
2018 skriver man att minga utlandsmyndigheter har upplevt stort tryck
pd réstning i utlandet samt att man mirkt av ett intresse frin partier och
organisationer avseende utlandssvenskars deltagande i valet. (Valmyndig-
heten 2018)

Om vi jimfér valdeltagandet bland utlandssvenskar efter kén s3 har
det varierat 6ver tid. Under de senaste valen har det inte funnits nigra
storre skillnader mellan min och kvinnors rostande. I 2018 &rs val rostade
kvinnor 1 ndgot storre utstrickning in min, 41 procent jimfért med
39 procent. Kvinnor rostade i nigot stdrre utstrickning in min i alla
3ldrar férutom bland de ildsta.

Utifrén de uppgifter som finns tillgingliga kan man studera huruvida
valdeltagandet varierar avseende hur linge sedan det var man utvandrade
frdn Sverige. Det ir en forsvinnande liten andel bland de réstberittigade
som har utvandrat tidigare in 1990. Gruppen rostberittigade utlands-
svenskar utgérs till 60 procent av personer som utvandrat under de
senaste 10 ren och pd si vis per automatik ir rostberittigade. Och inte
ovintat ir valdeltagandet hogre bland personer som aktivt har anmilt
att de vill bli upptagna i rostlingden, det vill siga de som utvandrat fre
2008. (...) Bland dem som utvandrat under de senaste 10 dren kan man
se ett hogre valdeltagande bland dem som alldeles nyligen utvandrat
jimfért med dem som utvandrade for nira 10 &r sedan.
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9.6 Hanteringen av anmélan om att aterupptas
i rostldangden

En anmilan om att 8terupptas i rostlingden kan med dagens bestim-
melser ske p tvd sitt. Antingen genom att skicka in en skriftlig an-
miilan till Skatteverkets folkbokféring senast 30 dagar fére valdagen
eller genom att avge en rést frdn utlandet.

Anmilan till Skatteverket om att dterupptas i rostlingden ska ske
skriftligen och gérs pd en sirskild blankett som skickas till Skatte-
verket, antingen som brevforsindelse eller som inskannad bilaga till
e-post. Aven anmilningar som inkommer skriftligen dir blanketten
inte anvints accepteras. En anmilan som kommer in fére kvalifika-
tionsdagen noteras 1 folkbokféringen och personen tas automatiskt
upp 1 rostlingden f6r det aktuella valet och f6r kommande val under
en tiodrsperiod'’. Fér anmilningar som inkommer till Skatteverket
efter kvalifikationsdagen registreras ett anmilningsdatum efter aktuellt
val och personen fir en ny tiodrsperiod i rostlingden. Nigon rutin
for notifiering till utlandssvensken om att och nir en anmilan tagits
emot finns inte.

Utoéver mojligheten att skicka in en ifylld och inskannad blankett
per e-post till Skatteverket finns inget annat digitalt anmalnings-
forfarande ullgingligt eftersom blanketten ska skrivas under. For att
underskriften ska kunna ske digitalt krivs en e-legitimation som
fungerar 1 det land som tillhandahiller den digitala tjinsten. Det pa-
giridag ett arbete inom den Europeiska unionen med att ta fram ett
stdd for anvindning av godkinda nationella e-legitimationer inom
unionen”. Medlemslinderna kan anséka om att f3 e-legitimationer
godkinda enligt iDAS-férordningen. Genom ett sidant godkinn-
ande kan e-legitimationer frin andra linder inom den Europeiska
unionen anvindas fér e-tjinster i Sverige'. Dock &terstir ett om-
fattande arbete med att hitta former for att sikerstilla individers iden-
titet utifrdn olika linders system med personuppgifter.

2 Anmilningar som kommer in inom den aktuella tiodrsperioden far ett anmilningsdatum fér
en ny tiodrsperiod, iven om den tidigare tiodrsperioden dnnu inte gitt ut.

BT enlighet med EU-férordningen eIDAS (EU) 910/2014, Kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2015/1502 om faststillande av tekniska minimispecifikationer och forfar-
anden for tillitsnivier, Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/1501 om inter-
operabilitetsramverket enligt art 12.8, Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2015/296
om inrittande av férfaranden for samarbete mellan medlemsstaterna samt Kommissionens
genomférandebeslut (EU) 2015/1984 om forutsittningar, format och férfaranden for anmi-
lan. https://www.digg.se/digital-identitet/e-legitimering.

" https://www.elegitimation.se/utlandska-e-legitimationer-och-e-tjanster.
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Anmilningar om att dterupptas i rostlingden kan ocksd goras
genom att utlandssvensken avger en rést frin utlandet, antingen som
brevrst eller en rést avgiven hos en svensk utlandsmyndighet som
har réstmottagning. Det dr den avgivna rosten som utgdr en sidan
anmilan och résten behover inte dtféljas av nigon blankett eller
annan information fran viljaren. Dessa roster hanteras pd samma sitt
som ovriga roster frin utlandet och skickas till Valmyndigheten,
som enligt bestimmelsen 1 5 kap. 2 § andra stycket vallagen ska ligga
till utlandssvenskar som fallit ur rostlingden. Om en sidan rést in-
kommer till myndigheten senast dagen fére valdagen ska utlands-
svensken liggas till 1 réstlingden for det aktuella valet och dterupptas
1 rostlingden f6r en period om tio dr. Om rdsten inkommer senare
sitts ett anmilningsdatum for att dterupptas i rostlingden efter det
aktuella valet for en period om tio &r. Valmyndigheten skickar efter
valet en underrittelse till Skatteverkets folkbokféring f6r de utlands-
svenskar som lagts till 1 rostlingden f6r det aktuella valet och de
utlandssvenskar vars réster kom in till myndigheten fér sent och
som ska {8 ett anmilningsdatum efter valet.

Vid 2018 &rs val inkom 3 100 roster frin utlandssvenskar som
fallit ur rostlingden. 2 787 av dem lades till 1 rostlingden for det
aktuella valet, och 313 &terupptogs 1 rostlingden f6r en kommande
tiodrsperiod men kom in for sent for att liggas till 1 rstlingden for
det aktuella valet. Siffran 3 100 avser antalet roster som inkom till
och med onsdagen efter valdagen 2018. Ytterligare 66 roster har dir-
efter kommit in till myndigheten och dven dessa utlandssvenskar
dterupptogs 1 rostlingden for en tiodrsperiod med start efter det
aktuella valet.

9.7 Information till utlandssvenskar

For att hoja kunskapen om rostrittsvillkoren och tillhandahélla in-
formation om réstning frin utlandet vidtas redan i dag ett antal 3t-
girder av olika instanser. Dessa ir 1 sammanfattning foljande.

e Information riktad till utlandssvenskar om att det 4r val och hur
man rostar frin utlandet sprids av Valmyndigheten via olika kanaler
infér varje allmint val.
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e D3 utlandsmyndigheternas webbplats(er) publiceras information
om anmilan till réstlingd for utlandssvenskar, réstning och rést-
mottagning, samt att brevrostningsmaterial ocksd kan bestillas
frdn utlandsmyndigheterna.

e Brevrostningsmaterial skickas tillsammans med utlandsrostkortet
till de réstberittigade utlandssvenskar som har en adress registrerad
1 Skatteverkets folkbokforingsregister. Ett sirskilt bestillnings-
formulir f6r brevrostningsmaterial erbjuds pd Valmyndighetens
webbplats.

e Eftersom det nuvarande regelverket om 10-drsregeln f6r utlands-
svenskar att vara upptagen 1 rostlingden bérjade gilla frin 1997 ars
vallag har sirskilda informationskampanjer skett ungefir vart
10:e &r till utlandssvenskar som inte finns med 1 réstlingden, bdde
brevledes och genom spridning av informationsblad. Om dessa
perioder har infallit innan ett allmint val har blanketten f6r an-
milan till rostlingden inkluderats 1 férsindelsen med utlands-
rostkort.

o Skatteverkets information i samband med avregistrering frin folk-
bokféringen med anledning av att en person flyttar till utlandet
innehdller uppgifter om vad som giller for réstning och anmilan
till rostlingden.

e Foreningar och organisationer som riktar sig till utlandssvenskar
informerar sina prenumeranter och tillhandahéller i vissa fall dven
blankett f6r anmilan till réstlingden och anmilan om adress 1
utlandet.

Det kan konstateras att det finns flera instanser som informerar
utlandssvenskar om réstritt och anmilan om att dterupptas i rost-
lingden. Det gir diremot inte att avgora i vilken utstrickning in-
formationen nér fram eller i vilken utstrickning som utlandssvensk-
arna sjilva soker information. Skatteverkets folkbokforing vittnar
om att det i viss utstrickning saknas uppdaterade adressuppgifter
eller att adressen saknas i folkbokféringen.

Det har ocksd framkommit i valadministrationens kontakter med
utlandssvenskar att det finns ett antal missuppfattningar som &ter-
kommer vid varje val. En relativt vanlig missuppfattning ir att det
ricker med att vara svensk medborgare och ha fyllt 18 3r f6r att vara
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rostberittigad i riksdagsval och Europaparlamentsval. Kunskap sak-
nas i dessa fall om att det finns ett krav pd att personen ndgon ging
méste ha varit folkbokford 1 Sverige. En annan missuppfattning ir att
avsaknaden av att vara upptagen i rostlingden 30 dagar f6re valdagen
innebir att rostritten har gitt férlorad f6r det valet. T dessa fall sak-
nas kunskap om att en avgiven rost frn utlandet utgdér en anmilan
om att dterupptas 1 rostlingden, och att résten kommer att riknas
for det aktuella valet om den kommit in till den centrala valmyndig-
heten senast dagen fore valdagen.

9.8 Overvaganden och forslag

9.8.1 Utlandssvenskar som fallit ur rostlangden ska
kunna fortidsrosta i Sverige och darigenom aterupptas
i rostlangden

Forslag: Utlandssvenskar som fallit ur rostlingden ska kunna for-
tidsrosta i Sverige. Den avgivna fortidsrésten ska utgora en anmai-
lan om att &terupptas i rostlingden. Valnimnderna ska ligga till
dessa viljare 1 rostlingden.

Vid réstmottagningen ska ett adresskort anvindas 1 stillet fér
ett rostkort for dessa viljare.

Efter valet ska valnimnden meddela den centrala valmyndig-
heten om tilliggen 1 rostlingden. Den centrala valmyndigheten
ska direfter meddela Skatteverkets folkbokféring.

Valmyndigheten bemyndigas att utforma adresskort.

Forslagen foranleder forindringar 15 kap. 2 §, samt 10 kap. 3 och
4 §§ vallagen, liksom ett tilligg 1 16 § valférordningen (2005:874).

Bide riksdagen och Valmyndigheten'® har pitalat att vallagen inte
medger att en utlandssvensk som fallit ur rostlingden kan &terupptas
1 rostlingden genom att rosta i Sverige. Om en utlandssvensk som
fallit ur rostlingden befinner sig 1 utlandet kan han eller hon avge en
rost frdn utlandet och pd sd sitt dterupptas i rostlingden for det
aktuella valet. De utlandssvenskar som fallit ur réstlingden och som
befinner sig i Sverige under réstningsperioden méste med dagens

15 Bet. 2016/17:KU22 punkt 5, rskr. 2016/17:200.
'® Valmyndighetens rapport Erfarenheter vid valen 2018, s. 19.
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regler bege sig utomlands och résta dirifrdn for att bli dterupptagna
1 rostlingden for det aktuella valet. Denna omstindighet utgér en
betydande begrinsning i méjligheten for dessa viljare att kunna ut-
nyttja sin rostritt.

Villkoren for utlandssvenskars réstritt anges 1 regeringsformen
och vallagen. Av regeringsformen framgdr att rostritt till riksdagen
har den som ir svensk medborgare, fyllt 18 &r senast pd valdagen och
ndgon ging varit folkbokférd 1 landet. Dir framgdr ocks3 att frigan
om nigon har réstritt avgdrs pd grundval av en fére valet upprittad
rostlingd'. Bestimmelser om upprittande av réstlingd finns i val-
lagen®. Av bestimmelserna framgir att endast personer som finns
upptagna i rostlingden for ett visst val har réstrict vid det valet.

For utlandssvenskar som fallit ur réstlingden och som vill résta
vid ett visst val finns bestimmelser i vallagen om villkoren fér att
iterupptas i rostlingden'. Endast om en anmilan kommer in senast
30 dagar fore valdagen kan en utlandssvensk som befinner sig i Sverige
avge sin rost dir. Diremot kan utlandssvenskar som fallit ur rost-
lingden och som befinner sig i utlandet dterupptas i1 rostlingden
genom att avge en fortidsrdst frin utlandet och résten riknas i det
aktuella valet om den inkommer till den centrala valmyndigheten
senast dagen fore valdagen. Detta dr ingen god ordning. Var i virlden
en utlandssvensk befinner sig ska inte vara avgérande f6r mojlig-
heten att kunna dterupptas i réstlingden och kunna avge sin rést vid
ett visst val. Utredningen foresldr dirfor att det ska vara mojligt for
en utlandssvensk som fallit ur rostlingden att kunna fértidsrosta i
Sverige, och pd sd sitt dterupptas 1 rostlingden for det aktuella valet
och fér tio r framdt. Ett sddant tilligg i réstlingden ska kunna géras
av valnimnden 1 den kommun dir fértidsrosten avlimnas.

I praktiken sker tilligg av utlandssvenskar 1 rostlingden digitalt 1
rostlingdsregistret och handgreppet kriver sirskild behorighet. Rost-
lingdsregistret ingdr i valadministrationens it-stdd som drivs och f6r-
valtas av Valmyndigheten. Forslaget innebir att den krets som kan
gora tilligg av utlandssvenskar 1 rostlingden behover vidgas fran att
bara tillfalla den centrala valmyndigheten till att inkludera valnimnd-
erna.

173 kap. 4 § regeringsformen.
185 kap. 1-7 §§ vallagen.
195 kap. 1-2 §§ vallagen.
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Eftersom kretsen foreslds 6ka i relativt stor utstrickning och sker
digitalt behover en bedémning goras gillande risker. Antalet val-
myndigheter som kan ligga till utlandssvenskar i réstlingden kommer
med férslaget att 6ka och inkludera samtliga kommuners valnimnder.
Detta skulle kunna 6ka risken for fel, men bedéms av Valmyndig-
heten kunna avhjilpas med tydliga instruktioner. Enligt Valmyndig-
heten behéver uppgiften isoleras till att endast innefatta en behorig-
het att gora tilligg av utlandssvenskar som fallit ur réstlingden. Inga
andra dndringar i réstlingdsregistret ir dd mojliga att géra med denna
behoérighet. Frigan dr om mingden personer som har mojlighet att
gora tilligg kan utgéra en risk 1 sig. Valmyndigheten har framfért att
eftersom antalet fértidsroster av denna typ beddms bli s3 pass 3, bor
dessa hanteras av valkansliet hos valnimnden och inte av réstmot-
tagarna. Utredningen delar den bedémningen. Det bér, enligt utred-
ningens mening, vara upp till respektive valnimnd att avgéra vem
eller vilka inom nimnden eller valkansliet som ska inneha denna be-
hérighet. Det fir forutsittas att valnimnden begrinsar antalet behérig-
heter till en eller ett fital personer och att personerna som utses har
limplig kunskap fér uppgiften.

Forslaget innebir en reglering som mojliggor for varje valnimnd
att 1 forekommande fall kunna gora tilligg av utlandssvenskar 1 rost-
lingden. Det ska samtidigt noteras att de tilligg som avses hir sanno-
likt inte kommer att férekomma 1 alla kommuner. Antalet réster
som avges 1 Sverige forvintas blir relativt litet sett 6ver hela landet,
och vara betydligt firre dn de roster frin utlandet som 1 vrigt utgor
en anmilan om att dterupptas 1 rostlingden (vid 2018 &rs val drygt
3 100 personer).

Utredningen bedémer att tydliga instruktioner tillsammans med
att valnimnden fir ett reglerat ansvar for uppgiften att ligga till ut-
landssvenskar i rostlingden ger goda forutsittningar f6r en siker
hantering av fortidsroster frén utlandssvenskar som fallit ur rost-
lingden.

Vid fortidsrostning inom Sverige ska viljarna limna sitt rostkort.
Detta framgdr av 10 kap. 3 § forsta stycket vallagen. Rostkortet, eller
de uppgifter som réstkortet innehiller, behévs som adressbirare for
att fortidsrosten ska kunna skickas vidare till ritt kommun. Utred-
ningens forslag att tilldta for utlandssvenskar som fallit ur rostlingden
att kunna fortidsrdsta 1 Sverige innebir att det vid sjilva réstnings-
tillfillet inte kommer att vara mojligt for dessa viljare att visa nigot
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rostkort, eftersom detta forutsitter att viljaren redan dr upptagen i
rostlingden. Detta foranleder att rostmottagarna, efter att utlands-
svenskens rostritt och évriga uppgifter har verifierats av réstmot-
tagarna vid rostningstillfillet, behover ha ett alternativ till ett rost-
kort. Utredningen féresldr dirfor att det alternativ till réstkort som
anvinds vid fértidsrostning pd svenska utlandsmyndigheter, dvs. ett
adresskort, ocks3 ska tilldtas vid fértidsrostning 1 Sverige f6r utlands-
svenskar som fallit ur réstlingden. Forslaget foranleder ett tilligg 1
10 kap. 3 § vallagen.

Frdgan om utlandssvenskar ska ges mijlighet att kunna brevrista
frdn Sverige

Utredningen ska enligt direktiven analysera och ta stillning till om
det dr limpligt att gora det mojligt for utlandssvenskar att under vissa
forutsittningar brevrésta dven frin Sverige, eller om andra tgirder
bittre kan stirka utlandssvenskars deltagande och samtidigt uppritt-
hilla skyddet for valhemligheten. En av de svirigheter som omnidmns
1 riksdagens tillkinnagivande handlar om den omstindighet att en
utlandssvensk som fallit ur réstlingden inte kan anmila sig till rost-
lingden i Sverige och rosta dir. Att kunna brevrosta frin Sverige anges
1 tillkinnagivandet som ett forslag till losning pd detta problem.

I samband med att 2005 &rs vallag inférdes beslutade riksdagen
att reglerna om brevrostning frén utlandet skulle permanentas. 2003 3rs
vallagskommitté, som arbetade fram férslaget till ny vallag, bedémde
1 sitt betinkande Ny vallag (SOU 2004:111) att brevréstning med
visst fog kan betecknas som den minst sikra rostningsformen. Rost-
ningen gors helt utan mojlighet till hjilp frin nigon valfunktionir
och andelen roster som inte kan godkinnas ir hogre vid detta valsitt
in vid andra®. Samtidigt pitalade kommittén att motiveringen till att
brevréstning inférdes var att underlitta for viljare som befinner sig
utomlands att kunna résta dirifrin. Genom reformen med brevrést-
ning frdn utlandet 6kade antalet utlandsréster.

Brevrostningen frin utlandet har fortsatt att 6ka. Vid 2018 &rs val
brevrostade drygt 45 000 personer. Enligt Valmyndighetens rapport
Erfarenbeter frin valen 2018 inkom cirka 1 800 av dessa brevroster
for sent och drygt 4 400 blev underkinda av olika skil. I rapporten

20 Betdnkande frin 2003 4rs vallagskommitté Ny vallag, SOU 2004:111, s. 134.
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anfor myndigheten att brevrdstning frin utlandet dr ett sitt att rosta
dir det dr svirt att med sikerhet veta att rosten verkligen idr en rost
frdn den person vars personuppgifter ir angivna pa ytterkuvertet for
brevrost®.

Utredningen kan konstatera att andelen brevréster som av olika
skil inte kommer med 1 rostrikningen har fortsatt att vara relativt
hog. Rostningsforfarandet kan inte heller anses vara lika sikert som
att rosta pa ett rostmottagningsstille. Samtidigt skapar brevrdstningen
frin utlandet en god tillginglighet till réstningsprocessen, bdde for
utlandssvenskar och 6vriga rostberittigade som befinner sig utom-
lands. For vissa viljare utgor brevrostningen den enda méjligheten
att kunna delta i valet. Den 6kade anvindningen av brevrdstning
visar ocks3 att detta sitt att rosta fyller ett viktigt behov fér att kunna
rosta frin utlandet.

Detta betyder dock inte att brevréstning ir limpligt att infora for
rostning inom landet. T Sverige finns redan goda réstningsmojlig-
heter, bdde i fortid och pd valdagen, dir réstningsférfarandet om-
girdas av bestimmelser som skyddar viljarnas valhemlighet och
skyddar mot otillborlig paverkan. Att réstmottagningen sker 1 det
offentliga rummet och i offentlig regi mojliggdr dven kontroll av att
viljarnas rittigheter tillvaratas. Eftersom brevrostning inte ger samma
skydd fér valhemligheten eller skydd mot manipulation som ges vid
rostning pa ett réstmottagningsstille, férordar utredningen att de
utlandssvenskar som fallit ur rostlingden och som befinner sig i Sverige
vid val i stillet ska kunna fértidsrosta pd samma sitt som dvriga vil-
jare 1 landet.

9.8.2 Digitala réstkort

Forslag: Det ska var mojligt att skicka rostkort digitalt till de
viljare som har en elektronisk brevlida fér svenska myndighets-
forsindelser.
Vid f6rtidsrostning ska adresskort kunna anvindas i stillet for
rostkort om dubblettréstkort inte kan skrivas ut 1 réstningslokalen.
Tidpunkten i vallagen nir digitala utlandsréstkort ska skickas
ut ska vara 45 dagar fére valdagen.

2! Valmyndighetens rapport Erfarenheter frin valen 2018, s. 30-31.
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Forslagen foranleder en dndring i 10 kap. 4 § vallagen samt
tilligg 15 kap. 8 § tredje stycket och 2 a § férordningen (2002:61)
om behandling av personuppgifter i verksamhet med val.

I Valmyndighetens erfarenhetsrapport frdn de allminna valen 2018
framgdr att produktionen och distributionen av réstkort sedan flera
val tillbaka ir ett sirbart och tidskritiskt moment™. En stor volym®™
av rostkort ska produceras och distribueras under en kort tidsperiod
och det finns sm& marginaler for fel, vilket har medfért en stor ut-
maning f6r myndigheten att upphandla tryckerier som ir intresserade
eller har kapacitet att producera rostkort. Infér de allmidnna valen
2018 och valet till Europaparlamentet 2019 var det bara ett tryckeri
som limnade anbud p& upphandlingen. Detta tryckeri ir beliget 1
Tyskland, och de tryckta rostkorten transporterades till Sverige f6r
vidare postbefordran till viljarna. Utéver detta har Valmyndigheten
fate signaler frin Postnord AB att distributionen av réstkort kan bli
en in storre utmaning vid kommande val.

I en skrivelse till Regeringskansliet (Dnr Ju2018/04402/16) har
Valmyndigheten, efter de allminna valen 2018, framfort att det finns
behov av att vid framtida val kunna géra elektroniska utskick av
rostkort till viljare som anvinder digitala brevlddor for att sikerstilla
att rostkorten ndr ut till viljarna inom den tidsram som regleras 1
vallagen. Myndigheten har ocksd pekat pd att det sedan 2018 finns
stdd 1 valdataférordningen (2002:61)** for att kunna gora elektro-
niska utskick av dubblettréstkort och att motsvarande mojlighet
borde finnas f6r alla réstkort. Utgdngspunkten f6r Valmyndigheten
ir att mojliggora for elektroniska utskick av bade inrikes- och utlands-
rostkort.

Enligt Valmyndigheten behéver sirbarheten rérande produktion
och utskick av réstkort minska. Myndighetens bedémning ar att det
i framtiden inte gdr att sikerstilla att réstkort ndr ut till viljare inom
den tidsram som regleras i 5 kap. 8 § vallagen. Ett sitt att minska
sdrbarheten, enligt myndigheten, ir att skicka rostkorten elektro-
niskt till de réstberittigade som har tillging till elektronisk myndig-
hetspost. Det skulle i s3 fall kunna férbittra mojligheterna att upp-

22 Valmyndighetens rapport Erfarenheter frdn valen 2018, s. 21-22.

» Cirka 8 miljoner rostkort producerades och skickades med post till viljare vid valen 2018,
och cirka 7,5 miljoner vid valet till Europaparlamentet 2019.

 Férordning (2002:61) om behandling av personuppgifter i verksamhet med val.
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handla tryckerier och ge bittre marginaler i den sirbara produk-
tionen™.

Utredningen kan konstatera att allt fler personer numera far mer-
parten av sin post digitalt frin svenska myndigheter och att allt firre
brev delas ut. Enligt myndigheten for digital férvaltning, DIGG, har
over halva Sveriges vuxna befolkning en digital brevldda®. Utdel-
ningen av reguljir post tar dessutom visentligen lingre tid in en
digital forsindelse. Detta paverkar bide inrikes boende viljares och
utlandssvenskars méjligheter att £ sitt rostkort tillhanda i tid till rost-
ningen.

Enligt utredningens bedémning kan det férslag som Valmyndig-
heten limnat bidra till att skapa utrymme for effektiviseringar av
valadministrationen genom att digitala kommunikationsvigar tas till
vara for att minska administrationen av allminna val och folkom-
rostningar och begrinsa det allminnas utgifter for tryckning och
distribution. Ett digitalt rostkort skulle visentligen minska distri-
butionstiden och innebir kostnadsbesparingar for tryckning och
distribution av pappersrostkort. Utredningen ser ocksa sirskilda for-
delar f6r utlandssvenskar med beaktande av den tid det tar att skicka
utlandsrostkort till andra linder och att det 1 vissa fall saknas en
uppdaterad adressuppgift for utlandssvenskar 1 folkbokforingen.
Digitala rostkort bor dirfér kunna mojliggora ate fler utlandsrost-
kort dn 1 dag ndr sin ritta mottagare. Genom att skapa en méjlighet
att distribuera rostkort med anvindande av digitala kommunika-
tionsvigar ges bdde inrikes och utrikes boende viljare en bittre till-
gdng till sitt rostkort och bygger samtidigt vidare p& den indring
som genomférdes 2018 for dubblettrostkort.

Réstkorten innehiller normalt sett inte ndgon integritetskinslig
information och utgdr heller inte ndgon virdehandling som kan an-
vindas av ndgon annan in viljaren sjilv fér att genomféra valhand-
lingen. Riskerna for den personliga integriteten framstdr dirfér som
hégst begrinsade vid en 6vergéng till digital distribution av réstkort.

Mot bakgrund av det ovan anférda foresldr utredningen en dnd-
ring 1 valdataférordningen som gér det mojligt f6r Valmyndigheten
att kunna tillhandahélla réstkort digitalt.

» Valmyndighetens rapport Erfarenheter frin valen 2018, s. 21-22.
2 Uppgifter for vecka 35, 2021: 4 837 379 personer.
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Bebovet av adresskort

Som en konsekvens av foérslaget att mojliggéra digital distribution av
rostkort behover det inféras en mojlighet att kunna anvinda ett adress-
kort vid fértidsrostning inom landet. Rostkortet, eller en dubblett
av detta, anvinds i dag vid f6rtidsrostning som en adressbirare s8 att
fortidsrosten kan skickas till den valnimnd dir viljaren finns upp-
tagen 1 rostlingd. Om ett digitalt rostkort visas upp miste, 1 de fall
dir ett dubblettréstkort inte kan skrivas ut 1 réstningslokalen, ett
adresskort kunna anvindas 1 dess stille. En sddan regelindring fore-
slas dirfor 1 10 kap. 4 § vallagen.

Utlandssvenskar och digitala brevlddor

En e-legitimation eller motsvarande ir i dag en férutsittning for att
kunna uppritta och anvinda en individknuten digital brevlida for
myndighetsforsindelser. Aven om det i dagsliget saknas utlindska
digitala individknutna brevlidor for svenska myndighetsférsindelser
kan utredningen konstatera det pagir ett arbete inom den Europeiska
unionen om ett stdd for anvindning av nationella e-legitimationer
inom unionen. Vidare har 2017 &rs ID-kortsutredning i sitt betink-
ande Ett sikert statligt ID-kort — med e-legitimation (SOU 2019:14)
limnat f6rslag som innebir en introduktion av ett nytt statligt ID-
kort som innehéller e-legitimation och som ocks8 ir tinkt att kunna
innehas av utlandssvenskar.

Utvecklingen pa detta omride ir stindigt pdgiende. De digitala
rostkorten till utlandssvenskar behéver till dess transnationella digi-
tala brevlddor har utvecklats skickas till digitala brevlidor som kan
ta emot svenska myndighetsférsindelser, s3som t.ex. Mina Meddel-
anden. Aven utlandssvenskar kan inneha en sidan brevlida.

Tidpunkten for utskick av utlandsréstkort

Vallagens bestimmelser 15 kap. 8 § om utskick av rostkort anger inte
ndgra specifika former for utskick av réstkort och bor enligt utred-
ningens bedémning kunna tillimpas dven for digitala rostkort. Att
skicka inrikes digitala réstkort kriver heller ingen dndring 1 vallagen.
Dock behéver tidpunkten, 50 dagar fére valdagen, som anges i be-
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stimmelsens tredje stycke nir utlandsrostkort senast ska skickas ut
anpassas till méjligheten att skicka ut digitala sidana. Den 1 bestim-
melsen angivna senaste tidpunkten (50 dagar fére valdagen) har till
syfte att det ska finnas en viss tid {6r postdistribution innan forsta
dagen f6r brevrostning, som infaller 45 dagar fére valdagen. Innan
den tidpunkten far, enligt bestimmelserna i1 7 kap. 12 § vallagen, brev-
roster inte goras 1 ordning. Att géra i ordning brevrosten inkluderar
dven att skicka den frin utlandet.

For att undvika att brevroster skickas for tidigt ir vallagens be-
stimmelser om utskick av utlandsréstkort anpassade till att utlands-
rostkorten 1 mojligaste mén ska nd utlandssvenskarna sd nira forsta
dagen for brevrdstning frén utlandet som méjligt. Detta ir en god
ordning, som bér gilla ocksé for de digitala utlandsréstkorten. Efter-
som digitala utlandsrostkort kan distribueras utan hinsyn tll f6r-
sindelsetid for postbefordran behéver tidpunkten dd sddana ska skickas
ut anpassas sd att det digitala utlandsréstkortet kan vara viljaren
tillhanda forsta dagen for brevréstning. Utredningen foresldr dirfor
att tidpunkten f6r utskick av digitala utlandsrostkort ska vara 45 da-
gar fore valdagen.

9.8.3 Bestdmmelsen om anmaélan att aterupptas
i rostlangden fortydligas

Forslag: Bestimmelsen 1 5 kap. 2 § forsta stycket vallagen ska
fortydligas sd att en anmilan om att &terupptas i rostlingden ska
kunna goras dven om man inte anmalt sin adress till Skatteverket.
Det ska vidare framgd av bestimmelsen att en anmilan om ny
adress 1 utlandet alltid utgér en anmilan till réstlingden for ytter-
ligare en tiodrsperiod.

Forslaget foranleder en dndring av 5 kap. 2 § forsta stycket
vallagen.

Bestimmelser om anmilan om att dterupptas 1 rostlingden finns i
5 kap. 2 § forsta stycket vallagen. Av bestimmelsen framggr att svenska
medborgare som inte lingre ir folkbokforda hir i landet ska tas upp
1 rostlingd under tio r frin den dag folkbokforingen upphéorde.
Direfter ska de, for tio ar 1 sinder, tas med i rostlingden endast om
de skriftligen hos Skatteverket har anmilt sin adress.
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Som bestimmelsen ir utformad utgér en noterad adress 1 folk-
bokfoéringen ett villkor fr att anmilas om att tas med i réstlingden
fér en ny tiodrsperiod. Vid en kontroll hos folkbokféringen hur en
anmilan hanteras 1 praktiken framgdr att avsaknaden av en adress i
utlandet inte utgor ndgot hinder for att tas med 1 réstlingden igen.

Ett anmilningsforfarande bor itf6ljas av villkor som fyller en funk-
tion for hanteringen av en anmailan. Att anmilan ska ske skriftligen
syftar till att kunna spara och verifiera inlimnade uppgifter och inne-
hiller uppgifter om vem som goér anmilan. Den skriftliga anmilan
utgor ett bevis pd de uppgifter som har limnats in och tidpunkten
for inlimnandet. Om villkoren for rostritt och kravet pd skriftlighet
ir uppfyllda, bér det enligt utredningens mening inte behévas nigra
ytterligare villkor f6r en utlandssvensk att dterupptas 1 rostlingden.
Utredningen foreslar dirfér att uppgiften om anmaild adress utgar
frdn bestimmelsen.

Att det finns en adress noterad 1 folkbokforingen utgor samtidigt
en fordel for viljaren. For en utlandssvensk innebir en uppdaterad
adress 1 utlandet att utlandsréstkort och brevréstningsmaterial kom-
mer fram och information om réstning kommer viljaren till del. En
uppmaning att uppdatera sin utlandsadress samtidigt som en anmi-
lan gérs om att dterupptas i rostlingden bor dirfor uppmuntras. Av
Skatteverkets anmilningsblankett for utlandssvenskar att 8terupptas
1 rostlingden framgdr bide en mojlighet att ange en ny adress 1 ut-
landet och att anmila om att &terupptas 1 rostlingden. Det ir ur
valhinseende bra att blanketten innehéller bida dessa delar. Skatte-
verket tar dven emot anmilningar om att dterupptas 1 réstlingd och
anmilningar om ny adress 1 utlandet pa annat sitt in genom en ifylld
blankett. Myndigheten hanterar i dag en anmilan om ny adress som
att den samtidigt avser en anmilan om att dterupptas i rostlingden,
dven om bestimmelsen 1 5 kap. 2 § vallagen inte uttryckligen ir for-
mulerad s3. Detta dr en god ordning, men utredningen bedémer att
detta ocksd bor framgd av bestimmelsen 1 vallagen. Utredningen
foresldr dirfor ett tilligg 15 kap. 2 § vallagen som anger att en anmi-
lan om ny adress i utlandet ocksd ir att se som en anmailan om att
dterupptas 1 rostlingden.
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9.8.4  Skatteverket ska om mdjligt underrdtta véljaren
om mottagen anmalan till réstlangden

Forslag: Skatteverket ska vid hantering av anmilan om att 3ter-
upptas i rostlingden i mojligaste mén underritta den som inkom-
mit med anmilan om att den har handlagts, samt vilket datum som
noterats fér dterupptagningen 1 rostlingden.

En anmilan frin en utlandssvensk om att dterupptas i rostlingden
hanteras av Skatteverket genom att personen fir ett datum noterat i
folkbokféringen om att han eller hon dr anmald till réstlingden for
en tiodrsperiod med start frin det noterade datumet.

I dag finns ingen generell rutin f6r att informera den som gjort
anmilan om att denna ir mottagen och handlagd. Om en anmailan
kommer in genom e-post ir det enligt myndigheten god forvalt-
ningssed att ett svar skickas om att meddelandet ir mottaget. Dock
innehiller svaret inte det datum som noterats som forsta dag pd den
tiodriga loptiden. For 6vriga inkomna anmilningar skickas ingen
information alls till den som gjort anmilan, dven om anmilan inne-
hiller kontaktuppgifter eller en ny adress 1 utlandet.

For den utlandssvensk som har inkommit med en anmilan om att
terupptas 1 rostlingden ir informationen om handliggning och datum
av stort virde, eftersom utlandssvensken d3 vet att anmilan kommit
fram och frin vilket datum tiodrsperioden loper. Det ger viktiga
upplysningar om att personen frin detta datum automatiskt blir
upptagen i rostlingden under den kommande tiodrsperioden och nir
det dr dags att f6r en ny anmailan. For sddana anmilningsférfaranden
som omfattas av férvaltningslagens (2017:900) bestimmelser anges,
bland annat, en skyldighet f6r en myndighet som fattat ett beslut att
underritta berérda parter, om det inte dr uppenbart obehévligt”. Att
handligga anmilningar frdn utlandssvenskar om att dterupptas i rost-
lingden utgor ett forvaltningsbeslut och bor dirfér omfattas av
skyldigheten om underrittelse. Det ska samtidigt noteras att det for
denna typ av anmilan kan finnas uppenbara svrigheter att skicka en
underrittelse, t.ex. om det saknas adress eller andra kontaktuppgif-
ter 1 drendet. Ndgon fullstindig efterlevnad av forvaltningslagens
bestimmelser ir dirfor inte méjlig. Dock dr det utredningens mening

733 § forsta stycket forvaltningslagen.
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att Skatteverket bor inféra en rutin fér att 1 méjligaste méin under-
ritta samtliga utlandssvenskar som inkommit med en anmilan om
att dterupptas i rostlingden om att anmilan har handlagts och det
datum som noterats som forsta dag f6r den l6pande tiodrsperioden.

9.8.5 Valmyndigheten far i uppdrag att férdjupa
informationen om utlandssvenskars rostratt
och rostningsmdjligheter

Forslag: Valmyndigheten fir 1 uppdrag att f6rdjupa informationen
om utlandssvenskars réstritt och réstningsméjligheter.

Information riktad till utlandssvenskar férmedlas av flera olika in-
stanser, bdde infér varje val och mellan valen. Trots detta kan utred-
ningen konstatera att det finns omrdden dir okunskap om rostritten
verkar mer bestiende, sisom t.ex. villkoren fér rostritt och anmilan
till rostlingden. Eftersom utlandssvenskars mojligheter att delta 1 val
1 viss utstrickning omfattas av sirskilda bestimmelser bedomer ut-
redningen att det ir angeliget att tillhandahilla en férdjupad infor-
mation om villkoren {6r rostritt och vilka réstningsméjligheter som
finns. Detta giller bide infér ett visst val och den generella informa-
tion som tillhandahills mellan valen.

Utdver de missuppfattningar om regelverket som redan redo-
visats finns ytterligare skil att férdjupa informationsinnehéllet om
utlandssvenskars villkor for att delta 1 val. Utredningens f6rslag om
att utlandssvenskar som fallit ur rostlingden ska kunna fortidsrosta
1 Sverige och dirmed aterupptas i rostlingden, liksom férslaget om
anpassade bestimmelser 1 vallagen om anmilan om att dterupptas 1
rostlingden ir bida sidana dtgirder som behdver kommuniceras s3
att nyheterna nir milgruppen.

Valmyndigheten har som central valmyndighet ansvaret f6r att
informera viljarna och allminheten om nir, var och hur man réstar.
Men idven Skatteverket tillhandahiller viss information om val i sam-
band med utvandring frin Sverige. Skatteverket ir den myndighet
som ansvarar for folkbokféringen och for den blankett som anvinds
fér anmilan om att dterupptas i rostlingden.
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Utredningen kan konstatera att det redan 1 dag tillhandahalls riktad
information till utlandssvenskar infér varje val och att det finns viss
information om utlandssvenskars rostritt pd Valmyndighetens webb-
plats. Detta ir bra, men behéver enligt utredningens mening kom-
pletteras med mer djupgiende information om vad som utgér
sirskilda bestimmelser som giller f6r utlandssvenskar. Denna infor-
mation kan, t.ex., framgd pd Valmyndighetens webbplats eller f6r-
medlas pd annat limpligt sitt. Gemensamma informationsinsatser
mellan Valmyndigheten och Skatteverkets folkbokféring utgér ytter-
ligare en mojlighet att férmedla information.

Det ir av stor vikt att viljarna har kunskap om sin rostritt och
vilka mojligheter som finns att utnyttja denna ritt. Den information
som férmedlas infér och mellan val ir sirskilt viktig eftersom den
anger hur viljarna praktiskt ska gd tillviga for att avge sin rost. In-
formationsinnehillet behdver dirfor vara sddant att det anger vad
som giller vid réstning och vara anpassat till olika viljargrupper, sir-
skilt sddana viljargrupper dir sirskilda regler giller. Utlandssvenskar
utgdr en sidan viljargrupp. Utredningen foreslar dirfor att Valmyn-
digheten fir 1 uppdrag att férdjupa informationen om utlandssvenskars
rostritt och rostningsmdjligheter. Genom ett férdjupat informations-
innehall 6kar, enligt utredningens mening, férutsittningarna fér att
tillgodogora sig kunskap om hur utlandssvenskar kan utnyttja sin
rostritt, och vanliga missuppfattningar kan motverkas.
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10  Val vid allvarliga fredstida kriser

10.1 Inledning

Vi har 1 Sverige valt att redan 1 fredstid infora regler som s ldngt det
ir mojligt skapar grund f6r legalt handlande dven 1 krigstid. Men vi
har inte nigon motsvarande beredskap fér de konsekvenser en extra-
ordinir hindelse skulle kunna {3 fér genomférande av de allminna
valen. Vid extraordinira hindelser, som exempelvis stora olyckor,
extrema viderférhillanden, epidemier eller terrorangrepp, kan manga
viljare vara fysiskt férhindrade att rosta eller avstd frdn att rosta pd
grund av sidana hindelser. Det vicker flera frigor; bor det vara
mojligt att skjuta upp ett val i f6rvig, bor det vara mojligt att f6rlinga
mandatperioden fore eller under ett val och om en sddan hindelse
fore valet eller pd sjilva valdagen kan motivera ett omval eller en
foérlingning av mandatperioden efter det att valet har genomforts.
En sista friga, men minst lika viktig, ir ocksd vem som 1 s4 fall ska ha
behérigheten att besluta om att valet ska skjutas upp, att mandat-
perioden ska férlingas, eller att valet ska géra om.

Nu nimnda frdgor aktualiseras av den rddande covid-19 pandemin.

Hir kan nimnas att av de cirka 70 val som skulle genomféras runt
om i virlden mellan den 21 februari 2020 och den 18 augusti 2020
senarelades nirmare 20 av dessa val medan ett 50-tal genomférdes plan-
enligt, men inte i ndgot fall utan kritik (International IDEA 2020a)".
Vidare kan nimnas den fallstudie som genomférdes med fokus pd
konstitutionella, rittsliga och politiska utmaningar i Frankrike 1 frigan
om att genomféra eller senareligga ett val under pdgdende utbrott av
covid-19.

! Election Law Journal, Volume 19, Number 3, 2020. When Is It Democratic to Postpone an
Election? Elections During Natural Disasters, COVID-19, and Emergency Situations, by
Toby S. James and Sead Alihodzic.

? Ett samarbetsprojekt mellan Electoral ManagementNetwork och International IDEA, edited
Toby S. James m.fl. med titeln Holding or Postponing Elections During a COVID-19 Out-
break: Constitutional, Legal and Political Challenges in France.
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Det ska ocksd nimnas att Finland® beslét att senareligga kommun-
valen som skulle hillits den 18 april till den 13 juni 2021 pd grund av
covid-19 pandemin och att en parlamentariskt sammansatt utredning
1 Norge har foreslagit en ny vallag och, i samband med den, en bered-
skapsreglering for civila nédsituationer och kriser i samband med val®.

10.2 Gallande regler for nar val ska hallas

Regeringsformen sldr fast att ordinarie val till riksdagen halls vart
fjirde &r. Valmananden ir 1 riksdagsordningen fixerad till september
mdnad och valdagen i vallagen till andra séndagen 1 september. I sam-
ma bestimmelse 1 vallagen anges att ordinarie riksdagsval dger rum
pd samma dag som val till region- och kommunfullmiktige.

Mellan de ordinarie valen kan extra val hillas. Extra val till riks-
dagen hills efter beslut av regeringen eller nir riksdagen fyra ginger
forkastat talmannens forslag till ny statsminister. Fér kommuner och
regioner ir det fullmiktige som beslutar om extra val. Ett extra val p3-
verkar inte perioden f6r de ordinarie valen.

Valen kan 6verklagas till Valprévningsnimnden. Beslutar nimn-
den om att valet ska géras om kallas det valet f6r omval.

Valprévningsnimnden ska upphiva ett val 1 den omfattning som
det behovs och besluta om omval i den berérda valkretsen 1) om det
vid férberedande och genomférande av valet som en myndighet svarar
for har férekommit ndgon avvikelse frin foreskriven ordning, eller
2) om ndgon har hindrat réstningen, forvanskat limnade réster eller
otillbérligen verkat vid valet pd nigot annat sitt’. Om rittelse kan
dstadkommas genom férnyad sammanrikning eller nigon annan s8-
dan mindre ingripande 3tgird, ska nimnden 1 stillet uppdra it besluts-
myndigheten att vidta en sidan rittelse. Rittelse ska ske bara om det
med fog kan antas att vad som férekommit har inverkat pd val-
utgdngen.

Enligt regeringsformen ir det inte mojligt att bryta fyradrsperio-
diciteten annat dn vid krig och krigsfara. Ndgra sirskilda bestimmel-
ser av det slaget som finns nir det giller krig och krigsfara inneh8ller
inte regeringsformen for allvarliga fredstida nédsituationer eller kri-

3 Tidpunkten fér nir kommunalval ska hllas dr i Finland reglerad i vanlig lag och inte i grund-
lag och kan dirmed indras relativt snabbt.

*NOU, Norges offentliga utredningar, 2020:6 Frie og hemmeliga valg, Ny vallag.

> 15 kap. 13 § forsta stycket vallagen.
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ser som exempelvis stora olyckor, extrema viderférhdllanden, epide-
mier eller terrorangrepp.

Vallagen har inte heller nigra bestimmelser om att skjuta upp ett
val, eller att férlinga mandatperioden eller hilla omval pd grund av
allvarliga fredstida nodsituationer eller kriser. S3dana extraordinira
hindelser skulle méjligen indirekt kunna f4 ndgon betydelse f6r be-
stimmelserna om omval i vallagen. Men som kriterierna fér omval ir
utformade kan inte en extraordinir hindelse ensam liggas till grund
for ett eventuellt beslut om omval.

10.3  Vad galler for val under krig eller krigsfara?

Vi har i Sverige, som inledningsvis nimnts, valt att redan 1 fredstid in-
fora regler som s3 ldngt det dr mojligt skapar lagstdd f6r handlande
dven 1 krigstid. Dessa regler finns 1 15 kap. regeringsformen om krig
och krigsfara.

Den aktuella bestimmelsen om val under krig och krigsfara lyder
som foljer:

15 kap. 11 § Ar riket i krig, fir val till riksdagen hillas endast efter beslut
av riksdagen. Ar riket i krigsfara, nir ordinarie val ska hillas, kan riks-
dagen besluta att skjuta upp valet. Ett sidant beslut ska omprévas inom
ett ir och direfter med hogst ett irs mellanrum. Beslut som avses i detta
stycke blir gillande endast om minst tre fjirdedelar av riksdagens leda-
moter rostar {6r det.

Om nigon del ir ockuperat, nir val ska hallas, beslutar riksdagen de
jimkningar av reglernai3 kap. som behvs. Undantag fir dock inte géras
frdn 3 kap. 1, 4, 5, 7-9 och 12 §§. Vad som sigs om riket 13 kap.58§,7 §
andra stycket och 8 § andra stycket ska i stillet gilla den del av riket for
vilken val ska hillas. Minst en tiondel av mandaten ska vara utjimnings-
mandat.

Ordinarie val, som till f6ljd av forsta stycket inte hills pa féreskriven
tid, ska hillas s& snart det kan ske sedan kriget eller krigsfaran upphért.
Regeringen och talmannen ska i samrid eller var for sig se till att de &t-
girder som behoévs for detta blir vidtagna.

Har ordinarie val till {6ljd av denna paragraf hillits p4 annan tid 4n nir
det annars skulle ha dgt rum, ska riksdagen bestimma tiden for dirnist
féljande ordinarie val till den m&nad under fjirde eller femte &ret efter
det forst nimnda valet, d8 ordinarie val ska hillas enligt riksdagsordningen.

Beslut att val ska hdllas under krig och beslut att ordinarie val ska skjutas
upp under krigsfara kriver kvalificerad majoritet. Uppskovsbeslut
kan fattas dven av krigsdelegationen, beslut om val bara av riksdagen.
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Det krigsbegrepp som regeringsformen arbetar med innebir att
riket dr 1 krig s3 snart ndgon del dirav ir ockuperad (prop. 1973:90
s. 447 och 464). Normalt ska inte riksdagsval hillas nir s8 ir fallet,
och kan éver huvud taget inte hillas pd ockuperat omrdde. Som exem-
pel pd fall d4 val likvil kan vara motiverat nimns i motiven, att en frim-
mande stat sdvitt giller Sverige har haft bara det begrinsade krigs-
malet att tillférsikra sig kontroll 6ver en mindre del av landet och att
krigshandlingarna har upphért sedan detta mal har uppnitts. Riks-
dagen far d& besluta om vissa jimkningar. Avsteg far inte goras frin
foreskrifterna om att riksdagsvalen ska vara fria, hemliga och direkta,
om rostritt, om att riket ska vara indelat 1 valkretsar, om principerna
f6r mandatférdelningen, om valbarhet, eller om 6verklagande av val.

Ett instillt eller uppskjutet ordinarie val ska hillas s3 snart som
mojligt efter det att kriget eller krigsfaran har upphort. Man ska inte
avvakta den ménad d ordinarie val normalt ska hillas, det vill siga
september. Det innebir att ett ordinarie val kan komma att héllas ett
annat &r dn det d4 ordinarie val normalt ska héllas. Det ska likvil prin-
cipiellt gilla for hel valperiod om fyra r och inte bara ull utgdngen
av 18pande fyradrsperiod. En viss mojlighet finns att jimka uppit
eller nedit for att det ska bli méjligt att dterg till den normala tiden
for val.

10.4 Den konstitutionella nodratten

Reglernai 15 kap. regeringsformen om krig och krigsfara ger lagstod
for handlande dven 1 krigstid. Syftet med reglerna ir dels att minska
riskerna for tvister om huruvida statsmakterna har handlat ritts-
enligt, dels forsvira f6r oansvariga grupper att ta makten.

Enligt detta synsitt bor man inte forlita sig pd den s kallade kon-
stitutionella nodritten, det vill siga grundsatsen att statsmakterna,
nir samhillets bestind hotas, kan 3sidositta grundlag och inda gora
ansprik pd att handla rittsenligt.

Det har inte heller bedémts som aktuellt att inféra en mojlighet
att 1 kriser dndra grundlag genom en sirskilt snabb procedur.

Tidigare utredningar som hir dr av intresse ir Forfattningsutred-
ningens forslag till Ny regeringsform (SOU 1963:16-19), Grundlag-
beredningens f6rslag till Ny regeringsform (SOU 1972:15), Folkstyr-
elsekommitténs delbetinkande Folkstyrelsen under krig och krigsfara
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(SOU 1986:28), och nu senast Grundlagsutredningens betinkande
En reformerad grundlag (SOU 2008:125).

Sammanfattningsvis innebir detta synsitt att statsmakterna ges
ett mycket begrinsat handlingsutrymme vid extraordinira hindelser
i samband med val. Den s kallade konstitutionella nédritten gir inte
att forlita sig pd och det finns inte heller nigon mojlighet att dndra
grundlagen genom en fér detta indamadl sirskild snabb procedur.

10.5 Vad giller for val enligt den europeiska
manniskorattskonventionen?

Artikel 3 i konventionens forsta tilliggsprotokoll férpliktar staterna
att hilla fria och hemliga val med rimliga mellanrum under f6rhéllan-
den som sikerstiller att viljarna i valet ges méjlighet att fritt {8 ut-
trycka sin mening. Fredstida nédsituationer och kriser 1 samband med
val kan {3 till foljd att kraven i artikel 3 inte kan hillas om manga vil-
jare inte fir mojlighet att résta. I konventionens artikel 15 ges dock en
mojlighet f6r staterna att avvika frin forpliktelserna i 3 §. Villkoren
for avvikelse idr stringa och kriver notifikation till Europarddets
generalsekreterare. Endast krig eller annat allmint nédlige som hotar
nationens existens kan legitimera en avvikelse i den utstrickning som
det ir oundgingligen nédvindigt med hinsyn till situationens krav.

Hur dessa konventionsbestimmelser nirmare forhdller sig till
extraordinira hindelser 1 fredstid som exempelvis stora olyckor, ex-
trema viderférhdllanden, epidemier eller terrorangrepp, dir minga
viljare kan vara fysiskt férhindrade att rosta eller avstar frin att rosta
pd grund av sddana hindelser ir oklart. Huruvida artikel 15 ger st6d
for en avvikelse frin forpliktelserna 1 3 § efter en extraordinir hin-
delse som redan har medfért en krinkning av statens konventions-
forpliktelser dr ocksd oklart.

10.6  Overviaganden

10.6.1 Fredstida nodsituationer eller kriser

Utredningens beddmning: En helhetssyn infér framtida kriser
av olika slag fordrar enligt vdr mening en god forfattningsbered-
skap for allvarliga fredstida nodsituationer eller kriser i samband
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med de allminna valen. Reglernai 15 kap. regeringsformen om krig
och krigsfara ger en grund {6r legalt handlande i samband med de
allminna valen iven i1 krigstid. Men ndgon motsvarande bered-
skap for de konsekvenser en extraordinir hindelse skulle kunna
fa for genomférande av de allminna valen finns inte. Enligt var
bedémning bor det s 1angt det dr mojligt skapas lagstdd f6r hand-
landet vid valen dven vid allvarliga fredstida nédsituationer eller
kriser. En reglering skapar legitimitet f6r handlandet och klargér
ocks3 statsmakternas konstitutionella ansvar. Alternativet att av-
vakta en extraordinir hindelse dir ett beslut miste tas 1 en svir
situation utan lagstdod bor enligt vir bedémning undvikas.

Nigra sirskilda konstitutionella regler om allvarliga fredstida nod-
situationer eller kriser finns som nimnts inte i regeringsformen. Om-
ridet ir omdiskuterat men allgjimt giller att sddana situationer fir
hanteras inom ramen fér de allminna reglerna i regeringsformen.

Frigan om grundlagen bér innehilla sirskilda regler f6r de hogsta
statsorganens verksamhet i allvarliga fredstida nddsituationer har be-
rorts 1 tidigare utrednings- och lagstiftningsarbete, men d& forhal-
landevis kortfattat. Behovet av sidana regler har dock aktualiserats
vid flera tillfillen av konstitutionsutskottet®.

I betinkandet Sverige och tsunamin — granskning och forslag
(SOU 2005:104) frén 2005 4rs katastrotkommission samt i rapporten
Krishantering i Regeringskansliet av utredaren Christina Salomonson
uppmirksammades att en reglering motsvarande den 1 regeringsfor-
men om krig och krigsfara inte finns f6r fredstida (civila) kriser. Bide
kommissionen och utredaren ansdg att det kunde finnas skil att se
over bestimmelserna i regeringsformen. Kommissionen angav att
behovet av kompletteringar for fredstida (civila) kriser kan behova
uppmirksammas (betinkandet s. 308 f.).

I betinkandet En reformerad grundlag (SOU 2008:125) frin Grund-
lagsutredningen diskuterades grundlagsperspektivet pd fredstida kriser
och nodsituationer och ett forfattningsforslag lades fram av utred-
ningen (betinkandet del 1's. 102 f. och 521 ff.). Efter remissbehand-
ling av betinkandet fordes detta dock inte vidare av regeringen

(prop. 2010/11:90 s. 207).

¢ Flygplanskapningen pd Bulltofta 1972, bankrinet och gisslantagningen pi Norrmalmstorg
1973, ockupationen av den visttyska ambassaden i Stockholm 1975.
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Den nu genomférda genomgéngen ger en 1 viss mén splittrad bild
vad giller beredskapen infér framtida kriser av olika slag. Johan
Hirschfeldt har bland annat i uppsatsen Konstitutionella reformfragor
— om reglerna om dndring av grundlag och annat gett uttryck for att
en helhetssyn infor framtida kriser av olika slag fordrar en god fér-
fattningsberedskap i brett perspektiv och att detta kan inrymma dven
konstitutionella frigor’.

Vi delar den bedémningen. En helhetssyn infér framtida kriser av
olika slag fordrar enligt vir mening inte bara en god férfattningsbered-
skap 1 brett perspektiv utan giller i hogsta grad for allvarliga fredstida
nodsituationer eller kriser 1 samband med de allminna valen.

Reglernai 15 kap. regeringsformen om krig och krigsfara ger lag-
stod f6r handlande 1 samband med de allminna valen dven 1 krigstid.
Men nigon motsvarande beredskap f6r de konsekvenser en extraordi-
nir hindelse skulle kunna 3 f6r genomférande av de allminna valen
finns inte. Enligt vir bedémning bor det s lingt det ir mojligt skapas
stdd 1 lag f6r handlandet vid valen dven vid fredstida nédsituationer
eller kriser. En reglering skapar legitimitet fér handlandet och kan ocksa
bli fé6remdl for en Sppen debatt och klargér ocksd statsmakternas
konstitutionella ansvar. Alternativet att avvakta en extraordinir hin-
delse dir ett beslut miste tas mer eller mindre omedelbart 1 en svir
situation utan stdd i lag bér enligt vir bedémning undvikas.

10.6.2 Hur gar vi vidare?

Utredningens forslag: Vi foreslar att det tillsitts en utredning
med uppdrag att nirmare Sverviga forutsittningarna for att in-
fora sirskilda regler 1 regeringsformen for de hogsta statsorganens
verksamhet vid allvarliga fredstida nédsituationer eller kriser 1 sam-

band med val.

Vi har inledningsvis konstaterat att vi i Sverige valt att redan i freds-
tid inféra regler som i samband med allminna val s8 1ingt det dr moj-
ligt skapar grund for ett legalt handlande dven 1 krigstid. Men vi har
inte nigon motsvarande beredskap for de konsekvenser en extraordi-
nir hindelse i fredstid skulle kunna 8 f6r mojligheten att genomféra

7 Juridiska Fakulteten i Uppsala, Arsbok 2018, Law and society, Contributions by Honorary
Doctors.
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allminna val. Vid extraordinira hindelser, som exempelvis stora
olyckor, extrema viderférhillanden, epidemier eller terrorangrepp,
kan minga viljare vara fysiskt férhindrade att rosta eller avstd frin
att résta pd grund av en sddan hindelse.

Vi har ocksd konstaterat att detta vicker flera frigor, bland annat
mot bakgrund av den ridande covid-19 pandemin. En sidan friga ir
om det bér vara méjligt att skjuta upp ett val i férvig. En annan friga
ir om det bor vara mojligt att forlinga mandatperioden fore genom-
forandet eller under ett val. En tredje friga ir om en sddan hindelse
fore valet eller pd sjilva valdagen skulle kunna motivera ett omval eller
en forlingning av mandatperioden efter det att valet har genomférts.
En sista frdga, men minst lika viktig, dr ocksd vem som 1 s8 fall ska
ha behérigheten att besluta om att valet ska skjutas upp, att mandat-
perioden ska forlingas, eller att valet ska gora om.

Aven om denna friga inte ingdr i vira direktiv tangerar den de
sikerhetsfrigor i valadministrationen som finns i direktiven. Vi har
varken ambitionen eller de resurser som krivs for att nirmare dver-
viga férutsittningarna for en reglering for att infora sirskilda regler
for de hogsta statsorganens verksamhet i fredstida nédsituationer eller
kriser i samband med val. Men vi menar att det bor tillsitts en utred-
ning med detta uppdrag. En utgdngspunkt f6r en sidan utredning
kan vara de frigor som vi hir ovan listat i kombination med aktuella
internationella erfarenheter av val under covid-19 pandemin. Det kan
allts finnas anledning att i en sddan utredning ocks8 6verviga andra
l6sningar f6r valgenomférandet 4n sddana som férutsitter grund-
lagsindringar, men under férutsittning att principerna for fria och
hemliga val uppritthalls.

282



11  Rekrytering och utbildning
av rostmottagare

11.1 Behovet av erfarenhet och relevant kompetens

Vid varje allmint val forordnas uppskattningsvis drygt 50 000 per-
soner for tjinstgdring som rdstmottagare pd cirka 6 000 vallokaler,
2 700 rostningslokaler for fértidsrostning och ndgot mer in 200 ut-
landsmyndigheter'.

En forutsittning f6r ett korrekt genomforande av allmiénna val och
dirmed viljarnas fortroende f6r valférfarandet ir att rostmottagarna
ir vil insatta i de bestimmelser som giller f6r val. Det ir ocks3 6nsk-
virt att det bland réstmottagarna i vallokaler och réstningslokaler
finns personer med erfarenhet frn réstmottagning i tidigare val.

Genomférandet av allminna val dr ett 1 detalj reglerat och om-
fattande administrativt och praktiskt férfarande. Allminna val sker
vart fjirde ar och val till Europaparlamentet vart femte r. Det regel-
verk som styr férfarandet forindras oftast i nigon del mellan varje
val. Redan dessa forutsittningar talar f6r att utbildning och évning
behoévs infor varje val for rostmottagarna.

Tidigare gillde att var och en som var valbar som ledamot av val-
nimnden ocksd var skyldig att ta emot ett uppdrag som réstmottag-
are. P3 forslag av 2011 4rs vallagskommitté (SOU 2013:24), som senast
hade att 6verviga frigor om rekryteringen och utbildningen av rost-
mottagare, togs denna skyldighet bort, med verkan frin den 1 augusti
2014, med motiveringen att skyldigheten aldrig har behévt anvindas
och att uppdraget som rostmottagare for dvrigt bor grundas pé fri-
villighet. Frin och med den 1 januari 2015 giller, ocks3 efter f6rslag

! Réstmottagare hos en utlandsmyndighet férordnas av myndighetens chef och har valnimnden
beslutat att réstmottagning ska dga rum p3 ett sjukhus, en kriminalvirdsanstalt, ett hikte eller
nigon liknande inrittning fir nimnden &verlita it den som ir chef {6r inrittningen att for-
ordna réstmottagare dir (se 3 kap. 5 § férsta stycket vallagen). Réstmottagning pa sjukhus och
liknande inrittningar ingdr inte 1 siffran 2 700 réstningslokaler {6r fortidsrdstning.
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frdn 2011 &rs kommitté, ett krav pd att alla réstmottagare, sivil si-
dana som utévar sitt uppdrag 1 vallokaler som sidana som utévar
uppdraget i rostningslokaler eller pd utlandsmyndigheterna, for att
f3 forordnas, miste genomgs utbildning for att sikerstilla relevant
kompetens vid rostmottagningen. Enligt kommittén visade en genom-
ford enkitundersdkning att rekryteringsbasen i de flesta kommun-
erna d var god (se betinkandet s. 119 1.).

De reaktioner som utredningen fitt pd delbetinkandet Forstirkt
skydd for viljarna vid réstmottagningen (SOU 2021:7) indikerar emel-
lertid att rekryteringsbasen inte lingre ir fullt s god som tidigare.
Flera av forslagen 1 delbetinkandet innebir 6kade utbildningskrav
for att {8 forordnas som réstmottagare, bland annat som en konse-
kvens av férslagen om utokade uppgifter och befogenheter f6r rost-
mottagarna. Aven om férslagen overlag fitt positiva reaktioner frin
kommunerna har minga kommuner framhallit att det redan i dag ir
problematiskt med rekryteringen och att 6kade utbildningskrav,
befogenheter och uppgifter kan férsvira rekryteringen. Dessutom
finns det 1 detta slutbetinkande férslag som for sitt genomférande
stiller krav pd dnnu mer utbildning f6r réstmottagarna. Sammantaget
innebir utredningens forslag, om de genomférs, att réstmottagarna
behover kunna mer for att utfora sin uppgift.

Utredningen har vidare genom linsstyrelserna fitt indikationer
om att antalet valdistrikt kommer att 6ka infér valen 2022. Samman-
taget riknar linsstyrelserna med i vart fall 170 ytterligare valdistrikt®
som ska bemannas med rostmottagare. Som ndgra exempel nir det
giller utvecklingen kan nimnas att Stockholms lin har 6kat med
130 valdistrikt under de senaste valen och 6kar med 19 distrikt infor
valet 2022, att Vistra Gotalands lin har 60 nya valdistrikt infér valet
2022 och hade 50 nya distrikt vid féregdende val, att Skdne 6kar med
mellan 25 och 30 valdistrikt infér valet 2022 och att Ostergétlands lin
okar med tio valdistrikt. I évriga valkretsar ligger 6kningsnivén pd tvd
till fem valdistrikt.

2170 valdistrikt innebir minst 680 fler réstmottagare i vallokalerna pd valdagen.
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11.2 Utredningens bedémning

Det gér inte att bortse frén de problem som kommunerna méter nir
det giller rekryteringen av rostmottagare. Rekryteringsbasen fram-
stdr inte lingre som fullt s3 god som tidigare vilket kan skapa pro-
blem. En forutsittning for ett korrekt genomférande av allminna val
och dirmed viljarnas fortroende fér valforfarandet ir som inled-
ningsvis nimnts att rostmottagarna ir vil insatta 1 de bestimmelser
som giller f6r val. Men det dr minst lika viktigt att ocksd kunna be-
manna alla vallokaler och réstningslokaler med tillrickligt m&nga kom-
petenta réstmottagare for uppgiften. Att rekrytera en tillrickligt
mingd kompetenta och oférvitliga réstmottagare miste betraktas som
en av kommunernas kirnuppgifter. Internationella erfarenheter, dven
1 ett land med s3 stark demokratisk tradition som USA, visar att
valprocessen kan ifrgasittas och hur betydelsefulla réstmottagarna
d4 ir som valprocessens och demokratins viktare. Att ett stort antal
medborgare dr aktivt medverkande i valens genomférande ir en grund-
bult f6r att uppritthilla fértroendet f6r valsystemet ocksd 1 vart land.

Rekryteringsproblem

Det ska framhadllas att de problem som kommunerna méter nir det
giller rekryteringen av réstmottagare skiljer sig frdn kommun till
kommun, allt frn inga problem till stora problem. Nigon samlad
ligesbild finns emellertid inte och nigon analys av vad som orsakar
problemen finns inte heller. Den senaste undersékningen i frigan
om kommunernas férutsittningar for rekrytering och utbildning av
rostmottagare utgick frdn 2010 irs allminna val (SOU 2013:24).
Kommunernas reaktioner pd vart delbetinkande ger viss ledning.
Flera av de kommuner som uttalade sig i rekryteringsfrigan sig en
professionalisering av rostmottagauppdraget genom kompetenshoj-
ande dtgirder och i férlingningen en trygg arbetsmiljé i réstmottag-
ningen som positivt for rekryteringen. Men den 6kade professionali-
seringen méste samtidigt dterspeglas i goda villkor — ekonomiska och
arbetsmiljomissiga — for att underlitta rekryteringen. Andra kommu-
ner framholl att statusen {6r uppdraget som rostmottagare har sjunkit
och att en central kampan;j {6r att pdtala vikten av réstmottagarnas
insatser f6r den svenska demokratin skulle kunna vara en 16sning.
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Samtidigt fanns det kommuner som sdg héjda utbildningskrav,
okat ansvar och nya uppgifter fér réstmottagarna som problematiska
for rekryteringen. Andra kommuner pekade pd svirigheten att rekry-
tera rostmottagare som ordférande och vice ordférande till vallokal-
erna pd valdagen. En 16sning som flera kommuner tillimpar ir att
erbjuda medarbetare i den egna organisationen att inte bara axla dessa
roller utan ocks3 att g in som réstmottagare vid fortidsréstningen i
kommunens ordinarie lokaler. Men enligt flera kommuner ir det 18ngt
ifrdn alla som vill ha det ansvar som ordférandeskapet innebir.

Vad kan behova goras?

Att sikerstilla att réstmottagarna har en godtagbar arbetsmiljé ir av-
gorande f6r kompetensférsdrjningen infér kommande val. Men det
forutsitter 1 sin tur att réstmottagarna ir vil insatta 1 de bestimmel-
ser som giller f6r val. Ett korrekt genomférande av valen ir hir av-
gorande. Vi har ocksd noterat att Valmyndigheten avser att arbeta med
och stédja kommunerna i frigan om réstmottagarnas arbetsmiljo
och dess betydelse fér kompetenstorsérjning infor valen 2022.

Det finns ocks3 skil for att statusen {6r uppdraget som réstmot-
tagare behover hojas. Ett exempel som flera kommuner tillimpar for
sina anstillda dr att uppdraget som réstmottagare ses som en merit.
Det kan motiveras av att det ir en fordel f6r kommunen att anstillda
dr vil insatta 1 kommunens verksamhet. Andra exempel som lyfts fram
ir goda ekonomiska och arbetsmiljémissiga villkor fér uppdraget.
Vil s3 viktigt r att samverka med det lokala féreningslivet med sina
ménga fértroendevalda, samt nd ut till personer med allmint fértro-
ende utifrdn sin roll i féretag och samhillet 1 6vrigt. En breddning av
rekryteringsbasen ir viktig for att spegla samhillet och f6r att behovet
av rostmottagare 6kar. Inte minst bor vikt liggas vid rekrytering av
yngre personer. Allmint sett behover statusen f6r rostmottagare hojas
och framhallas som en samhillsbirande uppgift f{6r demokratin i vart
land.

Aven om det inte finns ndgon aktuell samlad bild 6ver rekryterings-
liget och inte heller ndgon analys av vad som orsaker problemen
bedémer utredningen att frigan om rekrytering av rostmottagare
méste uppmirksammas, sirskilt som de férslag utredningen ligger
kommer att innebidra 6kade ansprik sivil pd antalet rostmottagare
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som deras kompetens. Detta ir en viktig uppgift f6r kommunkollek-
tivet som pd olika sitt samverkar {6r erfarenhetsutbyte och gemen-
samma insatser kommuner emellan. I en sddan samverkan ir Val-
myndigheten och linsstyrelserna som regionala valmyndigheter de
naturliga parterna frin statens sida.
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12 Kostnadsberdkningar och
andra konsekvensbeskrivningar

Enligt 14-16 §§ kommittéférordningen (1998:1478) giller foljande.

Om forslagen i ett betinkande péverkar kostnaderna eller intikt-
erna for staten, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda, ska
en berikning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska
dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminsk-
ningar for staten, kommuner eller regioner, ska kommittén foresl3
en finansiering.

Om forslagen i ett betinkande har betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna 1 det avseendet anges 1 betink-
andet. Detsamma giller nir ett férslag har betydelse for brottslig-
heten och det brottstérebyggande arbetet, f6r sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, f6r sma foretags arbetsforut-
sittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 évrigt i férhillande till
storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Om ett betinkande inneh8ller forslag till nya eller indrade regler,
ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges 1 be-
tinkandet. Konsekvenserna ska anges pd ett sitt som motsvarar de
krav pd innehillet 1 konsekvensutredningar som finns 1 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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12.1 Forslagens ekonomiska konsekvenser
12.1.1 Nuvarande kostnader for val

Kostnaden f6r administrationen av allminna val ticks i huvudsak av
anslaget 1 statsbudgeten 6:1 Allminna val och demokrati (utg. omr. 1)
och av kommunerna. Frin anslaget betalas bl.a. statens kostnader for
valsedlar och annat valmaterial, vilket bland annat innefattar informa-
tion till viljarna, utbildningsmaterial till valadministrationen samt
ersittning till vissa myndigheter. Aven Valmyndighetens kostnader
for utveckling och uppritthéllande av valadministrationens it-stod
finansieras via anslaget. Valmyndigheten, linsstyrelserna och kom-
munerna fdr medel frin anslaget. Anslagsbelastningen beror till stérsta
delen pd vilka val som hélls under iret.

Vissa kostnader hos kommunerna, inom linsstyrelserna och vid de
svenska utlandsmyndigheterna sirredovisas inte och belastar myn-
digheternas ramanslag och kommunerna. Det giller, till exempel,
linsstyrelsernas extrakostnader fér resor, 16ner m.m. och utlandsmyn-
digheternas kostnader for distribution av mottagna fortidsroster.
Gillande kommunernas totala kostnader for val saknas statistik. Den
senast genomférda officiella inventeringen av kommunernas kostna-
der vid val gjordes i Vallagsutredningens delbetinkande frin 1992
Val — Organisation — Teknik — Ekonomi (SOU 1992:108). Dir fram-
gdr att kommunernas kostnader vid 1991 ars val uppgick till cirka
60 procent av de totala valkostnaderna, dock med viss reservation
for att berdkningsunderlaget inte var fullstindigt vid inventeringen.
Enligt Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, ticker statsbidragen
1 dag cirka 40 procent av kommunernas kostnader vid val.

P4 anslaget 6:1 Allminna val och demokrati (utg. omr. 1) dispo-
nerar Skatteverket (Valmyndigheten) medel for valkostnader. Enligt
regeringens budgetproposition f6r 2022 foreslds anslagsposten for
genomforande av de allmidnna valen samma ar uppgd till totalt
493 900 000 kronor, varav 67 000 000 kronor utgér ersittning till lins-
styrelserna och 253 000 000 avser kommunernas kostnader for valen.
Utover detta foreslds en 6kning av anslaget med 46 800 000 kronor
som f6ljd av dndringar i vallagen 1 syfte att forstirka viljarnas skydd
vid réstmottagning i allminna val.
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Valmyndighetens l6pande verksamhet finansieras genom ramansla-
get 6:4 Valmyndigheten (utg. omr. 1). Enligt regeringens budgetpro-
position fér 2022 foreslds anslaget uppga till 27 000 000 kronor.

Kostnader som hirfor sig till folkbokforing finansieras genom
ramanslaget 1:1 Skatteverket (utg. omr. 3). Enligt budgetpropositionen
for 2022 foreslds ramanslaget uppgs till 8 202 898 000 kronor.

De nu féreslagna forindringarna paverkar anslaget 6:1 Allminna
val och demokrati (utg. omr. 1), ramanslaget 6:4 Valmyndigheten
(utg. omr. 1) och ramanslaget 1:1 Skatteverket (utg. omr. 3).

12.1.2 Ekonomiska konsekvenser
Ett samordningsansvar for sikerhetsfrigor i valadministrationen

¢ Den centrala valmyndigheten (Valmyndigheten) fir ett ansvar att
samordna sikerhetsfrigor inom valadministrationen.

Utredningens bedomning: Forslaget pdverkar Valmyndighetens, lins-
styrelsernas och kommunernas arbete.

Valmyndigheten

Ansvaret f6r samordning av sikerhetsfrigor 1 valadministrationen
innebir en ny uppgift f6r Valmyndigheten. Ett arbete med siker-
hetsfrigor pigir dock redan inom myndigheten. Detta arbete har
enligt uppgift frin myndigheten finansierats genom externa medel,
bide genom s.k. 2:4-medel {or krisberedskap fran Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap (MSB)' och medel frén den Europeiska
unionen. Den externa finansieringen uppges vara en férutsittning
for det pdgdende sikerhetsarbetet och utgér tidsbegrinsade tillskott
t.o.m. 2022. Direfter saknas finansiering f6r samordning av siker-
hetsfrdgor inom valadministrationen.

Enligt Valmyndigheten foranleder forslaget kostnadsékningar.
Ett ansvar att samordna sikerhetsfrigor innebir, enligt myndighet-
ens berikningar, en permanent 6kning av myndighetens ramanslag 6:4
Valmyndigheten med 6 500 000 kronor férdelat pa personalresurser

! Utvecklings- och samverkansprojekt for stirkt skydd av allminna val. Projektet ska pdgd t.o.m.
2022 och syftar till att 6ka den samlade valadministrationens férméga att skydda valen 2022.
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for bla. strategiskt, forberedande, omvirldsbevakande, utbildande
och utvecklande arbete (4 500 000 kronor per r) och resurser f6r bl.a.
konsultstéd for sikerhetsfrigor, produktionskostnader fér utbildning
och material samt utbildning av sikerhetsmyndigheter (2 000 000 kro-
nor per ar). Utdver behovet av rlig resurstillforsel bedémer myn-
digheten att uppgiften medfor ett behov av resursforstirkning vid
varje valtillfille genom en 6kning av anslaget 6:1 Allminna val och
demokrati med 1 000 000 kronor per valdr. Utredningen gor ingen
annan bedémning.

Kostnader for linsstyrelserna och kommunerna

Ett samordningsansvar f6r Valmyndigheten kommer, enligt upp-
gifter till utredningen, att innebira 6kade kostnader ocksi for lins-
styrelsernas och kommunernas arbete med sikerhetsfrigor. Folj-
ande kostnadsberikningar har limnats in till utredningen.

Linsstyrelsernas kostnader ingdr under valdr som en sirskild post
1anslaget 6:1 Allminna val och demokrati. Linsstyrelserna bedomer
att detaljerade krav pd skyddsdtgirder, utbildning av valnimnderna,
informationsdelning och samverkan innebir ett behov av ytterligare
resurser jimfort med det budgetunderlag som linsstyrelserna limnat
in f6r de allminna valen 2022 och 2024. Enligt linsstyrelsernas berik-
ningar finns behov av en 6kning av linsstyrelsernas post i ansla-
get 6:1 Allminna val och demokrati med 9 500 000 kronor per valir
jamfort med det senast inlimnade budgetunderlaget. Okningen av
anslaget dr gemensam f6r samtliga linsstyrelser. Utredningen gor
ingen annan bedémning.

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, bedémer att arbetet med
sikerhet och incidentrapportering innebir utékade uppgifter, kade
krav pd sikerhetsarbetet och fler utbildningsinsatser, vilket ger 6kade
kostnader f6r kommunerna. Kostnaderna uppskattas till en halvtids-
tjinst under en mdnad fore valet. Halvtidstjinsten avser bide arbetet
med sikerhet och incidentrapportering (se férslaget om en rutin for
incidentrapportering nedan). Kostnaden beriknas med utgdngspunkt
fran tllginglig lonestatistik for en snittlén per ménad f6r en hand-
liggare pd 41 600 kr X arbetsgivaravgifter 32 % = 54 912, varav en
halvtidskostnad uppgar till cirka 27 500 kronor. En halvtidstjinst-
goring 1 en manads tid for samtliga kommuner innebir en 6kad kost-
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nad med 7 975 000 kronor (27 500 x 290) per valdr, vilket féranleder
en 8kning av anslag 6:1 Allminna val och demokrati for anslagsposten
Statsbidrag till kommunerna med motsvarande summa. Utredningen
gor ingen annan bedémning.

En rutin f6r incidentrapportering

e En rutin f6r en samlad incidentrapportering inom valadministra-
tionen ska inféras. Det ska framgd av vallagen (2005:837) att den
centrala valmyndigheten (Valmyndigheten) ska ansvara fér en
rutin f6r samordning och rapportering av incidenter i samband
med val. Rutinen ska omfatta bide en incidentrapportering frén
valadministrationen och allminheten.

Utredningens bedomning: Foreslaget paverkar Valmyndighetens arbete.
Ansvaret {or en rutin {or rapportering av incidenter fér valadmini-
strationen och allminheten innebir en ny uppgift f6r Valmyndig-
heten. Ett visst arbete pigir dock redan inom ramen f6r det av MSB
finansierade utvecklings- och samverkansprojektet for stirkt skydd
av allminna val’. Myndighetens arbete med en kommande incident-
rapportering ir finansierat genom dessa medel, som utgor tidsbegrin-
sade tillskott t.0.m. 2022. Direfter saknas medel {6r arbete med inci-
dentrapportering.

Enligt Valmyndigheten féranleder férslaget kostnadsokningar.
Ansvaret innebir, enligt myndighetens berikningar, ett behov av en
okning av myndighetens ramanslag 6:4 Valmyndigheten med
3 000 000 kronor per &r for it-stdd gillande bl.a. utbildning, support,
licenser och drift och de personkostnader som it-stédet foranleder.
Utover behovet av &rlig resurstillférsel bedémer myndigheten att
uppgiften medfor ett behov av resursforstirkning vid varje valtillfille
genom en okning av anslaget 6:1 Allminna val och demokrati med
625 000 kronor per valdr. Utredningen gér ingen annan bedémning.

o Det ska framgs av vallagen att linsstyrelserna, valnimnderna och
de utlandsmyndigheter som anordnar fértidsrostning skyndsamt
ska rapportera incidenter som péverkar, eller kan riskera att pi-

?S.k. 2:4-medel for krisberedskap —arbetet med incidentrapportering ingr som en del i utvecklings-
och samverkansprojektet fér stirkt skydd av allminna val. Aven &vrigt sikerhetsarbete finan-
sieras genom dessa medel.
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verka, genomforandet av val. Vad som utgér en incident som ska
rapporteras ska ocksd framg3 av vallagen.

Utredningens bedomning: Forslaget paverkar linsstyrelsernas, kom-
munernas och 1 férekommande fall utlandsmyndigheternas arbete.

Enligt SKR innebir skyldigheten att rapportera incidenter 6kade
utgifter {6r kommunerna, och anger att det 6kade arbetet med siker-
het och en obligatorisk incidentrapportering tillsammans innebir en
kostnadsokning for en handliggare pd halvtid under en ménads tid.
Kostnadsékningen ingr i de kostnadsuppgifter som redovisas under
forslaget att Valmyndigheten far ansvar f6r samordning av sikerhets-
fragor 1 valadministrationen. Utredningen gor ingen annan bedém-
ning.

Forslaget paverkar dven linsstyrelsernas arbete. Linsstyrelsen be-
ddmer att arbetet med incidentrapporteringen innebir ett behov av
ytterligare resurser jimfért med det budgetunderlag som linsstyrel-
serna limnat in f6r de allminna valen 2022 och 2024. Enligt linsstyr-
elsernas berikningar finns behov av en 6kning av linsstyrelsernas
post i anslaget 6:1 Allminna val och demokrati med 2 000 000 kro-
nor per valdr jimfort med det senast inlimnade budgetunderlaget.
Okningen avser personal for handliggning och utbildning med an-
ledning av incidentrapporteringen samt stdd till kommunerna och ir
gemensam for samtliga linsstyrelser. Utredningen gor ingen annan
bedémning.

Forslaget paverkar dven utlandsmyndigheternas arbete i den ut-
strickning dessa anordnar fortidsréstning 1 utlandet. Kostnader for
utlandsmyndigheternas deltagande 1 allminna val belastar myndig-
heternas ramanslag och torde, enligt uppgift till utredningen, inte
foranleda nigra 6kade kostnader.

Overklagande av val

o Det ska framg3 av vallagen att 6verklagande av beslut om att fast-
stilla utgdngen av ett val ska innehilla uppgifter om klagandens
personnummer och den information som behévs for att Valprov-
ningsnimnden ska komma 1 kontakt med klaganden.
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Utredningens bedomning: Forslaget paverkar Valprévningsnimndens
arbete. Enligt uppgift frin nimnden har ett arbete redan pdbérjats
for att utveckla formulir och information pd nimndens webbplats
gillande hur ett 6verklagande gér till. Ndgra mirkbara ekonomiska
konsekvenser bedémer nimnden inte finns med anledning av utred-
ningens férslag. Utredningen gor ingen annan bedémning.

Valobservatorers status

e En uttrycklig reglering infors 1 vallagen om ackreditering av natio-
nella och internationella valobservatérer. Den centrala valmyndig-
heten (Valmyndigheten) blir ansvarig for ackrediteringen.

Utredningens bedomning: Forslaget paverkar Valmyndighetens arbete.
Ackrediteringen av nationella och internationella valobservatérer
innebir en ny uppgift f6r myndigheten, som bedémer att kostnad-
erna for den nya uppgiften dr si pass smd att de ryms inom myn-
dighetens ramanslag 6:4 Valmyndigheten. Utredningen gor ingen
annan bedémning.

e Kommunerna, linsstyrelserna och de utlandsmyndigheter som
anordnar f6rtidsréstning blir skyldiga enligt lag att ta emot ackre-
diterade valobservatérer och vidta de dtgirder som behévs for att
de ska kunna genomféra sina valobservationer.

Utredningens bedomning: Forslaget paverkar kommunerna, linsstyr-
elserna och de utlandsmyndigheter som anordnar fértidsréstning.
Réstmottagningen och réstrikningen ir redan i1 dag offentliga for-
rittningar och ir som sidana dppna for envar att besdka under
forutsittning att forrittningarna inte stors. Skyldigheten att ta emot
valobservatérer kan dirmed redan sigas foreligga och sker inom
ramen for befintliga medel. Det kan dock inte uteslutas att den for-
malisering av valobservation som féreslds kan komma att 6ka antalet
valobservationer som kommuner, linsstyrelser och i férekommande
fall utlandsmyndigheter blir skyldiga att ta emot. Om omfattningen
okar kan, enligt SKR, resursforstirkningar behévas med dkade kost-
nader som f6ljd. Det kan t.ex. vara personalresurser for att pd plats
vid rostning eller rostrikning informera och assistera observatérerna.
I dagsliget gir det dock inte att férutsiga omfattningen av framtida
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valobservationer och nigra kostnadsékningar kan dirmed heller inte
beriknas. Gillande utbildning av réstmottagare och réstriknare bor
detta kunna ingd i det utbildningsmaterial som redan i dag framstills
av Valmyndigheten och 6vrig valadministration.

Viljargrupper med svirigheter att utnyttja sin rostritt

e Ett tydliggérande inférs 1 vallagen att tillginglighet vid val om-
fattar valens lokaler, rostningstérforfarande och information till
viljare.

Utredningens bedémning: Forslaget ir ett tydliggorande av vad som
fr anses gilla redan 1 dag och féranleder inga 6kade kostnader.

¢ Den centrala valmyndigheten (Valmyndigheten) far ett uppdrag
att ta fram och uppritthilla en vigledning med samlade regler och
rekommendationer for tillginglighet vid val.

Utredningens bedomning: Forslaget pdverkar Valmyndighetens arbete.
Uppdraget ir nytt och féranleder, enligt myndighetens bedémning,
behov av en permanent 6kning av ramanslag 6:4 Valmyndigheten med
1 800 000 kronor per r. Kostnaden avser tv3 &rsarbetskrafter och
motiveras med att uppgiften ir ny, omfattande och inom ett omride
dir myndigheten i dag saknar kompetens. Utredningen gér ingen
annan bedémning.

e Valmyndigheten ska samla in réstmottagningsstillenas tillging-
lighetsstatus liksom nir och var réstmottagning ska hillas inom
kommunen. Informationen ska tillhandahéllas pd myndighetens
webbplats. Det ska finnas en upplysning pa rostkortstérsindelsen
som Valmyndigheten skickar till viljarna att de kan vinda sig till
kommunen {ér information om lokalernas tillginglighet samt nir
och hur viljarna kan begira ambulerande réstmottagare.

Utredningens bedomning: Forslaget paverkar Valmyndighetens arbete
och innebir att fler uppgifter in i dag ska samlas in och publiceras.
Enligt myndigheten féranleder forslaget 6kade kostnader. Att samla
in olika uppgifter frin kommunerna sker i dag frimst genom val-
administrationens it-stéd, som drivs och férvaltas av Valmyndigheten.
Enligt Valmyndigheten behéver stddet anpassas till de uppgifter som

296



SOU 2021:96 Kostnadsberakningar och andra konsekvensbeskrivningar

ska samlas in och ett grinssnitt gentemot myndighetens webbplats
utvecklas. Detta foranleder, enligt myndigheten, en engdngskostnad
pa 1 000 000 kronor och en tillfillig 6kning av anlaget 6:1 Allmidnna
val och demokrati med denna summa. Utredningen gor ingen annan
bedémning.

¢ De infors en skyldighet i vallagen att kommunerna ska meddela
den centrala valmyndigheten (Valmyndigheten) var och nir rost-
mottagning kan ske inom kommunen — inklusive nir och hur vilj-
arna kan begira ambulerande rostmottagare 1 kommunen — samt

uppgift om lokalernas tillginglighet.

Utredningens bedémning: Forslaget paverkar kommunernas arbete.
Kommunerna ska dock redan 1 dag infér varje valtillfille inventera
tillgingligheten pd samtliga réstmottagningsstillen samt informera
om var och nir réstmottagning kan ske inom kommunen. Forslaget
innebir en formalisering av rddande praxis och bedéms inte for-
anleda nigra 6kade kostnader.

¢ Information till viljarna i val- och réstningslokalerna ska anpassas
till personer med olika typer av funktionsnedsittningar. Forsla-
get utgdr ett komplement till frslaget 1 utredningens delbetink-
ande gillande information till viljare (SOU 2021:7 Forstdirkt skydd
for viljarna vid réstmottagningen, Kap. 7 Grupprostning, s. 84).

Utredningens bedomning: Forslaget piverkar Valmyndighetens, kom-
munernas och i férekommande fall utlandsmyndigheternas arbete.
Forslaget innebir att en ny typ av informationsprodukter behéver
arbetas fram och distribueras till kommunerna och de utlandsmyn-
digheter som anordnar réstmottagning. Enligt Valmyndigheten f6r-
anleder forslaget kostnadsékningar som omfattar en 6kning av ram-
anslaget 6:4 Valmyndigheten med 1 900 000 per &r och en tillfillig 6k-
ning av anslag 6:1 Allminna val och demokrati med 2 500 000 kronor.
Okningen av ramanslaget 6:4 Valmyndigheten innefattar dels
en &rsarbetskraft for handliggande uppgifter (900 000 kronor per &r),
dels ett utdkat behov av redaktorstjinster (1 000 000 kronor per r).
Arsarbetskraften for handliggning, liksom redaktérstjinsterna ir
tinkta att ticka dven andra handliggar- och redaktdrsuppgifter som
foljer av forslagen i detta betinkande, se hinvisningar under berérda
forslag. For kommunikationsinsatser med anledning av utredningens
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samlade forslag beriknas ett kat resursbehov pd 2 500 000 kronor.
Kostnaden ir av engdngskaraktir och innebir en tillfillig 6kning av
anslag 6:1 Allminna val och demokrati med denna summa. Utred-
ningen gor ingen annan bedémning.

Fér kommunernas och utlandsmyndigheternas arbete med viljar-
information 1 val- och réstningslokaler féranleder forslaget visser-
ligen ett forberedande arbete med att stilla 1 ordning lokalen och
sitta upp viljarinformation s att hela réstningsprocessen blir till-
ginglig, men innebir samtidigt 6kade mojligheter f6r viljarna att rosta
utan att behéva be rostmottagarna om hjilp. Sammantaget gor ut-
redningen bedémningen att férslaget inte féranleder nigra ckade
kostnader f6r kommunerna och utlandsmyndigheterna.

o FEtt tilligg inférs 1 vallagen med inneborden att fler viljargrupper
ska kunna anvinda ambulerande réstmottagare och mojligheten
att kunna résta med lantbrevbirare som bud ersitts med mojlig-
heten att anvinda ambulerande réstmottagare.

Utredningens bedémning: Forslaget pdverkar kommunerna och inne-
bir att fler viljare in 1 dag kommer att ha méjlighet att begira ambu-
lerande réstmottagare. Enligt SKR medfér forslaget 6kade kostnader
for kommunerna med tv4 halvtidstjinster under tre veckors tid fram
till och med valdagen (f6rtidsréstningen), vilket uppskattas till
11 948 000 kronor (41 200° kr X 290). Behovet infaller vid varje val-
uillfille och beror anslag 6:1 Allminna val och demokrati for anslags-
posten Statsbidrag till kommunerna. Utredningen gér ingen annan
bedémning.

e Valmyndigheten bor infér varje val uppmirksamma gode min
och forvaltare pd plikten att sd 1angt mojligt hjilpa sina huvudmin
att kunna utnyttja sin rostritt.

Utredningens bedomning: Forslaget pdverkar Valmyndighetens kom-
munikationsarbete och innebir, enligt uppgifter frin myndigheten,
okade kostnader. Kostnaderna beriknas dels ingd 1 den engéngskost-
nad for anslag 6:1 Allminna val och demokrati som redovisas under
forslaget om anpassad viljarinformation 1 val- och réstningslokaler,

* Beriknad med utgdngspunkt frin tillginglig [onestatistik fér en snittlén per manad fér en
handliggare pa 41 600 kr X arbetsgivaravgifter 32 % = 54 912, varav cirka 41 200 kronor utgér
tre veckors arbete (54 912 X 0,75).
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dels ingd 1 det redaktdrsarbete som redovisats under samma forslag
och som utgoér en arlig 6kning av ramanslaget 6:4 Valmyndigheten.
Utredningen gor ingen annan bedémning.

Viljare med synnedsittning

e Kommunerna ska kunna erbjuda férstoringshjilpmedel och belys-
ningsforstirkning pd alla rostmottagningsstillen.

Utredningens bedémning: Forslaget paverkar kommunernas arbete.
Av inhimtade uppgifter frin kommunerna framgar att manga redan
1 dag erbjuder forstoringsglas vid réstmottagningen. Arbetet med
god belysning ingdr ocksd i kommunens generella tillginglighets-
arbete for rostmottagningsstillen. Det bor dock pipekas att for-
storingsglas 1 dag inte erbjuds dverallt och att en generellt god belys-
ning inte alltid ir tillricklig for personer med synsvarigheter. Enligt
SKR innebir férslaget att kommunerna behéver gora inkop av hjilp-
medel for att sikerstilla att det finns dtminstone ett forstorings-
hjilpmedel och en belysningsférstirkning pé varje réstmottagnings-
stille. Detta medfor kostnadsékningar fér inkép enligt foljande. Pris-
erna dr ungefirliga och baserar sig pd ett medelvirde av prisuppgifter
pd marknaden f6r produkter med liknande funktion och kvalitet.

200 kr/belysningsforstirkning X antalet réstningslokaler (2 740)
= 548 000 (1 st/réstningslokal)

200 kr/belysningsférstirkning X antalet vallokaler (6 005)
= 1201 000 (1 st/vallokal)

150 kr/forstoringsglas X antalet rostningslokaler (2 740)
= 411 000 (1 st/réstningslokal)

150 kr/forstoringsglas X antalet vallokaler (6 005)
= 900 750 (1 st/vallokal)

Enligt ovan berikningar behover anslaget 6:1 Allminna val och demo-
krati for anslagspost Statsbidrag till kommunerna 6kas med
3 060 750 kronor. Okningen utgér en engingskostnad. Utredningen
gor ingen annan bedémning.
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e De av utredningen framtagna prototyper till hjilpmedel f6r rost-
ning utan hjilp {6r personer med synnedsittning bor vidareutveck-
las och testas senast vid valet till Europaparlamentet 2024.

Utredningens bedomning: Det ir angeliget att en vidareutveckling
sker snarast for att mojliggora testning av prototyperna redan vid
2024 &rs val till Europaparlamentet. Kostnaden f6r en sddan vidare-
utveckling gir inte att bedéma pd férhand eftersom den ir beroende
av uppdragsbeskrivningens omfattning och ett eventuellt upphand-
lingsforfarande. Som referens kan nimnas ett ungefirligt rikepris for
utveckling av tre prototyper 1 enlighet med hela utvecklingsskalan
for produktutveckling pi mellan 6 000 0000 och 8 000 000 kronor*.

o DPunkeskrift som tillférts valsedeln av viljare vid réstning ska kunna
avlisas och bedomas vid linsstyrelsens slutliga rostrikning. Lins-
styrelserna ska ha nédvindig utrustning fér att kunna avlisa och
bedéma sddana valsedlar.

Utredningens bedomning: Forslaget pdverkar linsstyrelsernas arbete.
Forslaget utgor ett klargdrande av hur och nir en valsedel med till-
ford punktskrift ska avlisas och bedémas. Avlisning av sddana val-
sedlar gors redan i dag av linsstyrelserna. Forslaget foranleder inga
okade kostnader.

¢ Information om och hanteringen av valsedlar med tillskriven punkt-
skrift ska liggas till 1 Valmyndighetens utbildningsmaterial.

Utredningens bedomning: Forslaget pdverkar Valmyndighetens arbete.
Att ta fram utbildningsmaterial till valadministrationen ingdr redan 1
myndighetens uppdrag. Utredningen bedémer att f6rslaget innebir
att vissa anpassningar behdver goras av utbildningsmaterialet, men
att dessa bor kunna ingd 1 det anpassningsarbete som normalt sker
infér varje valtillfille. Forslaget foranleder inga 6kade kostnader.

* Uppgift frin forskningsinstitutet RISE for generell utveckling av tre prototyper enligt en
standardiserad produktutvecklingsskala. Riktpriset avser siledes inte specifikt de féreslagna
prototyperna.
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Utlandssvenskar

e Det ska framg i vallagen att utlandssvenskar som fallit ur rost-
lingden ska kunna fortidsrosta i Sverige. Den avgivna fortids-
rosten ska utgdra en anmilan om att dterupptas i rostlingden.
Valnimnden ska ligga till dessa viljare 1 rostlingden.

Utredningens bedomning: Forslaget piverkar kommunernas arbete.
Antalet viljare som omfattas av férslaget om att utlandssvenskar som
fallit ur rostlingden ska kunna fortidsrosta 1 Sverige bedéms dock
bli litet och utspritt 6ver hela landet. Forslaget foranleder inga ckade
kostnader.

e Bestimmelser i vallagen och férordningen (2002:61) om behand-
ling av personuppgifter i verksamhet med val dndras for att moj-
liggora att rostkort ska kunna skickas digitalt till viljare.

Utredningens bedomning: Forslaget pdverkar Valmyndighetens arbete.
Enligt berikningar frin myndigheten innebir en distribution av digi-
tala rostkort besparingar. Om 30 procent av de réstberittigade far
digitala réstkort 1 stillet for rostkort pd papper uppkommer en be-
sparing pa cirka 6 500 000 kronor. Kostnaden for tryck minskar dir-
med med cirka 1 100 000 kronor och kostnaden for distribution med
cirka 5400 000 kronor. Besparingen okar 1 takt med att fler rost-
berittigade kan fa digitala rostkort.

Forslaget piverkar iven kommunernas arbete. For viljare som vid
fortidsroéstning visar upp ett digitalt réstkort behover antingen ett
adresskort anvindas av réstmottagarna, eller ett dubblettrostkort
skrivas ut i rostningslokalen dir s& ir mojligt. En 6kad anvindning
av digitala réstkort vid fortidsréstning kan pd sikt innebira en 6kad
press pd de kommuner som inte erbjuder utskrift av dubblettrést-
kort 1 sina réstningslokaler att anskaffa sidan utrustning, vilket ir
forenat med 6kade kostnader. Dessa kostnader gir dock inte att be-
rikna och kan tinkas uppkomma dven av andra skil 4n med anled-
ning av detta forslag. Utredningen bedémer dirfor att forslaget 1 sig
inte féranleder ndgra direkta kostnadsékningar f6r kommunerna.
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e Valmyndigheten far féreskriftsritt gillande utformningen av adress-
kort.

Utredningens bedomning: Adresskortets innehdll och format utformas
redan av Valmyndigheten. Forslaget foranleder inga 6kade kostnader.

o Skatteverket ska vid hanteringen av utlandssvenskars anmilan om
att 8terupptas 1 rostlingden 1 mojligaste man underritta den som
inkommit med anmalan.

Utredningens bedomning: Forslaget beror Skatteverkets arbete med
folkbokfoéring. Myndigheten har angivit att forslaget féranleder en
engingskostnad pd 5 000 000 kronor f6r utveckling av ny blankett
for underrittelse, tekniska anpassningar f6r skanning och tolkning
av blanketten for anmilan om att dterupptas 1 rostlingden samt for
att generera ett irendenummer i folkbokféringens handliggnings-
system. Engdngskostnaden omfattar ocksé en uppdatering av Hand-
boken fér folkbokforing och samverkan med Valmyndigheten kring
blankettens utformning, information pd skatteverket.se och andra
relevanta plattformar. Kostnadsékningen belastar ramanslaget 1:1
Skatteverket (utg. omr. 3). Utredningen gor ingen annan bedémning.

o Bestimmelserna i vallagen fortydligas gillande utlandssvenskars
anmilan om att dterupptas 1 rostlingden.

Utredningens bedomning: Forslaget beror Skatteverkets arbete med
folkbokféring. Enligt myndighetens bedémning féranleder detta for-
slag 6kade kostnader som igdr i den engdngskostnad pd 5 000 000 kro-
nor som redovisats f6r forslaget om en underrittelseskyldighet for
Skatteverket. Utredningen gor ingen annan bedémning.

e Valmyndigheten fir i uppdrag att férdjupa informationen om
utlandssvenskars rostritt och réstningsmojligheter.

Utredningens bedomning: Forslaget pdverkar Valmyndighetens arbete
och innebir, enligt uppgifter frin myndigheten, ckade kostnader
dels for handliggande arbete, dels f6r kommunikationsarbete. Hand-
liggararbetet beriknas ingd i den drsarbetskraft pd 900 000 kronor
som redovisats under forslaget om anpassad viljarinformation i val-
och rostningslokaler. Kostnaden fé6r kommunikationsarbete berik-
nas dels ingd i1 den engingskostnad pd 2 500 000 f6r anslag 6:1 All-
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minna val och demokrati som redovisats under férslaget om anpassad
viljarinformation i val- och réstningslokaler, dels ingd 1 det redak-
torsarbete pd 1 000 000 kronor per ir som redovisas under samma
forslag och som belastar ramanslag 6:4 Valmyndigheten. Utredningen
gor ingen annan bedémning,.

12.1.3 Sammanfattning

De kostnader som redovisats baseras pd inhimtade uppgifter frin
valadministrationen och Skatteverket och beriknas uppgs till drygt
51 miljoner kronor nir besparingen pd 6,5 miljoner kronor har rik-
nats in. Cirka 26,5 miljoner kronor avser kostnadsokningar per valdr
och 13,2 miljoner kronor avser en arlig kostnadsékning. Cirka 11,5 mil-
joner kronor utgér engdngskostnader.

Kostnaderna férdelas per anslag enligt foljande.

¢ Anslag 6:1 Allminna val och demokrati (utg. omr. 1): Den totala
beriknade  anslagsdkningen  uppgdr ull 39 608 750 kro-
nor — 6 500 000 kronor i minskade kostnader vilket ger en netto-
okning pd 33 108 750 kronor. Av dessa utgdr 6 560 750 kronor
engingskostnader och den resterande 6kningen (26 548 000 kro-
nor) ska tillféras anslaget vid varje valdr.

e Ramanslag 6:4 Valmyndigheten (utg. omr. 1): Den totala berik-
nade anslagsdkningen uppgér till 13 200 000 kronor per &r.

e Ramanslag 1:1 Skatteverket (utg. omr. 3): Den totala beriknade
anslagsokningen uppgr till 5 000 000 och utgér en engdngskostnad.

Kostnadsfordelningen illustreras 1 f6ljande tabell.

Tabell 12.1 Okade kostnader per anslag och instans

Anslag 6:4 utg. omr. 1 6:1 utg. omr. 1 1:1 utg. omr. 3
Valmyndigheten 13 200 000 5125000

varav

engéangskostnader 3500 000

Lansstyrelserna 11 500 000

varav

engangskostnader 0
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Anslag 6:4 utg. omr. 1 6:1 utg. omr. 1 1:1 utg. omr. 3
Kommunerna 22 983 750

varav

engangskostnader 3060750

Skatteverket 5000 000
varav

engangskostnader 5000000
Besparing 6 500 000

Kostnadsdkning

per anslag 13 200 000 33108 750 5000 000

12.1.4 Finansiering

Utredningens forslag ror kostnader for att uppricthilla sikra och
ullgingliga val.

For finansieringen av utredningens férslag finns tre modeller som
ir kostnadsneutrala till statsbudgeten: att inféra avgifter, minska en
annan post pd statsbudgeten med samma belopp eller att regeringen
gor en omprioritering under berért utgiftsomride. Ingen av de tre
finansieringsmodellerna bedéms tillimpliga. Enligt uppgift finns heller
inget reformutrymme som kan tas i ansprk.

Den méjlighet som dterstdr ir att 6ka anslag 6:1 Allminna val och
demokrati (utg. omr. 1), anslag 6:4 Valmyndigheten (utg. omr. 1) samt
anslag 1:1 Skatteverket (utg. omr. 3) 1 statsbudgeten.

12.2  Forslagens betydelse for den kommunala
sjalvstyrelsen

Bestimmelsen 1 14 kap. 3 § regeringsformen innebir att en regel-
missig provning av de kommunala sjilvstyrelseintressena ska goras
under lagstiftningsprocessen, med tillimpning av en proportionali-
tetsprincip. Bestimmelsen anger att en inskrinkning 1 den kommu-
nala sjilvstyrelsen inte bor gd utéver vad som ir nédvindigt med
hinsyn till de indamal som har féranlett inskrinkningen.

Nigra av utredningens forslag innebir en viss skirpning av val-
lagens krav pd kommunerna. Det giller férslagen om skyldighet att
rapportera incidenter, skyldighet att limna uppgifter om lokalers till-
ginglighet och om nir och hur réstmottagning ska ske i kommunen,
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utokandet av viljargrupper som kan begira ambulerande réstmot-
tagare och i viss utstrickning dven skyldigheten att ta emot valobser-
vatorer och att gora tilligg 1 rostlingden av utlandssvenskar som
fallit ur den. Forslagen begrinsar i viss utstrickning den kommunala
bestimmanderitten 1 dessa avseenden men bedéms inte gd utdver
vad som ir nédvindigt med hinsyn till vikten av en god sikerhet och
tillginglighet vid val.

12.3  Ovriga konsekvenser

Forslagen bedéoms inte medfora nigra konsekvenser for brottslig-
heten eller det brottsforebyggande arbetet, offentlig service 1 olika
delar av landet, sm3 foretag, jimstilldhet mellan kvinnor och min
eller mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen. Det ckade
behovet av personal som foranleds av forslagen bedéms inte heller
péverka sysselsittningen i stort.
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13 Ikrafttradande

Forslag: Forfattningsindringarna ska tridai kraft den 1 juli 2023.
Forslaget att vidareutveckla prototyper som hjilp till personer

med synnedsittning att kunna résta med bibehéllen valhemlighet

bér pdborjas sd fort som mojligt, f6r att som senast kunna testas

1 ett antal frivilliga kommuner vid valet till Europaparlamentet 2024.
Nigra overgdngsbestimmelser féreslés inte.

De forslag pa forfattningsindringar som féljer av detta betinkande
kommer med anledning av beredningstiderna inom Regeringskansliet
och riksdagen inte kunna trida 1 kraft infér de allminna valen 2022.
Nistfoljande allminna val dr valet till Europaparlamentet, som iger
rum 2024. Forslagen 1 betinkandet ska kunna tillimpas vid det val-
tillfillet.

Flera av f6rslagen 1 betinkandet forutsitter dock att ett forbered-
ande arbete kan paborjas redan under hsten 2023. Detta giller frimst
utveckling av nédvindig teknik, upphandlingstérféranden och eta-
bleringen av olika typer av samverkansformer. Aven utarbetandet av
utbildningsmaterial sker vid den tidpunkten. Forfattningsindringarna
foreslds darfor trida 1 kraft den 1 juli 2023, vilket bér ge valadmini-
strationen goda forutsittningar att anpassa sitt férberedande arbete
till de nya bestimmelserna.

Gillande ett forslag, vidareutvecklingen av prototyper som hjilp
till personer med synnedsittning att kunna résta med bibehdllen val-
hemlighet, foresldr utredningen att ett sidant arbete pibérjas s snart
som mojligt for att som senast kunna testas 1 ett antal frivilliga kom-
muner vid valet till Europaparlamentet 2024. Motivet till att snarast
paborja arbetet med vidareutveckling av prototyperna ir frigans ange-
ligenhetsgrad.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om dndring i vallagen
(2005:837)

3 kap.

1§ Det ska finnas en central valmyndighet som har det évergrip-
ande ansvaret for frigor om val. I det ansvaret ingdr att samordna
sikerbetsfragor inom valadministrationen.

I paragrafen finns bestimmelser om den centrala valmyndighetens
overgripande ansvar forfrigor om val. Overvigandena finns i av-
snitt 3.9.2.

Av det nu féreslagna tilligget till bestimmelsen (kursiverat) f6ljer
att den centrala valmyndighetens évergripande ansvar f6r frigor om
val dven innefattar ett ansvar {6r samordning av sikerhetsfrigor inom
valadministrationen. Samordningsansvaret giller den fysiska siker-
heten och valsystemets infrastruktur och informationshantering.
Det innebir inte att valnimnderna, linsstyrelserna och de utlands-
myndigheter som anordnar fértidsréstning avhinds sitt sikerhets-
ansvar som verksamhetsutdvare for dessa frigor. Huvudsyftet med
tilligget dr att skapa forutsittningar f6r ett gemensamt férhdllnings-
sitt for sikerhetsfrigorna inom valadministrationen.

Med ett utpekat ansvar f6r samordning av sikerhetsfrigor inom
valadministrationen ingdr ocksd att infor varje val ta fram och till-
handahilla erforderligt utbildningsmaterial i dessa frigor for lins-
styrelserna och valnimnderna'.

I det foreslagna nya kapitlet Valsikerber (nya 16 kap. 1 och 2 §§)
framgdr vad samordningsansvaret omfattar.

' Se forfattningsforslaget i regeringens proposition 2021/22:52 Férstirke skydd for viljare vid
réstmottagning (s. 5) som ger Valmyndigheten ett uttryckligt ansvar for att infor varje val ta
fram och tillhandahilla linsstyrelserna och valnimnderna utbildningsmaterial avseende valet.
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3§ I varje kommun ska det finnas en valnimnd, som ir lokal val-
myndighet med ansvar {6r frigor om val.

Att kommunerna ska se till att det finns lokaler f6r rostmottag-
ning och ambulerande rdstmottagare framgir av 4 kap. 20, 22 och 23 §§
och 7 kap. 5 §.

Varje kommun ska senast 32 dagar fore valdagen meddela den centrala
valmyndigheten var och nér réstmottagningen kan ske inom kommunen
samt uppgift om lokalernas tillginglighet.

I paragrafen finns bland annat bestimmelser om kommunens ansvar
for att det finns lokaler for réstmottagning. Overvigandena finns i
avsnitt 7.7.3.

Andra stycket kompletteras med ett fortydligande av att kommunens
ansvar ocksd omfattar ambulerande rostmottagare.

Av tredje stycket, som ir nytt, foljer en skyldighet f6r varje kom-
mun att senast 32 dagar fére valdagen meddela den centrala valmyn-
digheten var och nir réstningen inom kommunen kan ske. Den skyl-
digheten ir i dag reglerad 1 4 kap. 23 § for rostningslokaler 1 omval
men saknas for ordinarie val och extra val, men foljer av praxis (Val-
myndighetens Handbok, Kommunernas uppgifter vid valen). Genom
den foreslagna bestimmelsen 1 tredje stycket regleras for samtliga val
kommunernas skyldighet att meddela den centrala valmyndigheten
var och nir réstmottagningen kan ske i val- och réstningslokaler och
fér ambulerande réstmottagare for publicering pd myndighetens
webbplats. Informationen som férmedlas till viljarna om de rutiner
— nir och hur — som kommunerna tillimpar vid ambulerande rost-
mottagning ska vara tydlig och littillginglig f6r att minimera risken
for missférstdnd som kan komma att pdverka rostningen.

For att garantera viljarnas mojligheter att rdsta i valen ska, enligt
tredje stycket, varje kommun ocksd limna uppgift om rostnings-
lokalernas tillginglighet, till exempel avstind frdn nirmaste parkering
till entrén, lokalisering av hiss eller ramp om sidana behévs for att
nd lokalen, tillgdng till hérselslinga eller liknande. Upplysningen ska
vara av sddant slag att viljarna i f6rvig ska kunna bilda sig en upp-
fattning om lokalernas tillginglighetsstatus.

Den centrala valmyndighetens uppgift att sammanstilla och publi-
cera kommunspecifika uppgifter, som till exempel val- och rost-
ningslokalernas adress och éppettider med mera, ingdr redan i myn-
dighetens generella informationsuppdrag gentemot allminheten (se
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prop. 2004/05:163 s. 111). Att pd samma sitt ssammanstilla och publi-
cera uppgifter om lokalernas tillginglighet och ambulerande rést-
mottagare ingdr dirmed i myndighetens generella informationsupp-
drag. Nigon sirskild reglering behovs inte fér denna uppgift.

7§ Paragrafen upphivs och rubriken nirmast fére paragrafen utgdr.

I paragrafen finns bestimmelser om lantbrevbirare och budréstning.
Overvigandena finns i avsnitt 7.7.5.

Som en f6ljd av att de viljare som betjinas av Postnord Group
AB:s lantbrevbirare ges mojlighet att limna sina valsedlar till ambu-
lerande rostmottagare 1 stillet for att budrésta genom lantbrevbir-
arna har bestimmelsen tagits bort.

4 kap.
23§ Tredje stycket har flyttats till 3 kap. 3 §.

I paragrafen finns bestimmelser om réstningslokaler i omval. Over-
viganden finns 1 avsnitt 7.7.3.

Bestimmelsen i paragrafens tredje stycke om tiden f6r anmilan av
rostmottagningsstillen har flyttats till 3 kap. 3 §.

5 kap.

2§ Svenska medborgare som inte lingre ir folkbokforda hir i landet
ska tas upp 1 rostlingd under tio ir frdn den dag folkbokféringen
upphoérde. Direfter ska de, for tio 4r i sinder, tas med i réstlingden
om de skriftligen hos Skatteverket har anmilt detta. En anmdlan om
ny utlandsadress ska ocksa riknas som en anmdlan om att tas upp i rost-
lingd.

Om den centrala valmyndigheten vid val till riksdagen eller Europa-
parlamentet senast dagen fore valdagen tar emot en rést frin en
svensk medborgare som inte lingre ir folkbokférd hir i landet och
som inte ir upptagen i rostlingd, ska myndigheten ligga till viljaren
1 rostlingden. Rosten ska alltid anses som en anmailan enligt forsta
stycket, dven om den tagits emot senare in dagen fore valdagen.
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Om en kommun vid val till riksdagen eller Europaparlamentet i en
rostningslokal tar emot en rdst fran en svensk medborgare som inte
lingre dr folkbokford hér i landet och som inte dr upptagen i riostlingd
ska valnimnden i kommunen ligga till viljaren i réstlingden.

I paragrafen finns bestimmelser om att tas upp i rostlingden for
svenska medborgare som inte lingre ir folkbokférda hir i landet.
Overvigandena finns 1 avsnitt 9.8.1 och 9.8.3.

Andringen i forsta styckets andra mening innebir att det nuvarande
kravet pd att det miste finnas en anmild adress i utlandet angiven 1
folkbokféringen for att kunna dterupptas i rostlingden tas bort. Det
innebir att en svensk medborgare som inte lingre ir folkbokford hir
ilandet och som anmiler om att dterupptas i rostlingden ska tas upp
1rostlingden dven om det saknas uppgift om en utlandsadress 1 folk-
bokféringen.

Tilligget sist 7 forsta stycket innebir att en anmilan om ny adress 1
utlandet samtidigt utgdr en anmilan om att terupptas i rostlingden.

Det nya tredjes stycket innebir att en svensk medborgare som inte
lingre ir folkbokférd hir i1 landet och som inte lingre ir upptagen i
rostlingd ska kunna dterupptas i réstlingden genom att avge en for-
tidsrost 1 Sverige. Valnimnden 1 kommunen fir genom bestimmel-
sen ritt att ligga till viljaren i rostlingden. Valnimnden beslutar vem
inom nimnden som kan fatta beslut om detta. Det forutsitts att
dessa personer har limplig kunskap och erfarenhet fér uppgiften.

Ovriga indringar i paragrafen ir endast sprikliga.

8§ Den centrala valmyndigheten ska uppritta ett rostkort {6r varje
viljare. For viljare som inte har ndgon kind adress eller som inte ir
folkbokforda hir i landet ska det upprittas rostkort bara om de begir
det.

Rostkort som avses i forsta stycket ska skickas ut i s8 god tid att
de kan beriknas vara viljarna tillhanda senast 18 dagar fére valdagen.
Vid extra val och omval ska réstkorten 1 stillet skickas ut1sd god tid
att de kan beriiknas vara viljarna tillhanda senast 10 dagar fére valdagen.

For varje viljare som inte ir folkbokford hir i landet ska den
centrala valmyndigheten uppritta ett utlandsréstkort. Sddana rést-
kort ska, om de dr pd papper, skickas till viljarna senast 50 dagar fore
valdagen. Ar utlandsréstkorten digitala ska de skickas till viljarna 45 da-
gar fore valdagen. Vid extra val och omval ska rostkorten i stillet
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skickas s snart det dr mojligt sedan det har beslutats vilken dag som
ska vara valdag.

I paragrafen finns bestimmelser om réstkort. Overvigandena finns
1avsnitt 9.8.2.

Av tredje stycket framgar nir utlandsréstkort, om de ir pd papper,
senast ska skickas till viljarna. Tidsfristen nir en brevrost tidigast far
goras 1 ordning dr 45 dagar fore valdagen enligt 7 kap. 12 § vallagen.
Tidpunkten 50 dagar fér distributionen av utlandsrdstkort pa papper
ir angiven med hinsyn tagen till en viss tid fér postgdngen. Vid ut-
skick av digitala utlandsréstkort behover ndgra sddana hinsyn inte
tas, varfor tidpunkten ir densamma som nir en brevrést tidigast far
goras 1 ordning.

7 kap.

1§ Rostningen ska vara tillginglig for alla viljare.
Tillgingligheten omfattar lokaler for ristmottagning, rostningsfor-
farandet och information till viljarna.

I paragrafen finns bestimmelser om tillginglighet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.7.1.

Paragrafen, som ir ny, har tagits in 1 klargérande syfte.

Bestimmelsen i forsta stycket ger uttryck for att den demokratiska
ritten att rosta 1 val giller lika f6r alla som uppfyller villkoren for
rostritt. Det innebir 1 sin tur att alla viljargrupper, dvs. dven de som
pa grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller dlder har svirt att
utnyttja sin rostritt ska ges s& jimbérdiga forutsittningar som moj-
ligt att utnyttja den ritten.

Bestimmelsen 1 andra stycket klargor att kravet pd tillginglighet
avser inte bara viljarnas méjlighet att kunna ta sig in 1 val- och rost-
ningslokalerna, utan ocks3 viljarnas mojligheter att kunna résta under
forhéllanden som sikerstiller skyddet for valhemligheten och att in-
formationen ir férstdelig och tillginglig f6r olika viljargrupper.

Den féreslagna paragrafen avser sidana generellt verkande dtgir-
der som kommunen kan vidta. Atgirder riktade till en viss individ
ryms inte inom bestimmelsen. En avgrinsning kring vilka dtgirder
som kan anses generellt verkande tgirder gdr inte att ange. Det ror
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sig om dtgirder som typiskt sett ir avsedda att gora det littare for en
bredare krets. Bestimmelsen omfattar siledes inte sidana personliga
hjilpmedel som viljare med funktionsnedsittning behéver for att
kunna utnyttja sin rostritt.

Bestimmelsen ir av malsittningskaraktir. Om ett beslut eller andra
tgirder enligt vallagen 6verklagas, kan det inte upphivas enbart av
det skilet att de dtgirder som kommunen vidtaget nir det giller till-
gingligheten inte har varit tillrickliga.

3 a § (omnumrerad till 5 §) Viljare som pd grund av sjukdom, funk-
tionsnedsittning eller &lder inte sjilva kan ta sig till ett rostmottag-
ningsstille fir om de begir det limna sina valsedlar till ambulerande
rostmottagare.

Dessutom fdr foljande viljare limna sina valsedlar till ambulerande
rostmottagare:

a) viljare som betjinas av Postnord Group AB:s lantbrevbirare,

b) véljare som dr placerade i polisarrest,

¢) véljare som dr placerade pa sirskilt ungdomshem eller LVM-hem
eller annan vdrdinrittning som begrinsar vijarens majligheter att résta
i en rostningslokal.

Vid réstmottagning enligt forsta och andra styckena giller 1 tillimp-
liga delar bestimmelserna om rostning och réstmottagning i detta
kapitel och 8 kap. och bestimmelserna om réstmottagning 1 rost-
ningslokal i 10 kap.

I paragrafen finns bestimmelser om ambulerande réstmottagning
Overvigandena finns i avsnitt 7.7.5.

Av andra stycket, som ir nytt, foljer att viljare som betjinas av
Postnord Group AB:s lantbrevbirare, ir placerade 1 polisarrest, pd
sirskilt ungdomshem eller LVM-hem eller annan virdinrittning som
begrinsar vijarens mojligheter att résta i en rostningslokal fir limna
sina valsedlar till ambulerande réstmottagare.

Andringen i tredje stycket (nuvarande andra stycket) innebir att
forfarandet vid rostningen genom ambulerande rostmottagare for de
viljargrupper som omfattas av andra stycket regleras av motsvarande
bestimmelser som réstning som sker i en rostningslokal. Det inne-
bir bland annat att minst tv réstmottagare méste nirvara vid rost-
mottagningen och att rostmottagarna har en skyldighet att till exempel
tillhandahilla valsedlar och pd begiran bistd viljaren vid réstningen.
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Det innebir dven att viljaren under de forutsittningar anges i 7 kap.
3 § andra stycket (omnumrerad till 4 §) kan ta hjilp av ndgon annan
in rostmottagaren nir rdsten gors 1 ordning.

4,5 och 8 §§ (omnumrerade till 6, 7 och 10 §§)

I paragraferna finns bestimmelser om budréstning genom lantbrev-
birare. Overvigandena finns i avsnitt 7.7.5.

Som en f6ljd av att de viljare som betjinas av Postnord Group
AB:s lantbrevbirare ges mojlighet att limna sina valsedlar till ambu-
lerande réstmottagare i stillet for att budrésta genom lantbrevbirarna,
har bestimmelserna 7 kap. 4 § andra stycket 1, 5 § forsta stycket 3
och 8 § forsta stycket tagits bort.

10 kap.

3§ Viljare eller bud ska till rostmottagarna limna viljarens rostkort.
Detta behévs dock inte

1. om den information som réstkortet innehéller inda ir tillging-
lig f6r réstmottagarna,

2. om réstmottagningen sker hos en utlandsmyndighet, eller

3. om en kommun tar emot en rist enligt 5 kap. 2 § tredje stycket.

I paragrafen finns bestimmelser om hur réstmottagningen gér till 1
rostningslokaler for fortidsréstning. Overvigandena finns i av-
snitt 9.8.1.

Av punkten 3, som ir ny, foljer att utlandssvenskar som fallit ur
rostlingden ska kunna fortidsrésta hir i landet. T stillet for réstkort
ska for dessa viljare 1 stillet anvindas ett adresskort. Adresskortet
ska innehdlla uppgifter om viljarens namn och personnummer och
adressuppgift till den kommun dir viljaren senast var folkbokférd.
Tilligget i punkten 3 ir en f6ljd av den nya bestimmelsen i 5 kap. 2 §
tredje stycket.

Ovriga dndringar i paragrafen ir endast sprikliga.
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4§ Ideanteckningar som fors enligt 7 § ska det anges hur viljarens
eller budets identitet har kontrollerats.

De valkuvert och ytterkuvert fér budrést som réstmottagarna tar
emot ska, i viljarens eller budets nirvaro, liggas i fonsterkuvert till-
sammans med viljarens rostkort eller, om réstmottagningen sker
hos en utlandsmyndighet eller hos en kommun enligt 3 § 1 och 3 ett
adresskort.

Fonsterkuvertet ska direfter klistras igen.

I paragrafen finns bestimmelser om hur viljarens eller budets identi-
tet ska kontrolleras och om behovet av réstkort eller adresskort 1 rost-
ningslokaler for fortidsrostning. Overvigandena finns i avsnitt 9.8.1
och 9.8.2.

Andringen i andra stycket — hinvisningen till 3 § 1 — innebir att
det blir méjligt att anvinda ett adresskort vid all fortidsrostning for
viljare som dr upptagna i rostlingden. Det kan bland annat bli aktu-
ellt1de fall vijaren, 1 stillet f6r att visa upp ett fysiskt upprittat rost-
kort, visar upp ett digitalt réstkort f6r réstmottagarna. Enligt en ny
bestimmelse 12 a § forordningen (2002:61) om bebandling av person-
uppgifter i verksamhbet med val f6reslds Valmyndigheten ges mojlig-
het att uppritta och skicka ut digitala rostkort till de viljare som har
anslutit sig till en tinst f6r digitala utskick av meddelanden frin
myndigheterna.

Andringen i andra i andra stycket — hanvisningen till 3 § 3 — inne-
bir att det blir méjligt f6r de utlandssvenskar som fallit ur réstlingden
att kunna fortidsrosta hir 1 landet. For dessa viljare ska 1 stillet ett
adresskort anvindas.

Ovriga indringar i paragrafen ir endast sprikliga.

15 kap.

5§ Ett 6verklagande av ett beslut att faststilla utgingen av ett val
enligt 3 § 4 ska ges in till Valprévningsnimnden.

Overklagandet ska innebdlla uppgift om den klagandens person-
nummer och den information som bebhovs for att Valprovningsnimnden
ska kunna komma 1 kontakt med klaganden

Ett 6verklagande av beslut i andra fall ska ges in till den myndig-
het som har meddelat det 6verklagade beslutet (beslutsmyndigheten).
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I paragrafen finns bestimmelser om hur 6verklagandet gors. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.7.2.

Av andra stycket, som ir nytt, foljer att 6verklagandet ska inne-
hilla uppgift om klaganden personnummer och den information
som behdvs for att Valprévningsnimnden ska kunna komma i kon-
takt med klaganden. Kraven motiveras av att uppgifterna ir avgor-
ande for att nimnden ska kunna bedéma taleritten.

16 kap.
Samordningsansvar for sikerbetsfragor

1§ Den centrala valmyndigheten ska stodja och samordna arbetet med
skydd av val, samt analysera och bedoma omuvérldsutvecklingen inom
omrddet.

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om vad som ingér 1 den
centrala valmyndighetens samordningsansvar. Overvigandena finns
1avsnitt 3.9.2.

Av bestimmelsen f6ljer att den centrala valmyndigheten ska stodja
och samordna arbetet med skydd av val, samt analysera och bedéma
omvirldsutvecklingen inom omridet. Det innefattar ett ansvar att
dvergripande planera vilka dtgirder som behdver vidtas angdende den
fysiska sikerheten, valsystemets infrastruktur och informations-
hantering. Det innefattar ocksd ett samridd med berérda myndig-
heter utanfér valadministrationen kring sirbarhet, hot och risker
mot genomférandet av val samt att ta fram en nationell ligesbild och
uppritthilla en effektiv incidentrapportering for valen. En huvud-
uppgift fér den centrala valmyndigheten ir att sirskilt stodja, sam-
ordna och inrikta valadministrationens arbete med val samt verka for
en samordning mellan valadministrationen och évriga berérda myn-
digheter som hanterar frigor om valsikerhet.
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Rapportering av incidenter i samband med val

2§  Till stéd for skydd av val ska linsstyrelserna, de kommunala val-
nimnderna och de utlandsmyndigheter som anordnar fortidsréstning
till den centrala valmyndigheten skyndsamt rapportera incidenter som
kan paverka genomforandet av val.

Med incidenter avses

1. om det vid forberedande och genomférande av val som en myn-
dighet svarar for har forekommit ndgon avvikelse frin foreskriven ord-
ning, oavsett om avvikelsen dr resultat av mdinsklig paverkan, systemfel
eller naturhdindelse,

2. om ndgon har hindrat rstningen, forvanskat limnade roster eller
otillbérligt verkat vid val pd ndgot annat sdtt, och

3. andra omstindigheter av betydelse for allmdinbetens fortroende for
valens genomforande.

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser fér samordning och
rapportering av incidenter inom valadministrationen i samband med
val. Overvigandena finns i avsnitt 4.10.2 och 4.10.3.

Av forsta stycket foljer att den centrala valmyndigheten ansvarar
fér samordningen av valadministrationens incidentrapportering. Det
overgripande syftet med samordningen ir att £ en samlad nationell
ligesbild till stéd for skydd av val. Med en incident avses enligt
Svenska Akademiens ordlista en stérande hindelse; ett tillbud; en
olyckshindelse, det vill siga ndgot negativt. En incident kan enligt
definitionen vara en reell hindelse sivil som ett pdstdende om en
reell hindelse. I den meningen ir ocksd ett pdstdende nigot reellt.
Rapporteringsskyldigheten i forsta stycket omfattar siledes savil reella
hindelser som pastddda hindelser som paverkar, eller kan riskera att
paverka, genomférandet av val negativt. Med skyndsamt avses att
rapporteringen ska ske I6pande utan dréjsmal.

I andra stycket anges vad som avses med incidenter, det vill siga
vad som ska rapporteras. Definitionen motsvarar i huvudsak bestim-
melserna i 15 kap. 13 § vallagen.

Punkten 1 avser avvikelser frin vallagens regler om hur sjilva rost-
ningen och réstmottagningen ska g till.

Punkten 2 avser férhillanden som innebir att nigon har hindrat
rostningen, férvanskat limnade roster eller otillborligt verkat vid valet
pd ndgot annat sitt.
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Punkten 3 avser olika former av informationspdverkan, sdsom
felaktig information och direkta hot mot valens genomférande men
ocks3 systemfel och naturhindelser.

Sammantaget ror det sig om hindelser som riskerar att paverka
genomforandet av val, allminhetens fortroende f6r valets genomfor-
ande eller 1 dvrigt dr av betydelse for valadministrationen i dess arbete
med att skydda valen.

Ackreditering av valobservatirer

3§ Den centrala valmyndigheten fir ackreditera nationella och inter-
nationella valobservatorer fran institutioner eller organisationer for att
granska genomforandet av valen till riksdagen respektive region- och
kommunfullmdktige samt Europaparlamentet.

Kommunerna och linsstyrelserna och de utlandsmyndigheter som
anordnar fortidsrostning dr skyldiga att ta emot ackrediterade valobser-
vatdrer och vidta de dtgirder som bebhdvs for att de ska kunna genom-
fora sina valobservationer.

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om ackreditering av
nationella och internationella valobservatorer. Overvigandena finns
1avsnitt 6.6.3.

Av forsta stycket f6ljer att den centrala valmyndigheten far ackredi-
tera valobservatorer frin nationella eller internationella organisationer
eller institutioner. Ackreditering f6r valobservatérer kan bara sékas
av organisationer eller institutioner. Privatpersoner kan inte séka
ackreditering.

En ackreditering ska 1 princip ges alla observatorer som anmils
under forutsittning att de representerar nationella eller internatio-
nella organisationer eller institutioner.

En ansékan om ackreditering bér inneh8lla uppgifter om organi-
sationen/institutionen som soker ackreditering for sina observato-
rer, vilket eller vilka val som ska observeras och syftet med observa-
tionen, identiteten pd de personer som ska genomféra observationen
och kopia pé personernas pass med bild och passnummer samt kon-
taktuppgifter under vistelsen 1 Sverige.
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For de fall som Valmyndigheten finner behov av att samrdda med
Sikerhetspolisen infor ett beslut om ackreditering kan en sddan moj-
lighet ges utanfér sikerhetsskyddslagstiftningen.

Ett negativt beslut om ackreditering &verklagas enligt forvalt-
ningslagen till allmin férvaltningsdomstol. Visar det sig i efterhand
att en ackreditering av olika skil behover terkallas, ges en sidan moj-
lighet med tillimpning av 37 § férvaltningslagen. Ges ingen ackredi-
tering utgdr det inget hinder f6r organisationens/institutionens val-
observatorer att genomfora en granskning.

L andra stycker 3liggs kommunerna, linsstyrelserna och de utlands-
myndigheter som anordnar fértidsréstning att ta emot ackrediterade
valobservatorer och vidta de &tgirder som behovs for att de ska kunna
genomfora sina valobservationer.

Vissa praktiska arrangemang kan behova vidtas. Nigra anpass-
ningar som avviker frin féreskriven ordning enligt vallagen fir inte
vidtas.

14.2  Forslaget till férordning om a@ndring
i forordningen (2002:61) om behandling
av personuppgifter i verksamhet med val

2a§ Personuppgifter ur val- och folkomrostningsdatabasen fir
limnas ut till en enskild pA medium fér automatiserad behandling
for tillhandahillande av rdstkort enligt 5 kap. 8 § vallagen (2005:837)

och dubblettrostkort enligt 5 kap. 10 § samma lag.

I paragrafen finns bestimmelser om utlimnande av personuppgifter
till enskild pd medium f6r automatiserad behandling fér tillhanda-
hillande av dubblettréstkort. Overvigandena finns i avsnitt 9.8.2.

Andringen innebir att personuppgifter i val- och folkomrést-
ningsdatabasen dven fir limnas ut pd medium {6r automatiserad be-
handling f6r att tillhandahlla réstkort.
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14.3  Forslaget till forordning om dndring
i valforordningen (2005:874)

16 § Valmyndigheten fir meddela nirmare féreskrifter om

1. avgifter vid bestillning av valsedlar och kuvert,

2. papperskvalitet och firgnyanser for valsedlar samt vilken admi-
nistrativ information som ska finnas p4 dessa,

3. utformningen av réstkort, kuvert, omslag och adresskort,

4. blanketter for rostlingd, protokoll och viljarférteckningar, och

5. vilken administrativ information som ska finnas i protokoll som
fors av valnimnderna och linsstyrelserna.

I paragrafen finns bemyndigande f6r Valmyndigheten att meddela
foreskrifter. Overvigandena finns i avsnitt 9.8.1.

Andringen innebir att Valmyndigeten fir meddela foreskrifter
om utformningen av adresskort. Behovet av adresskort aktualiseras
i de fall en viljare vid fortidsrostning visar upp ett digitalt réstkort
i stillet for ett fysiskt rostkort och rostningslokalen saknar mojlig-
het att skriva ut ett dubblettréstkort och 1 de falla en utlandssvensk
som fallit ur réstlingden forudsrostar 1 Sverige.
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Kommittédirektiv 2020:30

Stéarkt skydd mot manipulationer av valsystemet

Beslut vid regeringssammantride den 26 mars 2020

Sammanfattning

Valens demokratiska legitimitet bygger 1 hog grad pd viljarnas och
partiernas tillit till valsystemets formdga att sikerstilla sikra och
korrekta valresultat. Valens legitimitet dr ocks3 till stor del beroende
av valsystemets formdga att tillgodose jimbordiga villkor for valdel-
tagande for olika viljargrupper och skapa férutsittningar for ett hogt
valdeltagande. Dessa frigor miste kontinuerligt bevakas {or att demo-
kratins villkor ska virnas. En parlamentariskt sammansatt kommitté
far dirfor i uppdrag att gora en 6versyn av och éverviga forindringar
1 delar av valsystemet.
Kommittén ska bl.a.

e analysera behovet av ett utpekat ansvar {6r samordning av siker-
hetsfrigor vid val samt behovet av ett system fér rapportering av
incidenter vid réstmottagning i syfte att stirka allminhetens till-
tro till valsystemet,

¢ beddéma om skyddet mot olika former av pverkan p8 viljarna vid
rostningen dr tillrickligt eller om det kan stirkas och sirskilt
foresld metoder for att motverka férekomsten av s.k. familje-
rostning,

e utvirdera reformen med avskirmningar av valsedelstill,
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o foresld dtgirder som kan férbittra mojligheten for viljargrupper
med svarighet att med nuvarande réstningsférfarande utnyttja sin
rostritt, och

¢ pdsamtliga omrdden limna de f6rfattningsforslag eller andra for-
slag pd dtgirder som kommittén bedémer ir motiverade.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2021. Kommittén
far, om den bedémer att det dr limpligt, limna ett eller flera delbe-
tinkanden.

Behovet av en utredning

Grundliggande bestimmelser om val till riksdagen respektive region-
och kommunfullmiktige finns i regeringsformen och kommunal-
lagen (2017:725). Fér val till Europaparlamentet finns sddana bestim-
melser bl.a. 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna och 1 den s.k. valrittsakten (bilaga till ridets beslut 76/787
av den 20 september 1976 med senare dndringar), som har genom-
forts huvudsakligen genom bestimmelser 1 vallagen (2005:837). Mera
detaljerade bestimmelser om genomférande av allminna val finns i
vallagen och valférordningen (2005:874). Av bestimmelserna i reger-
ingsformen framgar bl.a. att riksdagen utses genom fria, hemliga och
direkta val och att rostning sker pd parti med méjlighet for viljarna
att limna sirskild personrost (3 kap. 1§ regeringsformen). Med
regeringsformens foreskrift om att valen ska vara fria avses att ingen
annan in viljaren sjilv fir bestimma vilket parti viljaren ska rosta
pd. Att valet ir hemligt innebidr framfor allt att en viljare inte ska
vara tvungen att visa eller tala om hur han eller hon réstat. Det ska
inte heller vara mojligt att 1 efterhand ta reda pd hur ndgon har réstat.

Det grundliggande syftet med vallagens bestimmelser om genom-
forande av val ir att reglera formerna f6r medborgarnas demokra-
tiska delaktighet 1 den representativa demokratin och tillgodose de
krav som stills upp i regeringsformen, med det évergripande inda-
maélet att sikerstilla riktiga och demokratiskt legitima valresultat.
Det ir av storsta vikt att det bland bide viljarna och de politiska
partierna finns ett stort fortroende for valsystemets férutsittningar
att uppn detta. De erfarenheter som samlas och redovisas 1 rappor-
ter av bl.a. Valmyndigheten och Valprévningsnimnden efter varje

324



SOU 2021:96

val dr viktiga underlag for att kunna bedéma om dessa krav ir upp-
fyllda eller om det finns anledning att &verviga forindringar for att
bittre tillgodose kraven. Aven andra, externa och oberoende akto-
rers observationer kan vara av stort virde i detta arbete (se t.ex. Riks-
revisionens granskningsrapport Valférfarandet — valhemlighet, triff-
sikerhet och godtagbar tid, RiR 2019:35).

Det svenska valférfarandet kinnetecknas av att det ir decentrali-
serat, manuellt och transparent. Alla roster riknas f6r hand av per-
sonal som fitt sirskild utbildning f6r uppgiften. Réstrikningen gors
decentraliserat pd lokal nivd i vallokaler och valnimnder och regio-
nalt hos linsstyrelser. Rosterna riknas flera ginger 1 offentliga for-
rittningar, alltid med full insyn frin allminheten. Korrigeringar kan
goras fram till dess att resultatet faststills och mandaten férdelas. De
faststillda resultaten kan 6verklagas och éverprévas av en f6r inda-
mélet sdrskilt kvalificerad éverpréovningsinstans. Dessa olika inslag 1
forfarandet bidrar till att gora systemet bade robust och rittssikert.

Valmyndighetens samlade bild frdn valen till riksdag, kommun
och region 2018 samt valet till Europaparlamentet 2019 ir att de har
kunnat genomféras pd ett korrekt, effektivt och rittssikert sitt
(Valmyndighetens rapporter, Erfarenheter frin valen 2018 s. 4, dnr
Ju2019/00547/L6 och Erfarenheter fr&n Europaparlamentsvalet 2019
s. 4, dnr Ju2019/03145/L6). De fel och brister som férekom vid
genomférandet av 2018 4rs val bedéms av Valmyndigheten till mindre
in en promille bero pd faktorer som kan knytas till valadministratio-
nen. Enligt regeringens uppfattning fir det betraktas som ett mycket
gott betyg for administrationen, inte minst med tanke pd vilket om-
fattande arbete som krivs av alla involverade aktdrer for att genom-
fora s& omfattande val. Samtidigt kan konstateras att det inte har sak-
nats utmaningar i verksamheten.

Sikerhetspolisen och Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap (MSB) har gjort bedémningen att riskerna f6r informations-
paverkan och hoten mot valens genomfdrande pd senare tid har 6kat.
Sikerhetspolisens uppgift nir det giller valen och valrérelsen 2018
var att skydda Sverige och svenska intressen. Fér myndighetens del
innebir det att skydda Sveriges demokratiska system, fortroende-
valda politiker i den centrala statsledningen och fértroendet for val-
processen (Sikerhetspolisens drsbok 2018 s. 23). Som ett led 1 arbe-
tet att stirka skyddet mot bl.a. informationspdverkan i 2018 &rs val
inledde MSB under 2016 ett projekt i syfte att skydda valens genom-
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forande. Enligt Sikerhetspolisens utvirdering gick arbetet med att
skydda valen och valprocessen bra. Regeringsféretridare och riksdags-
ledaméter kunde genomféra sina valkampanjer enligt plan och det
forekom inga omfattande pdverkanskampanjer frn frimmande makt
for att paverka valet. De incidenter som intriffade 18g inom ramen
for Sikerhetspolisens bedémningar (Sikerhetspolisens drsbok 2018
s. 23).

En nira samverkan inleddes ocksd mellan MSB, Valmyndigheten,
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen 1 syfte att uppticka och
motverka hot mot valens genomférande. Under réstningsperioden
identifierades bl.a. incidenter i form av forsok till sabotage genom
stold av valsedlar pd nigra fortidsrostningsstillen. I andra fall rorde
det sig om felaktiga rykten om att valsedlar stulits trots att de inte
varit férsvunna. Ryktesspridning, 1 kombination med bl.a. okunskap,
uppfattades som forsok att paverka fortroendet for det svenska val-
systemet i negativ riktning (Valmyndighetens rapport 2018 s. 10).

Det kan ocks8 konstateras att antalet 6verklaganden av valen var
det storsta 1 Valprovningsnimndens historia och évertriffade tidi-
gare drs siffror mdnga ginger om. Antalet formella 6verklaganden
uppgick 2018 till 723, vilket kan jimféras med 2014 &rs val d& antalet
overklaganden var 96 och 2010 &rs val di antalet var 209 (Valprév-
ningsnimndens promemoria 2018, Erfarenheter av prévningen av
overklaganden 1 2018 &rs allmidnna val s. 4, dnr Ju2019/01481/L6).
I anslutning till valen férekom till skillnad frin vid tidigare val ocks3
missnojesyttringar 1 form av omfattande namninsamlingar och offent-
liga upprop. Under 2018 fick Valprévningsnimnden 63 skrivelser
frdn olika personer med bl.a. pdstienden om valfusk och synpunkter
pa valens genomforande (Valprévningsnimndens promemoria 2018
s. 15). Sammantaget ger myndigheternas rapporter en bild av att miss-
tron bland allminheten mot valsystemet pd senare tid tycks ha 6kat.

De samlade erfarenheterna frdn 2018 och 2019 &rs val motiverar
att initiativ nu tas till att géra en dversyn av vissa delar av valsystemet
1 syfte att stirka fortroendet for valsystemet och stirka dess mot-
stdndskraft mot manipulationer.

For att ytterligare stirka valens demokratiska legitimitet bor det
1 6versynen dven ingd att undersdka om det gir att oka tillginglig-
heten f6r olika viljargrupper till valforfarandet. Syftet dr att skapa
jimbordiga villkor f6r valdeltagande for olika viljargrupper och virna
intresset av ett hogt valdeltagande. P4 detta omride finns tv4 tillkinna-
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givanden frin riksdagen, dels om att viljare med synnedsittning ska
kunna personrdsta utan att tvingas rdja valhemligheten for nigon,
dels om att 6ka valdeltagandet bland utlandssvenskar. Dessa frigor
passar vil in 1 denna 6versyn av delar av valsystemet.

Uppdraget att stirka valsystemets motstdndskraft mot manipula-
tioner bygger pd en dverenskommelse mellan regeringen, Center-
partiet och Liberalerna.

Uppdraget att stirka valsystemets motstindskraft mot
manipulationer

Ett samordningsansvar for sikerbetsfragor i valadministrationen

Infor valen 2018 aktualiserades enligt berérda myndigheter risker
for informationspdverkan och hot mot valens genomférande pa ett
sitt som inte tidigare identifierats. Enligt Valmyndighetens analys
handlade de stérsta riskerna om felaktig information om och direkta
hot mot valens genomforande. Enligt myndigheten rérde det sig dven
om risker forknippade med antagonister som ville férséka undergriva
fortroendet for valsystemet, for valens genomférande och 1 f6rling-
ningen for den svenska demokratin (Valmyndighetens rapport 2018
s. 10). Valmyndigheten pekade dven p& andra sirbarheter i systemet
som varit kinda en lingre tid, bl.a. risker kopplade till produktionen
och utskicken av rostkort som frimst hinger samman med brister i
produktionskapacitet i landet (Valmyndighetens rapport 2018 s. 21-22).

Enligt Sikerhetspolisens utvirdering férekom inte nigra omfat-
tande piverkanskampanjer frin frimmande makt f6r att pdverka
valen, men risken for pdverkan i framtiden férutses finnas kvar.
Valen och valrérelsen fungerade som en plattform f6r att 6ka kun-
skapen om sikerhetsskydd och risken f6r piverkansoperationer frin
frimmande makt bland myndigheter, organisationer och allminhet
(Sikerhetspolisens &rsbok 2018 s. 23).

Sikerhetsskyddslagen (2018:585) giller f6r de mest skyddsvirda
verksamheterna 1 samhillet. Med sikerhetsskydd avses skydd av siker-
hetskinslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och
andra brott som kan hota verksamheten samt skydd i andra fall av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. De verksamheter som faller
inom lagstiftningens tillimpningsomride ir sidana som ir av bety-
delse for Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett fér Sverige for-
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pliktande internationellt dtagande om sikerhetsskydd. Valsystemet,
och i synnerhet valdatasystemet, har ett hogt skyddsvirde eftersom
det ir en grundliggande forutsittning for det demokratiska stats-
skicket. Att forebygga forsok att systematiskt hindra medborgarna
frdn att utnyttja sina demokratiska fri- och rittigheter har sedan
linge ansetts vara en uppgift f6r sikerhetsskyddet (prop. 1995/96:129
s. 22 1.).

Aven om Valmyndigheten var vil rustad fér att motverka hot mot
valens genomférande identifierades under réstningsperioden bl.a.
forsok till sabotage genom stold av valsedlar och felaktiga rykten om
att valsedlar stulits trots att de inte varit férsvunna. Forsok att pa-
verka synen pd det svenska valsystemet negativt férekom dven genom
diskussioner pd sociala medier och upprop pi internet med namn-
underskrifter om valfusk (Valmyndighetens rapport 2018 s. 10-11).
Valmyndigheten har pekat pd att det nuvarande valsystemet inte har
nigon myndighet med ett dvergripande och sammanhéllande ansvar
for sikerhetsfrigorna inom valadministrationen (Valmyndighetens rap-
port 2018 s. 11). Det innebir 1 praktiken att alla kommunala val-
nimnder, linsstyrelser och Valmyndigheten, samt i férekommande
fall ven de utlandsmyndigheter som anordnar fértidsréstning, har
ett delat ansvar for dessa frigor. Att ansvaret ir spritt pd sd minga
myndigheter kan bidra till 6kade risker f6r stérningar som allvarligt
kan inverka pd férutsittningarna att genomféra valen sikert och
korrekt. Mot denna bakgrund finns skil att undersoka behovet av
att ge en myndighet ett utpekat ansvar fér samordningen av siker-
hetsfrigor, bdde nir det giller den fysiska sikerheten och valsyste-
mets infrastruktur och informationshantering.

Kommittén ska dirfor

e ta stillning till om en ordning med ett utpekat ansvar fér sam-
ordning av sikerhetsfrdgor i valadministrationen bér inrittas och
vilka resurser som bér tillféras den myndighet som eventuellt
foreslds {3 detta ansvar.

En rutin for incidentrapportering

Valprévningsnimnden ir dverprévningsinstans f6r valmyndigheter-
nas beslut och prévar efter dverklagande om det vid forberedelser
och genomférande av ett val férekommit avvikelser frin ordningen
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eller om ndgon hindrat réstningen, forvanskat limnade réster eller
pd ndgot annat sitt agerat otillborligt vid valet. Nimnden kan upp-
hiva val och besluta om omval. Efter att resultatet av valen 2018
kungjorts kom ett stort antal 6verklaganden och skrivelser in till
Valprévningsnimnden med pastdenden om valfusk och synpunkter
pd genomforandet av valen. Enligt Valprévningsnimnden var en
tredjedel av 6verklagandena som kom in mycket allmint hillna och
byggde i minga fall pd uppgifter himtade frin medier eller annat hill
och inte pd sddant som klagandena sjilva upplevt. Dessa éverklagan-
den avslogs av nimnden och skrivelserna féranledde inte nigra &t-
girder (Valprévningsnimndens promemoria 2018 s. 11-15).

Nir det giller 6kningen av dverklaganden och skrivelser noterade
Valprévningsnimnden att de 1 manga fall rorde pdstdenden om inci-
denter vid réstmottagningen som hade kunnat omhindertas 1 en
annan ordning, om en sddan hade funnits (Valprévningsnimndens
promemoria 2018 s. 17). Under fértidsréstningsperioden fick Val-
myndigheten minga frigor frdn medierna och allminheten om pi-
stddda och faktiska incidenter samt om avsaknaden av en samlad
incidentrapportering inom valadministrationen. Enligt Valmyndig-
heten skulle en samlad incidentrapportering kunna inféras for att
underlitta f6r myndigheten att skilja rykten frin fakta och dirigenom
ocksd f8 en samlad nationell ligesbild, vilket bl.a. skulle kunna an-
vindas av Valmyndigheten for att besvara frigor frin medierna och
dementera felaktiga rykten (Valmyndighetens rapport 2018 s. 11).
I sammanhanget kan nimnas att rapportering om sikerhetshotande
aktiviteter och hindelser som ror Sveriges sikerhet enligt sikerhets-
skyddslagen alltid ska ske till Sdkerhetspolisen.

Frigan om att inritta en incidentrapportering har tidigare éver-
vigts av 2015 4rs vallagsutredning (Ju 2015:12). Enligt utredningen
handlade frigan om att redan under réstmottagningen ta hand om
frégor, synpunkter, klagomal och liknande for att undvika over-
klaganden som i realiteten snarare ir klagomal. Utredningen fram-
holl att detta skulle kunna tillgodoses genom att réstmottagarna
finns tillgingliga for frigor och fértydliganden till viljarna samt genom
information till viljarna pd affischer och andra kanaler om méjlig-
heten att direkt 1 vallokalen eller rostningslokalen framféra synpunk-
ter eller klaga utan att 6verklaga (SOU 2016:71 s. 105-106). Reger-
ingen sdg vid tillfillet inte behov av att i lag reglera eller p4 annat sitt
precisera formerna for incidentrapportering men skulle fortsatt éver-
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viga frigan (prop. 2017/18:38 s. 66). Erfarenheterna frin valen 2018
visar att det skett en stor 6kning av antalet klagom4l och en férind-
ring av karaktiren hos dessa. Denna utveckling sitter frigan om
behovet av att reglera formerna f6r incidentrapportering och samord-
ning av incidentrapportering i nytt ljus och motiverar att frigan
overvigs pa nytt.

Kommittén ska dirfor

e ta stillning till om en rutin f6r samordning och rapportering av
incidenter 1 samband med val bor inféras.

Valobservatorers status

Av stor betydelse f6r valens demokratiska legitimitet ir att valfér-
farandet 1 alla olika skeden ir transparent och tillgingligt {6r medier-
nas, allminhetens och sirskilda valobservatorers granskning. Av
vallagen framgdr att all réstmottagning och réstrikning ir offentlig
(11 kap. 1§, 12 kap. 1 § och 13 kap. 1 § vallagen). Det innebir att
vem som helst har ritt att bevaka réstmottagningen och rostrik-
ningen utan nigot sirskilt tillstdnd. Regelverket innebir att natio-
nella och internationella valobservatérer har samma ritt till insyn 1
valférfarandet och mojlighet att granska valens genomférande som
andra. Valobservatérers status dr dock inte uttryckligen reglerad 1
svensk ritt.

Erfarenheten frin externa granskningar av svenska val visar att
valsystemet formellt sett dr dppet f6r insyn. Samtidigt har svirig-
heter noterats vid genomférandet av uppdraget f6r valobservatérer,
bl.a. att observatérer behovt visa legitimation innan de getts tilltride
till vallokalerna, se t.ex. Swedish International Liberal Centers
(SILC) rapport frin valévervakning av de svenska valen 2014 s. 6,
dnr Ju2014/07421/L6. Byrin for demokratiska institutioner och
minskliga rittigheter (ODIHR), som ir en del av Organisationen
for sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE), har i sin rapport frin
observationen av 2018 drs val rekommenderat Sverige att uttryc-
kligen reglera valobservatorers status i linje med artikel 8 1 OSSE:s
Koépenhamnsdeklaration frdn 1990 (ODIHR:s rapport frin observa-
tionen av 2018 &rs val 1 Sverige s. 10, dnr UD2018/10289/ES).
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Med hinsyn till hur viktigt det dr f6r fortroendet for valsystemet
och valens legitimitet att det finns en kontroll av och insyn i for-
farandet, ir det angeliget att den reglering som syftar till att siker-
stilla insynen ir tydlig och klar sdvil fé6r dem som arbetar i val som
for dem som ska granska valens genomférande. Granskningen ir
viktig for att brister 1 férfarandet littare ska kunna upptickas och
tgirdas. Det kan 1 sin tur ocks2 bidra till att spekulationer om val-
fusk bittre kan motverkas. De senaste valobservationernas erfaren-
heter visar att det nu finns skil att verviga behovet av en uttrycklig
reglering och ackreditering for valobservatorer.

Kommittén ska dirfor

o utreda behovet av att inféra sirskilda regler och ackreditering for
valobservatorer.

Uppdraget att stirka skyddet for fria och hemliga val
Oullbiorlig paverkan pd véljarna vid rostningen

I vallagen finns bestimmelser som syftar till att skydda ritten till fria
och hemliga val. Det finns t.ex. ett férbud mot propaganda eller
annat som syftar till att pdverka eller hindra viljarna 1 deras val pd
rostmottagningsstillen och 1 utrymmen intill dessa. Réstmottagarna
ir ansvariga for ordningen pd réstmottagningsstillena och utrym-
men i anslutning till dessa (8 kap. 3 och 4 §§ vallagen). Dessutom ir
det brottsligt att pd ett otillborligt sitt forsdka inverka pa rostningen
genom att handgripligen eller pd liknande sitt férséka hindra eller
tvinga en viljare att rosta (17 kap. 8 § brottsbalken). Att hota vilja-
ren med en girning som {6r denne medfér lidande, skada eller annan
oligenhet samt att limna, utlova eller erbjuda muta eller annan sddan
féorman kan ocksd omfattas av brottet otillbérligt verkande vid rést-
ning. Det kan ocks3 vara straftbart att limna vilseledande uppgifter
som hinfér sig till sjilva rostningen, t.ex. genom att vilseleda om
tiden eller platsen f6r réstningen.

Av en enkitundersokning som Valmyndigheten skickade till samt-
liga kommuner efter valen 2018 framkom att s minga som en sjitte-
del av de kommuner som svarade pd enkiten (39 av 236) hade haft
problem med f6rsok till sabotage, ordningsstorningar eller andra hot
mot genomférandet av valen eller tilltron till valresultatet. Flera kom-
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muner uppgav att det hade rort sig om hot, vild, rasism och krink-
ningar mot réstmottagare 1 rostmottagningsstillen (Valmyndighetens
rapport 2018 s. 31-32).

Det ir av grundliggande betydelse att alla viljare kan résta under
trygga former. Varje pdstdende om hot mot viljare eller réstmot-
tagare 1 rostmottagningsstillen och forsok till otillborlig piverkan
maste dirfor tas pd allvar. Den nuvarande regleringen ger viljarna
skydd mot olika former av pdverkan vid réstningen. I syfte att stirka
skyddet och sikerstilla att det uppritthdlls 1 praktiken bor valsyste-
mets motstdndskraft mot olika former av pdverkan vid réstningen
analyseras.

Kommittén ska dirfor

¢ bedéma om skyddet mot olika former av paverkan pa viljarna vid
rostningen dr tillrickligt eller om det kan stirkas och analysera
behovet av att utvidga mojligheterna att uppritthilla ordningen
och sikerheten 1 och kring réstmottagningsstillena.

Familjeristning

Av vallagen foljer att varje viljare ska goéra i ordning sina réster
bakom en valskirm och direfter limna valkuverten till réstmottagarna.
Att tvd eller flera personer samudigt stiller sig bakom valskirmen
och tillsammans gor 1 ordning sina valkuvert eller diskuterar sina val
ir inte tillitet (forbudet mot s.k. familjeréstning). Det giller oavsett
vilken relation personerna har till varandra, dvs. alla tillfillen nir fler
in en person befinner sig tillsammans bakom valskirmen. Diremot
kan de viljare som pd grund av funktionsnedsittning eller liknande
inte sjilva kan goéra i ordning sina roster pd begiran f3 hjilp med
detta av rostmottagarna eller ndgon annan (7 kap. 3 § vallagen).

I rapporter som publicerats av SILC och Democracy Volunteers
efter de tvd senaste nationella allminna valen redovisas observationer
som tyder pd att familjerdstning, trots férbudet, ir relativt vanligt
forekommande i Sverige (se t.ex. SILC:s rapport frin valovervakning
av 2014 &rs val 1 Sverige s. 6-8 och Democracy Volunteers rapport
frén observationen av 2018 &rs val 1 Sverige s. 12-13). I rapporterna
tecknas bilden av att fenomenet i en del fall framstod som normali-
serat och inte méttes av protester frin rostmottagarnas sida.
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Familjeréstning innebir ett hot mot viljarnas ritt att sjilva f3
bestimma vilket parti de ska rosta pd. Av nuvarande reglering fram-
gir tydligt vad som giller vid réstningen och hur ordningen 1 val-
och réstningslokalerna ska uppritthillas. I syfte att sikerstilla att
forbudet mot familjerdstning uppritthdlls i praktiken bor kommit-
tén ges 1 uppdrag att foresl metoder for att motverka férekomsten
av familjerdstning.

Kommittén ska dirfor

o foresld metoder eller dtgirder som kan bidra till att bittre mot-
verka férekomsten av familjerdstning.

Reformen med avskirmningar av valsedelstill

For att sikerstilla genomférandet av fria och hemliga val innehéller
vallagen regler for hur réstningen ska g till. Vidare ir det krimina-
liserat som brott mot résthemligheten att obehérigen skaffa sig
kinnedom om det som ska hillas hemligt vid utévningen av rést-
ritten (17 kap. 9 § brottsbalken). Vallagen innehiller dven bestim-
melser om vem som ska ansvara for att ligga ut valsedlar i val- och
rostningslokaler. Vid val till riksdagen, kommun- och regionfull-
miktige ska valadministrationen under vissa forutsittningar ligga ut
partivalsedlar (valsedlar med parti- och valbeteckning) medan par-
tierna ansvarar for att ligga ut namnvalsedlar (valsedlar med parti-
och valbeteckning samt uppgifter om kandidater). Nir det giller val
till Europaparlamentet kan valadministrationen under vissa férutsitt-
ningar dven vara skyldig att ligga ut namnvalsedlar.

I syfte att stirka skyddet f6r valhemligheten och dirmed idven
minska risken for att viljarna utsitts {6r otillborlig paverkan i sam-
band med rostningen foreslog regeringen i1 propositionen Stirkt
skydd for valhemligheten (prop. 2017/18:286) indringar 1 vallagen
med innebérd bl.a. att den plats 1, eller 1 anslutning till, en val- eller
rostningslokal dir valsedlar liggs ut ska vara avskirmad frin insyn
frdn andra viljare (8 kap. 2 § vallagen). Bakgrunden till f6rslagen var
att den plats dir valsedlar lades ut i eller i anslutning till réstmottag-
ningsstillena normalt var 6ppen for full insyn frdn andra viljare nir
en viljare skulle ta sina valsedlar. Det kunde innebira att viljare upp-
levde att deras valhemlighet rojdes 1 samband med att de tog valsed-
lar (prop. 2017/18:286 s. 9-10). Riksdagen stillde sig bakom férsla-
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gen (bet. 2018/19:KU 12, rskr. 2018/19:35). Lagindringarna tridde
i kraft den 1 januari 2019.

I sitt remissyttrande dver forslaget forde Valmyndigheten bl.a.
fram att det nya forfarandet med avskirmningar kunde gora det innu
svirare att hilla ordning bland valsedlarna in det redan var eftersom
mojligheterna till sabotage och manipulation av valsedlarna ¢kade
nir dessa var dolda bakom en avskirmning. Liknande synpunkter
fordes dven fram av ndgra linsstyrelser och kommuner. Valmyndig-
heten har i flera ssmmanhang ocks3 framfért att mingden valsedlar
och vallagens bestimmelser om vilka partiers valsedlar som méste
tillhandahillas leder tll svarigheter att hilla ordning bland valsed-
larna. Regeringen gjorde i propositionen beddmningen att riskerna
borde kunna motverkas bl.a. genom réstmottagarnas kontroller av
valsedelstillen.

Det nya forfarandet med avskirmningar av valsedelstill tillimp-
ades for forsta gingen vid valet till Europaparlamentet den 26 maj
2019. For att sikerstilla valadministrationens f6rméga att motverka
sabotage och manipulation av valsedlar efter inférandet av de nya
kraven bér tillimpningen av det nya férfarandet utvirderas. Vid
utvirderingen bér kommittén analysera behovet av sikerhetsstir-
kande dtgirder for att skydda valférfarandet frin manipulation. Det
kan t.ex. vara frigor om ansvaret for att ligga ut valsedlar och om
utformningen av valsedelstill. Det kan ocksd vara att éverviga be-
hovet av verkstillighetsforeskrifter i syfte att 6ka enhetligheten 1
hanteringen av dessa frigor i landet som helhet.

Kommittén ska dirfor

¢ utvirdera reformen med avskirmningar av valsedelsstill och analy-
sera behovet av dtgirder for att ytterligare minska riskerna for
manipulationer av valsystemet.

Uppdraget att 6ka tillgingligheten for vissa viljargrupper
Viljare med synnedsittning

Forutom de allmidnna bestimmelserna om valhemligheten innehéller
vallagen sirskilda regler for att mojliggéra réstning for viljare som
pd grund av funktionsnedsittning eller liknande inte sjilva kan géra
1 ordning sina roster eller ta sig till ett réstmottagningsstille. Reglerna
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innebir att viljaren kan {3 hjilp av réstmottagarna eller ndgon annan
person vid réstning 1 val- eller réstningslokalen. Det ir dven mojligt
att rosta genom bud eller genom att limna valsedlar till ambulerande
rostmottagare (7 kap. 3—4 §§ vallagen).

Ett problem med det nuvarande férfarandet rér ordningen fér att
limna en sirskild personrost och hur den forhéller sig till ritten att
rosta med bibehillen valhemlighet. En viljare som vill personrésta
ska som regel pd valsedeln ange detta 1 ett markerat utrymme intill
den kandidat som den helst vill se vald. I vissa fall ir det dven mojligt
att personrdsta genom att skriva till en kandidat pd valsedeln. For att
limna en sirskild personrdst kan t.ex. personer med synnedsittning
dirfér behova hjilp for att kunna géra i ordning sin rést. Det innebir
att valhemligheten miste réjas for den som hjilper till. Sekretess
giller f6r uppgift om hur en viljare har réstat och som framkommit
da bitride limnats &t viljaren vid réstningen (40 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen [2009:400]). Tystnadsplikten omfattar
dock inte anhériga och andra enskilda som hjilper viljare att rosta
(prop. 2004/05:163 s. 98).

Att personer med synnedsittning inte kan personrdsta utan hjilp
har uppmirksammats av bl.a. Valmyndigheten (Valmyndighetens
rapporter 2011:1 s. 7-8 och 2018 s. 23). Vidare har riksdagen 1 ett
tillkinnagivande till regeringen stillt sig bakom det som konstitu-
tionsutskottet anfért om att viljare med synnedsittning ska kunna
personrdsta utan att tvingas roja valhemligheten f6r nigon (bet.
2015/16:KU14 punkt 4, rskr. 2015/16:205). Flera remissinstanser
berérde frigan i yttranden 6ver 2015 4rs vallagsutrednings betinkande
Snabbare omval och férstirkt skydd fér valhemligheten (SOU 2016:71,
dnr Ju2016/07760/L6).

Den grundliggande principen om valhemlighet omfattar alla delar
av rostningsforfarandet. Den nuvarande ordningen tillgodoser inte
fullt ut dessa rittigheter for viljare som pa grund av synnedsittning
inte sjilva kan gora i ordning sina roster. Kommittén bor dirfor under-
soka dtgirder, t.ex. om tekniska hjilpmedel bér goras tillgingliga for
att underlitta rostningen f6r personer med synnedsittning, for att
stirka valhemligheten for dessa viljare.

Kommittén ska dirfor

e overviga och limna forslag till tgirder som kan bidra till att per-
soner med synnedsittning ska kunna personrésta utan att tvingas
roja valhemligheten f6r nigon.
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Viljargrupper som av skilda anledningar kan ha svdrighet
att utnyttja sin rostrdtt

For viljargrupper som pd grund av sjukdom, funktionsnedsittning
eller lder inte kan ta sig till ett réstmottagningsstille finns en moj-
lighet att rdsta genom att limna sin rést till bud eller ambulerande
rostmottagare. Ambulerande rostmottagare kan, precis som rost-
mottagare 1 val- eller rostningslokaler, hjilpa viljare med att gora i
ordning sina roster. Bestimmelsen om ambulerande réstmottagare
tillimpades for forsta gdngen vid 2018 &rs val. Enligt Valmyndig-
hetens erfarenhetsrapport behéver malgruppen f6r ambulerande rést-
mottagare fortydligas och det bér dvervigas om ambulerande rost-
mottagare skulle kunna anvindas dven for andra viljargrupper, t.ex.
viljare som inte fir rosta genom bud och dir andra former av rost-
ning inte ir limplig eller praktiskt mojlig. Det kan réra sig om viljare
som ir placerade 1 polisarrest och viljare som befinner sig pa vird-
hem i Statens institutionsstyrelses regi (s.k. SiS-hem) eller som ir
placerade pd annan sidan virdinrittning som begrinsar viljarens
mojligheter att rosta i rostmottagningslokal (Valmyndighetens rap-
port 2018 s. 28-29).

Den demokratiska ritten att résta i val till riksdagen giller lika
for alla myndiga svenska medborgare som ndgon ging varit bosatta 1
landet. Det ir en given utgdngspunkt att alla viljare, dvs. dven de som
pd grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller 3lder har svért att
utnyttja sin rostritt dirmed ska ges s jimbordiga férutsittningar
som mojligt att utnyttja den ritten. Det dr f6r legitimiteten i Sveriges
demokratiska system viktigt att rostritten fullt ut dr ullginglig for
alla viljargrupper. Atgirder som ytterligare kan forbittra likvirdig-
heten och tillgingligheten till réstningsférfarandet for personer som
av skilda anledningar kan ha svrighet att 1 dagens system utnyttja
sin rostritt bor dirfér 6vervigas. Det kan t.ex. handla om att f6r-
tydliga eller bredda malgruppen fér ambulerande réstmottagare men
ocksd om informationsinsatser till olika viljargrupper. Vikten av att
sikerstilla skyddet f6r valhemligheten vid rostningen bor 1 det arbetet
beaktas sirskilt.

Kommittén ska dirfor

o §verviga och limna forslag till dtgirder som kan férbittra mojlig-
heten f6r viljargrupper med svarighet att utnyttja sin rostritt.

336



SOU 2021:96

Utlandssvenskar

En svensk medborgare som ir eller har varit bosatt i Sverige har ritt
att rosta vid val till riksdagen och Europaparlamentet. Rostning frin
utlandet kan ske antingen genom brevréstning eller rostning pd en
ambassad eller konsulat. Utlandssvenskar ska tas med 1 rostlingd
under tio &r frn den dag folkbokféringen upphérde. For att en ut-
landssvensk direfter ska tas med i rostlingd krivs en anmilan till
Skatteverket om detta vart tionde ar (5 kap. 2 § vallagen). For ut-
landssvenskar som finns med 1 réstlingd upprittas utlandsréstkort,
som skickas ut cirka tvd minader f6re valdagen. Utlandsréstkorten
kan anvindas b&de vid brevréstning och réstning pd ambassader och
konsulat. En utlandssvensk som dr upptagen i réstlingd och som vill
rosta 1 Sverige kan bestilla ett dubblettréstkort och fortidsrésta i en
rostningslokal eller rosta pa valdagen i den vallokal dir viljaren finns
upptagen i rostlingden (5 kap. 9 och 10 §§ vallagen).

2014 &rs Demokratiutredning (Ju 2014:19) har 1 sitt betinkande
Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5 s. 149-150) uppmirksam-
mat att valdeltagandet bland utlandssvenskar ir sirskilt ldgt. Utred-
ningen har framhillit dels att flera utlandsboende troligen saknar
kunskap om kravet pd anmilan till Skatteverket om de varit borta
frén Sverige mer in tio &r, dels svirigheterna med att rosta, bl.a. med
avseende pd att en utlandssvensk som ir 1 Sverige under valet inte
kan brevrosta hir 1 landet. Riksdagen har 1 ett tillkinnagivande till
regeringen stillt sig bakom det som konstitutionsutskottet anfort
om dtgirder for att 6ka valdeltagandet bland utlandssvenskar. Enligt
tillkinnagivandet bor regeringen bl.a. utreda om det borde bli mgjligt
for utlandssvenskar att under vissa férutsittningar kunna brevrosta
dven frin Sverige (bet. 2016/17:KU22 punkt 5, rskr. 2016/17:200).

Det ir angeliget att utlandssvenskar ges goda forutsittningar att
rosta. Rostningsfoérfarandet bor vara utformat s3 att det tar hinsyn
till att en viljare, under den tid som fértidsréstningen pagar, kan vara
pa resande fot och dirfor vid skilda tidpunkter befinna sig i olika
linder under den perioden. Det ir dven angeliget att systemet dr
enkelt att administrera for berérda myndigheter. Det finns dirfor
behov av att analysera och ta stillning till om réstningsforfarandet
boér dndras i syfte att underlitta f6r en utlandssvensk att anvinda sig
av sin rostritt. Kommittén bor beakta att brevrostning medfor sva-
righeter 1 férhillande till det normala réstningsférfarandet nir det
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giller mojligheten att garantera viljarens valhemlighet och férfaran-
dets tillforlitlighet och sikerhet. Det har konstaterats dels att en hog
andel brevroster underkinns, dels att det finns en risk for att roster
forsvinner 1 postgidngen (jfr prop. 1996/97:80 s. 148 och Valmyndig-
hetens rapport 2018 s. 30).

Kommittén ska dirfor

e overviga och limna f6rslag till dtgirder som kan bidra till att for-
enkla for utlandssvenskar att delta i riksdagsval och val till Europa-
parlamentet och dirmed dven 6ka valdeltagandet bland utlands-
svenskar, och

e sirskilt analysera och ta stillning till om det dr limpligt att gora
det méjligt f6r utlandssvenskar att under vissa forutsittningar brev-
rosta dven frin Sverige eller om andra dtgirder bittre kan stirka
utlandssvenskars deltagande och samtidigt uppritthdlla skyddet
for valhemligheten.

Genom detta uppdrag anser regeringen att tillkinnagivandet sdvitt
avser mojligheten f6r utlandssvenskar att under vissa férutsittningar
kunna brevrésta dven frn Sverige ir tillgodosett.

Konsekvensbeskrivningar, kontakter och redovisning
av uppdraget

Kommittén ska vara sammansatt med ledamoter som foretrider de
olika partier som har representation i riksdagen.

Kommittén ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som bedrivs inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Under
genomférandet av uppdraget ska kommittén samrida med berérda
myndigheter och organisationer, bl.a. Valmyndigheten, linsstyrel-
ser, Statens institutionsstyrelse, Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap, Sikerhetspolisen, Polismyndigheten och Sveriges
Kommuner och Regioner.

I uppdraget ingdr att redovisa hur de f6rslag som limnas férhéller
sig till bl.a. regeringsformen, Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna, vallagen, relevanta EU-rittsakter pd valomra-
det, FN:s konvention om civila och politiska rittigheter, FN:s kon-
vention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning, den
europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
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minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, Venedig-
kommissionens kodex f6r god valpraxis och OSSE:s Képenhamns-
deklaration frdn 1990.

I Sverige har sedan linge en bred politisk enighet efterstrivats 1
frigor som ir av central betydelse fér demokratin och parlamenta-
rismens funktionssitt. Kommittén ska dirfér striva efter att finna
samlade 6sningar pd de frigor som ir av central betydelse f6r hur
rostning vid val genomférs.

Forslagens konsekvenser ska redovisas 1 enlighet med kommitté-
forordningen (1998:1474). Kommittén ska redovisa kostnadsanalyser
for vart och ett av forslagen och vid behov basera dessa pd inhimtade
uppgifter frin valadministrationen.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2021. Om kom-
mittén bedomer att det dr limpligt, fir den limna ett eller flera del-
betinkanden.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2021:75

Tillaggsdirektiv till
2020 ars valutredning (Ju 2020:08)

Beslut vid regeringssammantride den 23 september 2021

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 kommittédirektiv till en parla-
mentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att stirka valsystemets
motstdndskraft mot manipulationer, stirka skyddet f6r fria och hem-
liga val och oka tillgingligheten f6r vissa viljargrupper (dir. 2020:30).
Kommittén har tagit namnet 2020 drs valutredning. Uppdraget skulle
enligt direktiven slutredovisas senast den 15 oktober 2021.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 17 december 2021.

(Justitiedepartementet)
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Ett samordningsansvar for
sakerhetsfragor i
valadministrationen och en rutin
for incidentrapportering

Arbetsgruppsrapport inom 2020 ars valutredning (Ju 2020:08)

Lansstyrelserna, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Utredningen for inrattande
av Myndigheten for psykologiskt forsvar, Polismyndigheten, SKR, Sakerhetspolisen,
Utrikesdepartementet, Valmyndigheten

2021-06-03
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1 Arbetsgruppens uppdrag

2020 ars valutredning har i uppgift att gora en Gversyn av och éverviga forindringar i delar av
valsystemet. Det 6vergripande malet for utredningens arbete dr stirka skyddet mot
manipulationer av valsystemet. I den uppgiften ingir bland annat att ta stillning till om en
ordning med ett utpekat ansvar fér samordning av sikerhetsfragor i valadministrationen
(lansstyrelser, kommuner, utlandsmyndigheter och Valmyndigheten) bér intittas och om en
rutin f6r samordning och rapportering av incidenter i samband med val bor inféras.

Utredningens utgingspunkt ir att sikerhetsarbetet inom valadministrationen beh6ver
samordnas. Dirfér behovs det ett utpekat ansvar for sikerheten inom valadministrationen.
Utredningen har ocksa tagit stillning till att det bor vara Valmyndigheten. Vidare har
utredningen ocksa kommit fram till att det behévs ett incidentrapporteringssystem for
valadministrationen och att det rimligen bor vara Valmyndigheten som har ansvar dven f6r
detta.

Som ett led i detta arbete har utredningen tillsatt en sirskild arbetsgrupp med den 6vergripande
frigan att definiera de olika myndigheternas ansvar inom omrédet valsikerhet, foresld ev.
regleringsdndringar samt att sikra en samsyn inom gruppen kring inrittandet av en ordning
med ett utpekat ansvar for samordning av sikerhetsfragor i valadministrationen, bide nir det
giller den fysiska sikerheten och valsystemets infrastruktur och informationshantering, och en
rutin f6r samordning och rapportering av incidenter.

Gruppens huvudsakliga uppgift dr att ta stillning till

e vilka uppgifter ska ingé i samordning av sikerhetsfragor och hur samordningen bor
normeras (giller savil sikerhetsfragor som incidentrapportering) f6r samtliga berérda
myndigheter,

e de nidrmare formerna for incidentrapportering som krévs for att fi en samlad nationell
ldgesbild och vilka hindelser ska rapporteras som incidenter,

e om Valmyndigheten ska ges ritt att meddela féreskrifter om sidkerhetsrutiner infér och
under val for 6vriga aktSrer i valadministrationen. Det 16r sig i s fall nirmast om
foreskrifter for den fysiska sikerheten, valsystemets infrastruktur och
informationshanteringen,

e frigan om val och genomf6rande av val i nigon del eller i sin helhet anses utgora sidan
verksamhet som omfattas av sikerhetsskyddslagen,

e hur Valmyndigheten ska samverka med andra som har ansvar f6r sikerhetsfrigor inom
valadministrationen (kommunala valnimnder, linsstyrelser samt i férekommande fall
de utlandsmyndigheter som anordnar fértidsréstning) samt med de olika
sikerhetsmyndigheterna (Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap, Utredningen
for inrittande av Myndigheten for psykologiskt férsvar, Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen),

e hur ska samordningen vara utformad, biade organisatoriskt och praktiskt, for att kunna
utforas under val och mellan val, det vill siga vem g6r vad, nir och i vilka situationer,

e hur ser resursbehovet ut, dels behovet av kompetens med mera som kan behéva
tillféras den som utpekas som samordningsansvarig och hur det ska finansieras, dels
behovet av eventuellt ytterligare resurser for “6vriga aktorer”.

345



Bilaga 3 SOU 2021:96

I arbetsgruppen har f6ljande personer deltagit:
- Anna Blomberg, Linsstyrelserna,
- Fredrik Sjoberg, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,

- Jerker Sundstrand, Utredningen for inrittande av Myndigheten for psykologiskt
forsvar,

- Ebba Hallsenius, Polismyndigheten,

- Martin Lidhamn, Sveriges Kommuner och Regioner, SKR,

- Asa Ahl och Carina Wetzel, Sikerhetspolisen,

- Anna Nyberger, Utrikesdepartementet,

- Anna Nyqvist (sammankallande), Sebastian Bay, Valmyndigheten.

Arbetsgruppen har haft fyra moten under april och maj. Dessutom har ett stérre antal bilaterala
moten, mellan tvi-tre myndigheter genomf6rts. Denna rapport dr arbetsgruppens rapport och
myndigheternas slutgiltiga beredning sker nir valutredningen remissas.

Arbetsgruppen ir enig om skrivelsens innehall.
Sammanfattningsvis foreslar arbetsgruppen

- att begreppet valsikerhet ska anvindas och hur det ska definieras,
- hur valsikerhet forhaller sig till sikerhetsskydd,

- vad som boér ingd i samordningsansvaret for valsikerhet och hur samordningsansvaret
bor utformas,

- hur samverkan bor ske i valsikerhetsfragor,

- hur incidentrapportering bor ske och vad som bor vara syftet med sidan rapportering,
- hur information bér delas mellan olika myndigheter, och

- vilken reglering som krivs.

Vidare beskriver arbetsgruppen vissa konsekvenser av forslagen.

Forslagen i denna rapport omfattar valadministrationen och ska endast ses som tillimpliga dir
inte andra ansvarsférhillanden foreligger eller annat anges.

2 Myndigheternas ansvar gallande val
Nedan beskrivs uppdragen fér de myndigheter som ingatt i arbetsgruppen, gillande val, som
ett ingangsvirde i lisningen av rapporten.

Utrikesdepartementet

Valmyndigheten beslutar efter samrdd med Utrikesdepartementet hos vilka utlandsmyndigheter
det ska finnas réstningslokaler och var brevrostningsmaterial ska tillhandahallas. I samband
med planering och genomférande av val innebir det att de utlandsmyndigheter som ska
tillhandahilla réstningslokaler ansvarar f6r administration av réstmottagning.

En stor 6kning av antalet utlandsrdster har noterats de senaste valen, och dven
réstmottagningsplatserna utomlands har ¢kat pé senare tid. Utrikesdepartementets presstjanst
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har ocksa beredskap for att vid behov kunna besvara frigor kring, och beméta felaktigheter
om, uppgifter som rér réstmottagningen utomlands.

Polismyndigheten

Polismyndigheten ska tillsammans med 6vriga myndigheter inom och utom rittsvisendet
genom sina insatser bidra till malet f6r kriminalpolitiken, minska brottsligheten och 6ka
minniskors trygghet.

Till Polismyndighetens uppgifter hor bland annat att férebygga, férhindra och uppticka
brottslig verksamhet och andra stérningar av den allminna ordningen eller sikerheten, att
6vervaka den allmidnna ordningen och sikerheten och ingripa nir stérningar har intriffat, samt
att utreda och beivra brott som hor under allmant étal.

I samband med val bidrar Polismyndigheten till att sikerstilla den demokratiska processen och
mojliggéra for allmianheten att delta i valen. Polismyndighetens roll dr att sikerstilla att de
grundlagsskyddade opinionsfriheterna kan utévas med bibehéllen allmidn ordning och sikerhet.
Polismyndighetens arbete omfattar hela valrérelsen fram till dess att regering bildats.

Sakerhetspolisen

Sikerhetspolisen skyddar det demokratiska systemet, medborgarnas fri- och rittigheter samt
Sveriges sikerhet. Sikerhetspolisen ska ocksé skydda den centrala statsledningen och skydda
det mest skyddsvirda.

I samband med planering och genomférande av val innebir det att skydda den demokratiska
processen, skydda det mest skyddsvirda infor ett val och att tillsammans med andra
myndigheter sikerstilla att valet och valrérelsen kan genomforas pé ett tryggt och sikert sitt.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska bland annat utveckla och stédja samhillets
beredskap mot olyckor och kriser och vara padrivande i arbetet med férebyggande och
sarbarhetsreducerande édtgirder. Myndigheten ska dven arbeta med och verka f6r samordning
mellan berérda samhillsaktorer for att férebygea och hantera olyckor, kriser och konsekvenser
av krig och krigsfara. Myndighetens operativa uppdrag 4r detsamma oavsett samhillsstorning
men det anpassas och skalas upp beroende pi situation.

I samband med planering och genomférande av val kan det t.ex. innebira att ta initiativ till och
facilitera samverkan och samordning av atgirder och kommunikation till allminhet och medier,
genomfora aktrsanalys samt stotta aktrer med utbildning och 6vning.

MSB/CERT-SE

CERT-SE ir Sveriges nationella CSIRT (Computer Security Incident Response Team) med
uppgift att stodja samhillet i arbetet med att hantera och férebygga IT-incidenter.
Verksamheten bedrivs vid Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap. Till CERT-SE:s
uppgifter hor bland annat att agera skyndsamt vid intriffade I'T-incidenter genom att sprida
information samt att vid behov arbeta med samordning av dtgirder och medverka i arbete som
krivs fOr att avhjilpa eller lindra effekter av det intriffade.
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Myndigheten for psykologiskt forsvar

Myndigheten f6r psykologiskt forsvar ska leda arbetet med att samordna och utveckla
myndigheters och andra aktérers verksamhet inom Sveriges psykologiska férsvar samt att
limna st6d till sadan verksamhet. Myndigheten ska ockséd bidra direkt till att stirka
befolkningens motstindskraft nir det giller det psykologiska forsvaret.

I samband med planering och genomférande av val innebir det att myndigheten

e identifierar, analyserar och limnar st6d till relevanta aktorer i bemétandet av otillborlig
informationspaverkan och annan vilseledande information som riktas mot Sverige eller
svenska intressen,

e sprider kunskap och bidrar till befolkningens och berérda aktorers beredskap i friga
om psykologiskt férsvar och bedriver utbildning och évningsverksamhet inom
myndighetens ansvarsomrade

e verkar for samverkan mellan myndigheter och Gvriga aktorer i det forebyggande arbetet
samt skapar forutsittningar for och bidrar till att sdkerstilla ett samordnat operativt
agerande inom myndighetens ansvarsomrade.

Valmyndigheten

Valmyndigheten dr central valmyndighet i Sverige och 6vergripande ansvarig f6r val. I det
ligger bland annat ansvar for valadministrationens I'T-stéd, produktion av rostlingder, rostkort,
valsedlar och valmaterial. Valmyndigheten ansvarar for att utbilda lansstyrelser.
Valmyndigheten dr nationell kontaktpunkt f6r val i EU.

Lansstyrelserna

Liansstyrelserna dr regionala valmyndigheter i respektive lin. De ansvarar bland annat f6r den
slutliga réstsammanrikningen och for utbildning av kommunernas valnimnder.

Valndamnderna

Valnimnderna ir lokala valmyndigheter. De ansvarar bland annat f6r réstmottagning och den
preliminira sammanrikningen.

3 Definitioner, sakerhetsskydd och verksamhetsskydd mm

Enligt kommittédirektiv 2020:30, Stirkt skydd mot manipulation av valsystemet, ska
utredningen ta stillning till om en ordning med ett utpekat ansvar fér samordning av
sikerhetsfriagor ska inrittas, gillande den fysiska sidkerheten, valsystemets infrastruktur och
informationshantering.

1 samband med genomférande av val finns skyddsvirden som miste ges ett skydd i
verksamheten, 4ven om de inte omfattas av sikerhetsskyddslagen. Det grundliggande syftet
med vallagens bestimmelser om genomférande av val dr att reglera formerna f6r
medborgarnas delaktighet i den representativa demokratin och de krav som stills i
regeringsformen, med det évergripande dndamilet att sikerstilla riktiga och demokratiskt
legitima valresultat. Vallagens bestimmelser reglerar valadministrationens arbetsuppgifter i
samband med val. Det finns ddrfér anledning att definiera det som ska skyddas som de
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uppgifter valadministrationen har att utféra vid genomforande av val enligt vallagen
(2005:837). Skydd av val ska bidra till ett fortsatt hogt fortroende for genomférande av val
och ett korrekt valresultat. Skyddet bor benimnas valsikerhet.

Fysisk sikerhet

Fysisk valsikerhet ska forebygga att obehériga far tilltridde till omraden, byggnader och andra
anldggningar eller objekt dir valadministrationen utfér uppgifter med stod av vallagen. Fysisk
valsikerhet ska ocksa forebygga skadlig inverkan pa sidana omriden, byggnader, anliggningar,
objekt och valmaterial, till exempel valsedlar, fértidsroster och réster. Skadlig inverkan kan till
exempel ske genom rén, st6ld, vandalisering eller annan antagonistisk paverkan.

Skyddsatgirderna inom fysisk valsikerhet, vilka bidrar till att uppticka, férsvara och hantera
obehorigt tilltride och skadlig inverkan, dr systemsamverkande och har stor paverkan pa
varandra.

Valsystemets infrastruktur

Med valsystemets infrastruktur avses valverksamhet samt I'T-system, omraden, byggnader och
andra anldggningar eller objekt dir valadministrationen utfor uppgifter med stéd av vallagen.
Det handlar om exempelvis IT-systemet Valid, telefoni och andra kommunikationsmedel,
lager, transporter, tryckerier, sorterings-, post- och distributionscentraler, lokaler for
réstmottagning och sammanrikning samt arkivering.

Informationshantering f6r genomférande av val

Informationshantering i samband val avser hantering av sidan information som behévs for att
valadministrationen ska kunna genomféra uppgifter med stéd av vallagen. En siker
informationshantering bidrar till att uppgifter inte otillbérligt kan réjas, dndras, goras
otillgingliga eller forstoras.

4 Samordning av sakerhetsfragor

41 Vad ingar?

Syftet med ett utpekat ansvar fér samordning av sikerhetsfrigor vid val bor vara att stirka
valadministrationens motstandskraft mot paverkan och manipulation samt att bibehalla
fortroendet for detsamma. En myndighet med samordningsansvar f6r valadministrationen har
mojlighet att skapa en 6vergripande och holistisk ligesbild av val dir alla aspekter kan
analyseras. En sddan ligesbild kan visa savil det som fungerar och sker enligt gillande ordning
och olika omstindigheter som samlat innebir en avvikelse.

Samordningen bér hanteras i tvd delar, samordningsansvar inom valadministrationen och
samordningsansvar for myndigheter som pa annat sitt hanterar fragor om valsikerhet.
Ansvaret bor limnas Valmyndigheten i den utstridckning inte ndgon annan myndighet har
ansvaret.

Samordningsansvaret for valadministrationen bor innebira ett ansvar att Gvergripande planera
vilka atgirder som behéver vidtas ifriga om valsikerhet, det vill siga ett utpekat ansvar for
samordning av fragor inom valadministrationen angiende fysisk sikerhet, valsystemets
infrastruktur och informationshantering. Ansvaret bér ocksd innebira stéd, samordning och
inriktning av valadministrationens arbete med val samt att verka fér samordning mellan
valadministrationen och 6vriga berérda myndigheten som hanterar fragor om valsikerhet.
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Mer detaljerade krav pi sikerhet och hur valadministrationen ska arbeta med sikerhet i val bor
kunna beskrivas i foreskrifter. Sidana freskrifter bor ha som syfte att bidra till indamalsenliga
skyddsatgirder, en effektiv hantering och ligre kostnader i friga om bedémning av hot och
skyddsniva vid planering och genomférande av val. Vidare bor foreskrivas vilken information
valadministrationen ska rapportera till Valmyndigheten.

Foreskrifter angiende rapportering kan exempelvis rora definitioner av vad som ir en incident,
hur incidenter ska graderas samt ndr och hur rapportering ska ske.

Med ett Gvergripande ansvar for sikerhet foljer ocksa ett ansvar for att utbilda
valadministrationen i sikerhetsfrigor. Utbildningen av valadministrationen skulle kunna f6lja
samma ordning som i Gvriga valfrigor, att Valmyndigheten utbildar linsstyrelserna, som i sin
tur ansvarar for att utbilda valnimnderna i den man inte utbildningen 4r digital och riktad till
samtliga. Valmyndigheten och linsstyrelserna anser emellertid att ansvatet for att utbilda
valadministrationen kan ligga pa Valmyndigheten som kan ta fram ett utbildningsmaterial och
genomféra utbildningar rérande sikerhet pd ett sitt som kan bidra till stérre helhetsforstaelse
inom valadministrationen. Vidare bor det i ett sikerhetsansvar ingd att limna rdd och
rekommendationer till valadministrationen i samband med ny lagstiftning eller indrad
rittstillimpning.

Samordningsansvaret for Gvtiga berérda myndigheter som hanterar frigor om valsikerhet bor
innefatta att samrada kring sdrbarheter, hot och risker avseende genomférandet av val, att
ansvara for att ta fram en nationell ligesbild och f6r en effektiv incidentrapportering avseende
val.

411 Krisberedskap

Kommunen ska enligt férordningen (2006:637) om kommuners och regioners dtgirder infor
och vid extraordindra hindelser i fredstid och héjd beredskap, halla linsstyrelsen informerad
om vilka dtgirder som vidtagits enligt uppgifterna i lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap, och hur
dessa atgarder paverkar krisberedskapsliget. Vid extraordinira hindelser ska kommunen ge
ldnsstyrelserna ligesrapporter och information om hindelseutvecklingen, tillstindet och den
forvintade utvecklingen samt om vidtagna och planerade tgirder.

Liansstyrelsen ska under vissa omstindigheter, enligt 13 § férordningen (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid hojd beredskap, halla
regeringen informerad om hindelseutvecklingen, tillstindet, den férvintade utvecklingen och
tillgéingliga resurser inom respektive ansvarsomride samt om vidtagna och planerade dtgirder.

4.1.2 Misstanke om brott

Hindelser inom valadministrationen som kan antas innebira nigot brott ska anmalas till
Polismyndigheten av den valmyndighet som uppmarksammar densamma. Sidana hindelser
bor dven rapporteras till Valmyndigheten av den anmilande myndigheten.

Polismyndigheten informerar i sin tur Valmyndigheten om sddana anmilningar som paverkar,
eller kan riskera att paverka, genomférandet av val.

4.1.3 Informationspaverkan

Den 1 januari inrdttas Myndigheten fér psykologiskt férsvar. Den nya myndigheten ska leda
arbetet med att samordna och utveckla myndigheters och andra aktérers verksamhet inom
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Sveriges psykologiska forsvar. Myndigheten ska ocksa limna stéd till sidan verksamhet.
Myndigheten ska ocksé bidra till att stirka befolkningens motstindskraft nir det giller det
psykologiska forsvaret. Myndigheten ska ansvara f6r uppgifterna i fred, vid héjd beredskap och
i krig. Av Kommittédirektiv den 18 mars 2021, Dir. 2021:20 framgir att den nya myndigheten
inom sina uppgifter bland annat ska ansvara for att identifiera, analysera och kunna limna st6d
i bemétande av otillb6rlig informationspaverkan och annan vilseledande information som
riktas mot Sverige och svenska intressen.

Myndigheten fér Psykologiskt forsvar bor dela information med Valmyndigheten angdende
sddana informationspaverkansincidenter som péverkar, eller kan riskera att paverka,
genomfdrandet av val..

4.1.4 IT-incidenter

Sddana IT-incidenter som kan uppsta i samband med val 4r i huvudsak kopplade till den
valadatabas Valmyndigheten ansvarar for. Det finns dérfor inte skal att reglera sidan
rapportering ytterligare. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap bér dela information
med Valmyndigheten rérande IT-incidenter som paverkar, eller kan riskera att paverka,
genomforandet av val.

41.5 Sakerhetsskydd

Av 2 kap. 10 § sikerhetsskyddsférordningen (2018:658) féljer att en verksamhetsutvare
skyndsamt ska anmila till Sikerhetspolisen om en sikerhetsskyddsklassificerad uppgift kan ha
rojts, det intriffat en IT-incident i ett informationssystem som verksamhetsutévaren ar
ansvarig f6r och som har betydelse for sikerhetskinslig verksamhet och dir incidenten
allvarligt kan paverka sikerheten i systemet eller verksamhetsutvaren far kinnedom eller
misstanke om nigon annan for denne allvarlig sikerhetshotande verksamhet. Sidan
rapportering ska std utanf6r den rapportering som bor ske till Valmyndigheten.
Sikerhetspolisen bor, i den utstrickning sekretess inte hindrar det, upplysa Valmyndigheten om
forhillanden som péverkar, eller kan riskera att paverka, genomférandet av val.

4.2 Samverkan

Syftet med samverkan mellan olika myndigheter ifriga om val och valsikerhet bor vara att
uppni ett heltickande nationellt skydd for val. Genom arbetssitt som garanterar ett effektivt
informationsutbyte mellan myndigheter kan vatje myndighet pé ett rittssikert sitt bidra till ett
sikert genomférande av val, ett fortsatt hogt fértroende f6r val och till att varje myndighet kan
genomfdra sitt uppdrag.

4.3 Hur ska samordningen utformas?

Nedan beskrivs bade Valmyndighetens organisering av valsikerhetsarbetet samt en tinkt
myndighetsgemensam stabsorganisation under val och vid kris.

Syftet med samordningen ér skapa god beredskap vid kommande val.

Nedan beskrivs bade hur sikerhetsarbetet ska organiseras 16pande, vid kommande val och hur
avbrott eller stérningar som paverkar genomférandet av valet ska hanteras.

4.3.1 Inriktning

For att skydda valgenomférandet och ytterst demokratin dr Valmyndighetens 6vergripande
inriktning att:

- Valmyndighetens arbete med att genomféra val dr sikerstillt och skyddat.

351



Bilaga 3 SOU 2021:96

- Valadministrationen har bedrivit ett aktivt sdkerhetsarbete infér respektive val, vilket
skapat god beredskap for att proaktivt och samordnat hantera eventuella incidenter
eller samhillsstérningar som intriffar och som kan paverka genomférande av valet.

- Det finns en aktuell, nationell ligesbild av valgenomf6randet genom
incidentrapportering frin valadministrationen och effektivt samarbete inom
valnitverket.

- Valmyndigheten kan, inom sitt ansvarsomréde, snabbt identifiera och méta felaktig
information som handlar om hur valet genomf6rs.

- Valmyndigheten bidrar till att ett heltickande nationellt skydd f6r val tillsammans med
andra myndigheter.

4.3.2 Arbetsformer och beredskap i olika perioder

Ordinarie arbete

Arbete under icke valperioder benimns mellanvalsperioder och har arbetsformen ordinarie
arbete. Det idr petioder dé arbetet i det nationella valnitverket dr mindre aktivt. Nedan beskrivs
hur Valmyndighetens arbete med valsikerhet ska organiseras och bedrivas under
mellanvalsperiod.

Valmyndighetens arbete med valsikerhet kommer att organiseras i ett team med ansvar for
valsikerhet. Teamet bor besta av fyra handliggare, varav en teamledare, och ska ansvara for att
valadministrationen (Valmyndigheten, linsstyrelserna, kommuner och utlandsmyndigheter) r
vil forberedd sikerhetsmissigt for att genomfora val. Det handlar om att stédja och utbilda
inf6r val, ansvara for beredskapsarbetet i valadministrationen under val och att samla ihop
erfarenheter efter val och direfter driva utveckling fér att mota nya behov. I teamets ansvar
kommer ocksa ligga att utveckla och tillhandahalla en incidentrapportering fér
valadministrationen, att hantera inkomna incidenter samt att sammanstalla en nationell
ldgesbild under pigiende val.

Under mellanvalsperioder ger teamet I6pande stéd om sikerhetsregler och rutiner bade internt
och externt till valadministrationen, utvecklar utbildnings- och stédmaterial och genomfér
utbildningsinsatser pa sikerhetsomridet. Valsikerhetsteamet ansvarar, inom ramen for
Valmyndighetens ansvarsomrade, ocksa fér omvirldsbevakning gillande utveckling pa
valsikerhetsomradet nationellt sivil som internationellt. Valsakerhetsteamet ska, inom ramen
f6r Valmyndighetens ansvarsomride, kunna dela egna erfarenheter och sivil ge som ta emot
stod fran andra EU-linders inom ramen f6r det europeiska valnitverket.

Under valiret behover arbetet forstirks teamet med tva arsarbetskrafter for stabsarbete,
omvirldsbevakning, hantering av incidenter mm. Dessa kan komma fran Valmyndighetens
virdmyndighet eller frin andra myndigheter inom det nationella valnitverket.

43.3 Okad beredskap under val

Beredskapen vid genomférandet av valet delas in i fem perioder enligt tabell nedan. Vatje
period har olika behov av dtgirder och arbetssitt. Vid extra val giller andra tidsperioder fér
period ett och tva.
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Period 1 Period 2 Period 3 Period 4 Period 5
45 dagar fore 18 dagar fore Veckan fore Efter Efter laga
valdagen valdagen valet beslutat kraftvunna
valresultat val
Utlandsrostningen | Fortidsrostningen | Fran veckan fére | Fran beslutade | Normalt
botjar 45 dagar startar 18 dagar valet tills slutliga | valresultat tills | mellanvalslige
fore valdagen. fore valdagen. sammanrikningen | valen vunnit
ar avslutad. laga kraft.
Stab Stab Utokad stab Stab Ordinatie
Omviirlds- Daglig Omvirlds- Omvirlds- rutiner
bevakning ligesrapportering | bevakning bevakning Utvirdering
Omvirlds- Daglig och
bevakning ligesrapportering utveckling
Samverkans- infor nista val
personer

Valmyndighetens valstab

Under ett valtillfille (ofta benimnt som valpetioden pa Valmyndigheten) arbetar

Valmyndighetens sikerhetsteam i stab. Valstaben ansvarar for:

- Pramtagning av regelbunden nationell bild av valet,

- Omvirldsbevakning (se sirskild rubrik nedan),

- Insamling av beslutsunderlag,

- Planering och arbetsférdelning for fortsatt verksamhet,

- Ev. behov av samband med linsstyrelser, kommuner och utlandsmyndigheter,

- Intern information pa Valmyndigheten,

- Information till allminheten/viljatna, och

- Pressinformation.

I stabsarbetet deltar Valmyndighens sikerhetsteam, tvd valhandliggare med ansvar for
kommuner och linsstyrelsekontakter, jurist, kommunikatorer, webbredaktor, pressekreterare

och assistent.

1 6vrigt stottar Valmyndighetens ordinarie organisation i arbetet utifrin behov av

omprioritering.

I staben kan, under period 2 och 3 dven representanter fér andra myndigheter, sisom
exempelvis Sikerhetspolisen och Polismyndigheten stédja Valmyndigheten i stabsarbetet,
utifrin gemensam planering.

En person fran linsstyrelserna deltar i de dagliga stabsorienteringarna.

Aven andra myndigheter kan komma att bjudas in till arbetet.

4.4

Informationskampanjer

Valmyndigheten har ansvar for att informera viljarna om hur valsystemet fungerar och nir, var

och hur man rostar.
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Arbetsgruppen ser ett behov av utkade resurser f6r utbildning och kommunikation gentemot
allminheten med ett stérre fokus pa att utbilda allmédnheten om valsystemet och valets
genomférande. Beddmningen dr att detta 4r en viktig del av att skydda genomférandet av
allmidnna val.

Utckade resurser till Valmyndigheten f6r att utbilda och upplysa allménheten om valets
genomférande bedoms inte paverka ndgon annan myndighets ansvarsomrade.

5 Inréattandet av ett nationellt valnatverk i Sverige

Europeiska kommissionen uppmanade 2018 medlemslinderna att 6ka sin férmaga att
identifiera och motverka angrepp mot allminna val, sisom cyberattacker och desinformation.
EU-kommissionen har identifierat att verksamhet som syftar underminera och misskreditera
val samt skada deras legitimitet 4r ett vixande hot mot europeiska demokratier.
Medlemslinderna uppmanas dirfér av EU-kommissionen att vidta alla dtgirder som krivs for
att forsvara sina demokratiska processer mot manipulation frin tredjelands eller privata
intressens sida.

For att 6ka den Europeiska unionens férmaga att detektera och motverka hot mot val skapades
ett europeiskt valnitverk 2018 och medlemslinderna ombads att etablera nationella nitverk
med en kontaktpunkt gentemot det europeiska nitverket. Valmyndigheten har utsetts av
Regeringen till svensk kontaktpunkt gentemot det Europeiska valnitverket.

MSB drev tillsammans med SAPO, ett nationellt operativt forum med de operativa cheferna
frin de nirmast berérda myndigheterna. Kommunikatérerna frin samma aktorer triffades i
egna moéten fOr att f4 samsyn kring budskap till allmidnhet och media. En sambandslista
skapades for att snabbt kunna nd varandra om behov skulle uppsta. Det 4r detta samarbete
som myndigheterna kommer att bygga vidare pa under valen framéver i det nationella
valnitverket.

Valmyndigheten har ar 2020 beviljats medel frin EU f6r ett projekt med syfte att utveckla ett
permanent nationellt valnitverk. Enligt EU bor det nationella nitverket bidra till att nationella
valmyndigheter effektivt samverkar med myndigheter med ansvar fér anslutande omraden
(exempelvis dataskyddsmyndigheter, tillsynsmyndigheter f6r medier, myndigheter ansvariga for
cybersikerhet osv.). EU-kommissionen anser dven att nationella valmyndigheter, om sa dr
nédvindigt, dven bor samarbeta med brottsbekimpande myndigheter f6r att snabbt uppticka
eventuella hot mot allminna val.

Ett vilfungerande och effektivt nationellt nitverk kan bidra till att dela expertkunskap och
dokumenterade erfarenheter med andra medlemslinder i EU och dirigenom bidra till det
gemensamma forsvaret av savil val till Europaparlamentet som allminna val i andra europeiska
linder.

Genom att arbeta for att 6ka skyddet av och bibehilla fortroendet for det svenska valsystemet,
skyddas det grundliggande virdet demokrati pa alla nivaer.
5.1 Syfte, organisering och deltagande

Syftet med det nationella valndtverket ér att skapa en effektiv samverkan och ett effektivt
kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan valmyndigheter, myndigheter med ansvar f6r
anslutande omraden och brottsbekimpande myndigheter.
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Inom Valnitverket bor frigor om strategisk inriktning for samverkan kring skydd av respektive
val hanteras. Vidare kan valndtverket bereda frigor rérarande anvindandet av arbetsgrupper i
olika frigor som kraver sirskild samordning, sirskild kraftsamling eller en sammansittning av
andra aktérer 4n de som ingar i valnitverket.

Det nationella valnitverket ska verka for att identifiera behov av dtgirder, pa bade kort- och
lingsikt. Langsiktigt kan det exempelvis handla om behov av férindringar i regelverk,
gemensamma skyddsatgirder, férbereda férmagan att utreda och lagfora valbrott eller
planering av information riktad mot allménheten. Nitverket behandlar val ur ett
helhetsperspektiv, inte bara valmyndigheternas ansvar.

Foljande aktorer foreslis som medlemmar i inrdttandet av ett valnitverk:

- Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
- Myndigheten f6r psykologiskt férsvar,

- Sikerhetspolisen,

- Polismyndigheten,

- Valmyndigheten (ansvarig och stédjer nitverket med samordning och administration),
och

- Linsstyrelserna.

Aven andra myndigheter kan adjungeras valnitverket vid behov. Exempel pi sidana
myndigheter dr Integritetsskyddsmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten for tillgingliga
medier, Riksdagens sikerhetstjinst (som utgér link till partierna) och Skatteverket.

Avsikten dr att valnitverket ska ha méten en-tva ganger per dr under icke valar och mer
frekvent under valdr. Under icke valar handlar métena om planering infér val och
omvirldsbevakning frin andra val som kan péverka planeringen i Sverige (tex andra val i
Norden, EU eller USA).

5.2 Arbetsgrupper

Under valnitverket kan ett antal arbetsgrupper av olika karaktir arbeta. Nedanstiende
arbetsgrupper dr exempel, bade vad giller grupper och myndigheter som deltar. Det dr
valnitverket som tar stillning till vilka arbetsgrupper som ska finnas och vilka som ska delta i
dem.

Valadministrationen

Syfte: Alla aktérer i valadministrationen ska ha tillricklig information for att kunna
genomfora val pi ett sikert sitt. I denna grupp ir incidentrapporteringen i
valadministrationen ett viktigt ingdngsvirde under valperioden och dterkoppling frin
Valmyndigheten viktig for 6vriga aktrer. Under mellanvalsperioder utgdér denna grupp
referensgrupp for att utvirdera och bereda férandringar. I denna grupp hanteras dven
frigor om kommunikation, omvirldsbevakning, krishantering mm, dvs fragor som har
andra undergrupper, i den man frigorna endast giller valadministrationen.

Kommunikation

Syfte: sikerstilla att kommunikationen kring valet och valsikerheten dr synkroniserad
och samordnad. Planera, samordna och genomféra ev. gemensamma
kommunikationsinsatser infoér ett val. Samordna utbildning, bade vad giller innehall och
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datum, till valadministrationen i sikerhetsfragor och utbildning till
sikerhetsmyndigheterna i valfragor.

Omvirldsbevakning

Syfte: sikerstilla att myndigheterna har en gemensam bild av utmaningar och hot mot
allméinna val i Sverige.

5.3 Resursbehov

Valmyndigheten, linsstyrelserna och SKR har berdknat framtida resursbehov fér nedanstiende
forslag. Arbetsgruppen vill inledningsvis betona att sikerhet f6r valet maste i kosta.
Valadministrationen i Sverige har till och med valen 2014, inte arbetat med sikerhetsfragor alls.
Sedan 2016 blir sikerhetsfrigor en allt storre arbetsuppgift och ingar som en del i att planera
och forbereda ett val. Det dr inte méjligt att stirka skyddet av allménna val utan att det medfér
kostnadsokningar for valadministrationen.

Paverkan pa valets genomférande som medfor allvarliga avvikelser fran féreskriven ordning
riskerar att leda till att det behovs omfattande omprioritering av resurser for att genomféra val,
en omfattande risk f6r paverkan eller férsening av valresultatet, betydande ekonomiska
konsekvenser samt en allvarlig risk f6r omval.

De ekonomiska konsekvenserna av ett framgangsrikt angrepp mot valets genomf6rande kan bli
omfattande. Exempelvis medférde omvalet i Falun 2019 merkostnader om cirka 5 miljoner
kronor och omvalen i Vistra Gétaland och Orebro 2011 uppskattas ha kostat cirka 50 miljoner
kronor. Valmyndigheten uppskattar kostanden for ett nationellt omval till riksdagen till cirka
350 miljoner kronor.

Ett omval skulle troligen dven leda till ett reducerat fértroende f6r valadministrationen, valets
genomférande och demokratin. Forskning har visat att fortroendet f6r valadministrationen
sjonk i samband de avvikelser frin féreskriven ordning som intriffade i samband med valet till
davarande landstinget i Vistra Gétaland 2010. I samband med omvalet 2011 uppgav en
betydande andel av viljarna att de saknade fortroende for att valet skulle gd ritt till.
Valdeltagandet blev ocksa ligre vid omvalet. Forst efter det rittssidkert genomférda omvalet
stirktes fortroendet f6r valadministrationen ater.

5.3.1 Valmyndigheten

Ett 6kat ansvar f6r sikerhetsfrigor bedéms medféra ett omfattande resursbehov for
Valmyndigheten, i férhallande till nuvarande storlek. Behovet av resurser kopplat till ansvaret
kommer att skifta Gver tid och variera mellan 4r da val genomférs och si kallade
mellanvalsperioder. Aven om en stor del av det strategiska, forberedande, omvirldsbevakande
och utvecklande arbetet médste genomféras i mellanvalsperioderna kommer arbetet behéva
intensifieras och forstirkas resursmissigt under valar.

Valmyndigheten har uppskattat att det beh6vs sex arsarbetskrafter 16pande f6r att arbeta med
sikerhetsfragor, planering, omvirldsbevakning, samordning och kontakter med andra
myndigheter, framtagande och kommunikation av gemensamma standardl6sningar, samt
utveckling och genomférande av utbildning f6r valadministrationen. I dessa arsarbetskrafter
ingdr administration och kommunikatér samt pressekreterare. I arbetet ingdr ocksa att
informera media och allmidnhet om valsikerhetsfragor. Under valaret behover arbetet
forstirkas med ytterligare tvé arsarbetskrafter for stabsarbete, omvirldsbevakning, hantering av
incidenter mm.
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Vidare tillkommer ett resursbehov f6r bland annat konsultstdd avseende sikerhetsfragor,
produktion av digitala utbildningar, produktion och distribution av informationsmaterial till
allminheten, ev. finansiering av utbildning fér 6vriga valadministrationen, utbildning
sikerhetsmyndigheterna i valfrigor efter behov, internationell samverkan etc. Resursbehovet
bedéms uppkomma till 2 miljoner kronor per ét.

Valmyndigheten bedémer slutligen att det kommer att tillkomma ett resursbehov avseende
personal och IT-st6d f6r valadministrationens och allminhetens incidenthantering.
Personalbehovet vintas uppstd i samband med allménna val och motsvarar 1 drsarbetskraft
(sex personer som arbetar 1-2 manader med att hantera incidentrapporter). Resursbehov
avseende IT-stéd (utbildning, support, licenser, drift) ligger troligen i intervallet 2 till 3 miljoner
per ar beroende pd omfattningen pa incidenthanteringen (men uppgifterna ar osikra och utreds
fortfarande). Frigan om vilka delar av genomf6randet av val som omfattas av sikerhetsskydd
kan dirut6ver innebira betydande paverkan pa kostnaden f6r IT-st6d liksom fragan om
allminhetens incidentrapportering.

Det totala resursbehovet summeras i tabellen nedan.

Férvaltningsanslag,
Valmyndigheten, arligt
behov

Sakanslag, allminna val,
endast valir

Valsikerhetsarbete 4 500 000 1 000 000

Konsultstod 2 000 000

Produktionskostnader

(utbildning, material mm)

Informationskampanjer 5 000 000

Incidentrapportering 3 000 000 625 000

Totalt 9 500 000 6 625 000
5.3.2 Linsstyrelserna

Linsstyrelserna har i gemensamt dskande till regeringen framstillt behov av full
kostnadstickning f6r valen 2022 och 2024. Linsstyrelserna konstaterar i budgetunderlaget att
vid de senaste valen har fokus p4 sikerhet 6kat vid genomférandet vilket medfort extra
kostnader. Linsstyrelserna bedémning ér att behovet av planering och eventuella dtgirder f6r
att genomfora valet med hég sikerhet kommer fortsatt vara stort.

Linsstyrelserna konstaterar att detaljerade krav pd skyddsitgirder, informationsdelning och
samverkan medfor ytterligare 6kade resursbehov. Forslagen stiller vidare krav pd en effektiv
samverkan mellan linsstyrelserna vilket innebdr ytterligare resursitging. Skulle ansvaret for
utbildning av linens valnimnder falla pa linsstyrelserna, stiller det krav pa utbildningsinsatser
av linsstyrelsernas valorganisationer vilket 4ven medfér behov av ytterligare resurser.

Linsstyrelserna har i ovan nimnda budgetunderlag bedémt att de totala kostnaderna for
genomfbrande av de allmdnna valen 2022 kommer att uppga till 67 000 000 kronor och f6r
genomférande av valet till Europaparlamentet 2024 till 29 400 000 kronor. Med ett 4n mer
detaljerat ansvar 6kar behovet av medel med ytterligare nagra procent for atgirder kopplade till
det fysiska skyddet. Vidare bedémer linsstyrelserna att insatserna kriver en forstirkt
personalstyrka om 0,25-0,75 drsarbetskrafter per linsstyrelse (vid utbildningsansvar 0,5-1,25
arsarbetskrafter), det vill sdga ett behov om ytterligare cirka 8 000 000 kronor (13 500 000)
utover dskat belopp i budgetunderlag.
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5.3.3 Valnimnderna

Den kommunala finansieringsprincipen innebir att inga nya obligatoriska uppgifter fran staten
far inféras utan medfoljande finansiering till kommuner och regioner. Principens innebord ar
att kommuner och regioner inte ska behva héja skatten eller prioritera om annan verksamhet
for att finansiera statliga beslut. Finansieringsprincipen 4r grundliggande f6r de ekonomiska
relationerna mellan staten och kommunsektorn.

Tidigare undersékningar av kommuners kostnader for valet visar att valadministrationen i olika
kommuner ser relativt olika ut, bade nir det giller hur den dr uppbyggd och hur dess kostnader
redovisas, men ocksa nir det giller vilka olika kostnader man har. Det dr i médnga fall svért att
specificera och/eller dela upp de olika kostnaderna, men man kan konstatera att
personalkostnaderna dr en stor kostnadspost. Det kan noteras att det statsbidrag kommunerna
erhaller f6r att genomfora valet i de flesta fallen ticker ca 40 procent av de totala
valkostnaderna. Detta innebir saledes att kommunerna sjilva bir en relativt stor del av valets
kostnader, oaktat vilka ekonomiska poster kostnaderna ska hinféras till.

Ett ansvar for valadministrationen att skyndsamt rapportera incidenter till Valmyndigheten
medfSr nya uppgifter for valnimnderna med kostnadsékningar i form av resurser och
utbildningsinsatser som f6ljd. Nuvarande utbildning behéver kompletteras och fordjupas savil
fran central till lokal niva som inom den kommunala valadministrationen. Aven om ansvaret
for incidentrapportering dvilar en funktion eller akt6r inom den kommunala
valadministrationen behover det finnas en kinnedom bland réstmottagare om
incidentrapporteringens former.

I sammanhanget ir det viktigt att klargéra formerna for incidentrapporteringen med en tydlig
definition och avgrinsning av rapporteringen. Den kommunala valadministrationen har olika

forutsittningar och resurser vilket gor att det 4r visentligt att rapporteringen dr okomplicerad,
samlad och inte kostnadsdrivande.

6 Incidentrapportering for allmanna val

I Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran valen 2018 konstaterade Valmyndigheten det att det
finns ett behov av att etablera en samlad nationell incidentrapportering ddr lokala och regionala
valmyndigheter rapporterar incidenter till Valmyndigheten. Valmyndigheten bedémer att en
samlad incidentrapportering kan bidra till att 6ka Valmyndighetens f6rmiéga att skydda valets
genomférande.

En nationell incidentrapportering for allminna val skulle méjliggora att en gemensam nationell
ligesbild for genomforandet av val tas fram till st6d f6r att identifiera och hantera strningar
och avvikelser frin det normala inom valadministrationen.

Utredningen bedémer att det behévs ett incidentrapporteringssystem for valadministrationen
och att Valmyndigheten bér ansvara den nationella incidentrapporteringen for allminna val.

Arbetsgruppen har bedémt de nirmare formerna for incidentrapportering som krivs for att
sammanstilla en samlad nationell ligesbild och vilka hindelser ska rapporteras som incidenter
med syfte att sikerstilla ett enkelt férfarande som leder till en effektivisering av det
gemensamma arbetet.
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6.1 Definition av incidenter for allmanna val

Med incidentrapportering inom ramen fér allminna val avses rapportering om avvikelser frin
foreskriven ordning i vallagen (2005:837). Avvikelserna kan ha uppkommit genom minsklig
péverkan eller systemfel och naturhindelser. Incidenterna riskerar att paverka valets
genomférande, allminhetens fortroende for valets genomférande, eller i Gvrigt vara av intresse
f6r 6vriga valadministrationen.

6.2 Forutsattningar for incidentrapportering

For att ett incidentrapporteringssystem och i férlingningen ett ligesbildssystem ska fungera vil
ar en forutsittning att alla rapporteringsilagda aktérer har god kinnedom om vad som ska
rapporteras och hur det ska rapporteras. Det behéver finnas en samsyn om syftet med
rapporteringen och ligesbilden eftersom en incident i sig kan vara en enskild pusselbit i ett
storre pussel. Aven uppféljning och utvirdering ir viktigt eftersom det i minga fall forst i
efterhand blir tydligt om rapporteringen och ligesbilden lyckades fanga upp den mest
anvindbara och relevanta informationen. Det 4r dirfor av vikt att informationen som
inkommer via incidentrapportering hanteras korrekt samt att ritt incidenter rapporteras in.

6.3 Former for incidentrapportering

Valadministrationen bor ansvara for att skyndsamt rapportera incidenter till Valmyndigheten
som kan paverkan genomférandet av val. Rapporteringen bor ske pa ett sitt som féreskrivs av
Valmyndigheten. Valmyndigheten bor ansvara for att ge ut féreskrifter till berérda myndigheter
och kommuner inom valadministrationen avseende incidentrapportering. Valmyndigheten for
dven ansvara for att utbilda och ge rad till valadministrationen avseende former och krav for
incidentrapportering.

Samrdd med valadministrationen bor ske innan Valmyndigheten féreskriver nairmare former
for incidentrapportering. En grundliggande princip bor vara att incidentrapporteringen ska
vara enkel och inte kriva betydande resurser av rapportorerna. Konsekvenserna av foreskrifter
avseende incidenthantering ska utredas innan samrad.

Valmyndigheten bor vidare ansvara for att motta incidentrapporter och inhimta statistik och
relevant information, att bearbeta och analysera desamma, att uppritta en nationell ligesbild,
samt att delge valadministrationen information, erfarenheter, rad och rekommendationer
utifran inkomna incidentrapporter och den nationella ligesbilden.

Valmyndigheten bor dven ansvara for att delge Regeringen, det nationella valnitverket samt
allminheten och media vid behov, information avseende incidenter nationellt.

6.3.1 Systemstod

For att kunna sikerstilla en effektiv hantering av en uppkommen incident bor ett IT-stéd
utvecklas och utformas for att sikerstilla att incidenter kan rapporteras och hanteras enkelt,
skyndsamt utan betydande resurser syftandes till att méjliggora att det upprittas en samlad
nationell ligesbild.

IT-st6det bor méjliggdra savil inrapportering som informationsdelning till valadministrationen
och det nationella valnitverket.

6.3.2 Allménhetens rapportering

En rutin f6r samordning av rapportering av incidenter i samband med val bér i férsta hand ta
sikte pa incidenter som rapporteras frin valadministrationen, 4ven om hanteringen av
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medborgarnas rapportering av incidenter ocksa bor kunna omhindertas av
incidentrapporteringen.

6.3.3 Nationell lagesbild

Valmyndigheten ansvarar for att uppritta en nationell ligesbild under och efter allménna val
som beskriver liget gillande genomf6randet av valet i stort. Ligesbilden bestir av
valadministrationens egen information, inkomna incidentrapporter, information fran
myndigheter i det nationella valnitverket, medierapportering och allmidnhetens rapportering.

Under en valperiod genomférs arbetet inom ramen for foreslagen stabsfunktion dar deltagande
myndigheter i det nationella valndtverket erbjuds méjlighet att bidra med information till den
nationella ligesbilden.

Valmyndigheten ansvarar inom sitt ansvarsomrade for att delge relevant undetlag till
Regeringen.

7 Omfattas valen av sdkerhetsskydd?

Foérmaga att genomfora fria och allminna val dr grundliggande f6r Sverige som demokratisk
nation. Slis Sverige férmiéga att genomféra val ut skadar det Sveriges férmiéga att uppritthalla
och sikerstilla grundliggande strukturer i form av det demokratiska statsskicket.

Valadministrationen ir organiserad i tre nivier som ir oberoende av varandra dir vatje nivé
ansvarar for sina respektive omriden enligt vallagen. Enligt sakerhetsskyddslagen ska den som
bedriver sikerhetskinslig verksamhet utreda behovet av sikerhetsskydd i en
siakerhetsskyddsanalys. Det 4r varje verksamhetsutévare som ér ansvarig for att bedéma om
den egna verksamheten till nagon del utgdr sikerhetskinslig verksamhet eller inte.
Genomférandet av allminna val har inte en verksamhetsutévare med ett Gvergripande ansvar.
Varje valmyndighet méste géra en sikerhetsskyddsanalys for sin del av valgenomférandet.

8 Hur ska samordningen regleras?

Det 6vergripande och sammanhallande ansvaret for sikerhetsfrigor inom valadministrationen
bor t.ex. omfatta ansvar fér omvirldsbevakning, analys av hot- och risker och samverkan.
Sikerhetsansvaret bor regleras i Valmyndighetens instruktion. Vidare bér samverkan regleras i
sirskild ordning, genom delegering i vallagen (2005:837) till valf6rordningen (2007:977) eller i
sarskild forordning. Gillande frigan om ritt f6r Valmyndigheten att utfirda foreskrifter bor
sadan ritt begrinsas till att gilla fysisk sidkerhet hos valadministrationen f6re, under och efter
val och sikerhet vid anvindande av Valmyndighetens databaser som behévs for att
valadministrationen ska kunna genomféra uppgifter med stéd av vallagen.

8.1 Reglering av samordningsansvar

Valmyndigheten bor pekas ut som ansvarig for samordning av frigor om valsikerhet inom
valadministrationen. Regleringen bor dterfinnas i férordningen (2007:977) med instruktion for
Valmyndigheten.

X § Valmyndigheten ska stidja och samordna arbetet med skydd av val, samt analysera och bedima
omwérldsutvecklingen inom omrédet. 1 detta ingdr att limna rid och stod i friga om forebyggande arbete till
valnammnder, lansstyrelser och utlandsmyndigheter.

Valmyndigheten ska vara sammanhdallande for samverkan ifraga om skydd av val.

Valmyndigheten utgir nationell kontakipunkt for val i Sverige.
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X § Vid myndigheten finns ett myndighetsgemensamt nationellt valndtverk. Natverket bestdr av hogst YY
ledamdter. Kanslichefen pa Valmyndigheten ska vara ordforande i valnitverket. Ledamiterna i natverket ska
utses av myndigheten, efter samrid med deltagande myndigheter.

X § Myndigheten ska efter varje valtillfalle linmna en rapport till regeringen med en sammanstillning av de
incidenter som rapporterats in till myndigheten enligt XX § forordningen YY.

Myndigheten ska dven rapportera till regeringen om forhallanden pa valsikerbetsomridet som kan leda till
bebov av atgirder pa olika nivder och omrdden i sambdllet.

8.2 Reglering i fraga om samverkan och rapportering

De myndigheter som inom sitt verksamhetsomride hanterar frigor som rér genomférande av
val bor dela information om sddana incidenter som kan paverka genomférandet av val.

Vidare har arbetsgruppen fort diskussioner om huruvida det bor regleras i respektive
myndighets instruktion att myndigheten ska delta i Sveriges myndighetsgemensamma nationella
valnitverk. Flera myndigheter anser att det ticks av redan befintliga uppdrag enligt instruktion,
varfor arbetsgruppen inte f6r fram ndgot sidant forslag.

Valférordningen:

X [ Till stid for skydd av val ska en myndighet inom valadministrationen till 1 almyndigheten skyndsamt
rapportera incidenter som kan paverka genomforandet av val.

Rapporteringsskyldigheten omfattar inte sadana incidenter som ska anmdlas enligt 2 kap. 10
séikerbetsskyddsforordningen (2018:658).

Om det kan antas att en incident som rapporterats till |V almyndigheten enligt forsta stycket har sin grund i
en brottslig garning, ska 1 almyndigheten skyndsamt nppmana den rapporterande myndigheten att anmila
incidenten till Polismyndigheten.

Om en incident som rapporterats till V almyndigheten enligt forsta stycket dven ska rapporteras till annan
myndighet, ska V almyndigheten skyndsamt uppmana den rapporterande myndigheten att anmila incidenten till
ansvarig myndighet.

8.3 Reglering angaende foreskriftsratt

Valmyndigheten bor bemyndigas att féreskriva om ndrmare verkstillighet angiende
valsikerhet, informationssikerhet och rapportering inom valadministrationen. Sidan reglering
bér ske genom delegation i vallagen och valférordning.

Vallagen:

X § Nérmare foreskrifter for verkstillighet av denna lag meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestiammer.

Valforordningen:

X § Valmyndigheten fir meddela narmare foreskrifter
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1. om fysisk sikerbet for lokaler och transporter som anvinds av valndmnder, linsstyrelser och
utlandsmyndigheter i samband med genomforande av val samt om dvriga sadana krav avseende
valsikerhet som anses erforderliga,

2. om krav pd informationssikerbet for anvindare och system som bereds tilltrade, eller mdjliggor
tilltrade, till V almyndighetens databas,

3. om vilken information som ska rapporteras fran valnamnderna, linsstyrelserna och
utlandsmyndigheterna till Valmyndigheten, och

4. om bhur incidenter inom valadministrationen ska rapporteras enligt X § valforordningen

Valmyndigheten bér i féreskrift kunna undanta sidan réstmottagning i utlandet som saknar
méjlighet att uppfylla kraven i foreskrifterna. Foreskrifter som riktar sig till valadministrationen
i 6vrigt bor kunna stilla olika krav utifran till exempel storlek pa kommun eller en bedémning
av aktuella skyddsvirden.

Vid regelgivning ska Valmyndigheten i enlighet med f6rordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning utreda foreskrifternas kostnadsmissiga och andra
konsekvenser i den omfattning som beh6vs i det enskilda fallet och dokumentera utredningen i
en konsekvensutredning, och ge statliga myndigheter, kommuner, regioner, organisationer,
niringslivet och andra som kostnadsmissigt eller pa ndgot annat betydande sitt berdrs tillfalle
att yttra sig i frigan och om konsckvensutredningen.
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Myndigheten for delaktighets
checklista for tillgangliga val-
och rostningslokaler

Denna checklista ir ett stdd f6r kommunerna i arbetet med att vilja
ut och utforma lokaler som ska anvindas som vallokaler och rost-
ningslokaler. Checklistan innehéller information om vad kommu-
nerna bér tinka pd och ta hinsyn till nir de utformar och viljer lokaler.
Den innehéller ocksd ett antal punkter som dr mer specifika for sjilva
rostningssituationen. Checklistan ir rddgivande.

Fordjupad information hos andra myndigheter

Information om lagkrav f6r byggd milj6 finns hos Boverket som ir
férvaltningsmyndighet for frigor om bland annat byggd miljé och
fysisk planering.

e Boverkets webbplats
Information om val finns hos Valmyndigheten som centralt ansvarar

fér genomférandet av val och landsomfattande folkomréstningar 1
Sverige.

e Valmyndighetens webbplats

Att tinka pd vid utformning och val av lokaler

En stor del av Sveriges befolkning lever med nigon typ av funktions-
nedsittning (35,2 procent utifrdn den definition som anvinds i Under-
sokningen om levnadsférhillanden (ULF) SCB 2014/2015). Foér minga
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av dessa personer ir tillginglighet avgdrande f6r att de ska kunna résta
eller arbeta som valfunktionir.

Det stir i vallagen att lokalerna ska vara tillgingliga

I vallagen (2005:837) stir att “varje kommun ska se till att det finns
limpliga lokaler som kan anvindas som vallokaler och som i friga om
lokalisering, tillginglighet och d6ppethillande ger viljarna goda méj-
ligheter att rosta”.

En motsvarande skrivning finns f6r réstningslokaler:

Ival som giller hela landet ska varje kommun se till att det finns limpliga
lokaler som kan anvindas som réstningslokaler och som 1 frdga om loka-
lisering, tillginglighet och éppethillande ger viljarna goda méjligheter
att rosta.

Ar 2014 gjordes en dndring i vallagen som innebir att kommunen
inte lingre kan soka dispens for att ha otillgingliga val- och réstnings-
lokaler (Undantaget gillde lokaler for fértidsréstning och forind-
ringen beskrivs 1 proposition 2013/14:37).

Viktigt att lokalerna har en bra tillginglighet i grunden

For att alla ska kunna rgsta behover lokalerna ha en bra tillginglighet
1 grunden det vill siga att de lokaler som anvinds har s8 hog tillging-
lighet som méjligt nir det giller dorrbredd, hissar, ramper med mera.
Det handlar ocksd om hur lokalerna mébleras och utformas i sam-
band med valen.

Att arbeta med tillginglighet innebir att utgd ifrdn att minniskor
har olika funktionsférmdgor och redan frin bérjan arbeta f6r att inte
exkludera nigon.
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Nigra av de vanligaste tillginglighetsaspekterna
Horsel

Foér minga personer med nedsatt horsel dr en god ljudmiljé avgérande.
En dilig ljudmilj6 férsimrar koncentration och minne dven fér per-
soner som inte har nedsatt horsel. For att nd en god ljudmiljo bor
lokaler ha bra ljuddimpning.

Vidare bér bakgrundsljud frdn exempelvis ventilation minimeras
och talade meddelanden och varningar ha limplig volym. For perso-
ner som ir dova dr det viktigt att det finns information 1 andra for-
mer av ljud exempelvis att larm {6r utrymning tillhandah3lls visuellt.

Kognition

Kognitiv tillginglighet dr sirskilt viktigt f6r de som har svirt att upp-
mirksamma, minnas och tolka information. Utformningen av loka-
lerna bér underlitta orientering och férstdelse av réstningsforfaran-
det. Mittade firger, enkla monster pd textilier och en god ljudmiljo
skapar vanligen lugn. Det kan ocks8 handla om att lokalen har tydlig
skyltning och att skyltarna ir litta att lisa och forstd.

Allergi eller overkdnslighet

For personer med allergi eller dverkinslighet dr det viktigt att loka-
lerna ir utformade och underh8llna s8 att det finns ett hilsosamt inom-
husklimat.

Detta kan uppnds genom att bland annat se till att luftkvaliteten
ir god samt att doftande produkter som kan orsaka besvir inte anvinds
1 lokalen. Det kan exempelvis handla om stidprodukter, tvdl p& toa-
letter, luftforbittrare eller vixter med starka dofter.

Rorelse och motorik

Att lokalerna dr utformade sd att det ir litt och sikert att réra sig 1
dem ir bra for alla, men extra viktigt for personer med nedsatt
rorelseformiga. For en person som anvinder rullstol eller rollator
kan exempelvis héga trosklar och smala dérrar hindra framkomlig-
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heten och pdverka att personen kan ta sig in och vistas i en byggnad.
Det ir ocksd viktigt att kunna ta sig till byggnaden.

Bland annat att det finns en plan gingvig och att det finns tydligt
skyltade parkerings- och angéringsplatser som ir reserverade f6r per-
soner med begrinsad rorelseférmdga nira entrén. For sjilva bygg-
nadens utformning ir exempelvis ramper som inte lutar fér mycket,
dérréppnare, hissar samt tillgingliga toaletter viktiga.

Syn

For personer med nedsatt syn ir det viktigt att lokalen ir litt att
overblicka och forstd, sd att det gdr att orientera sigiden pd ett sikert
och tryggt sitt. Det innebir att lokalen har ett bra ljus som kan vara
bade naturligt och elektriskt.

En annan avgérande aspekt for att lokalerna ska vara sikra for
personer med nedsatt syn idr att det finns kontrastmarkeringar pd
stora glasytor och trappor. Att skyltar dr litta att uppticka och lisa,
att knapparna 1 en hiss har punktskrift och att larm {6r utrymning
ges via ljud dr andra viktiga aspekter.

Information om valet

Infér varje val dr det viktigt att medborgarna kan informera sig om
hur, var och nir de kan résta. I dag férmedlas ofta information pd
webben. For att alla ska kunna tillgodogéra sig informationen ir det
avgorande att webbplatsen ir tillginglig.

Det handlar om allt ifrdn hur sjilva webbplatsen ir kodad till att
texterna ir enkelt formulerade. Fler kan ocks3 ta del av information
om den gér att lisa pd olika sitt, som till exempel littlist, tecken-
sprik och text till tal.

Frin den 1 januari 2019 giller lagen om tillginglighet till digital
offentlig service. Den stiller krav pd webbplatser och mobila applika-
tioner 1 offentlig sektor s3 att de blir mer tillgingliga fér personer
med funktionsnedsittning.

o Lagen om tillginglighet till digital offentlig service p4 riksdagens
webbplats

e Om lagen pd Myndigheten for digital forvaltnings webbplats
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Vigledning fér webbutveckling — de officiella riktlinjerna fér arbetet
med webbplatser i offentlig

Checklista

Att ta sig fram till lokalen

Géngvigen som leder fram till entrén ir jimn, hird och fast, sd
att den ir framkomlig iven fér de som anvinder rullstol eller
rullator.

Det finns en tydligt skyltad angéringsplats for firdtjianst och taxi
inom 25 meters gingavstind frin entrén.

Det finns en eller flera tydligt skyltade parkeringsplatser, som ir
reserverade for personer med nedsatt rorelseférméga inom 25 meters
gdngavstdnd frén entrén.

Anvisad plats {6r rokare (om sidan finns) ligger minst 15 meter
bort frén entrén. Det ir tydligt skyltat var respektive vallokal och
rostningslokal ligger.

Att ta sig in och runt i lokalen

Entrén ligger 1 marknivd och kan passeras utan att behéva an-
vinda en trappa eller trappsteg.

Eventuella trappor eller trappsteg ir kompletterade med ramp
eller hisslosning.

P3 eventuella trappor eller trappsteg ir férsta och sista trappsteg
kontrastmarkerade nira trappstegens framkanter, s att stegens
bérjan ir tydliga och kan uppmirksammas av personer med ned-
satt syn.

Eventuella trappor eller trappsteg har ledsting pd bigge sidorna
som ir vil synlig och litt att greppa.

Dérrar har automatisk dorroppnare med en skyltad tryckplatta och
markerad svepyta eller ir uppstillda. Dérrar saknar tréskel, eller
troskeln ir s3 18g som mojligt (hogst 2 cm {6r troskelns hogsta del).
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Dérrar har ett fritt passagemdtt pd minst 80 cm.

Eventuella stora glasytor dr markerade med varsel- och varnings-
markeringar pd minst tvd nivier (cirka 0,9 meter och 1,4 ovan golv),
s att de inte kan misstas f6r dorréppningar.

Skyltar, symboler och texter dr utformade sd att de ir litta att lisa
och f6rstd samt dr placerade sd att de dr litta att uppticka.

Lokalen har bra ljudférhillanden eller kan kompletteras med buller-
dimpande skirmar, si att buller, brus och stok dimpas nir flera
personer vistas samtidigt 1 den.

Lokalen har bra dagsljusférhillanden frin fénster eller god elek-
trisk belysning som hjilper till vid orientering och skapar éver-

blick 1 lokalen.

Utrymningsvigar ir tydligt skyltade och medger siker utrymning
for alla oavsett funktionsférmaga eller lder.

Vixter 1 lokalen ir giftfria och utan allergiframkallande dofter
eller sekret.

Lokalen stidas med oparfymerade rengoringsmedel.
Tvilen pd toaletterna ir oparfymerad.

Lokalen har dtminstone en tillginglig toalett som ir s3 stor att
den fungerar for personer som anvinder eldriven rullstol.

Lokalen har pilsdjursforbud (placeras utanfor entrén) men tilliter
att ledarhund eller annan hund i jinst kan vistas 1 lokalen.

Att kunna ligga sin rost
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Valsedlarna ir placerade 1 framkant pd bord eller still s3 att de ar
litta att nd.

Rostnings- eller vallokalen ir tillrickligt stor s& att viljare som
anvinder rullstol eller andra f6rflyttningshjilpmedel kan vinda runt.

I varje rostnings- eller vallokal finns det minst en réstningsskirm
som kan anvindas av en person som anvinder rullstol (bordsho;d
cirka 70-80 c¢m).
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e Det gir att komma titt intill bord (bordshojd cirka 70-80 cm)
for att plocka valsedlar, rosta, avlimna och ta emot rostkuvert.

e Det finns beredskap hos rostmottagare att hjilpa de viljare som
ber om det.
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Svar pa dialogen

Funktionsratt Sverige

Funktionsritt ir en samarbetsorganisation f6r 46 funktionsrittsfor-
bund, som tillsammans representerar cirka 400 000 medlemmar. Funk-
tionsritt Sverige har formedlat utredningens inbjudan till dialog till
samtliga medlemsférbund, men har ocksd inkommit med en egen
skrivelse. Hir foljer organisationens synpunkter.

e Koppla krav pa tllginglighet tll partistodet for att det ska in-
tegreras 1 de politiska partierna och inte bara bli tillfilliga insatser.

e Bittre och standardiserad utbildning for réstmottagare. Férbund
som har lyft f6r att sikerstilla att den som behover stod far det
pa ritt sitt.

o Forbittra och kvalitetssikra processen for att anmila hinder vid
réstmottagning och tillse att klagomal {6ljs upp och dtgirdas. Detta
skulle ge mervirden fér dtaganden om lokal tillginglighet och bidra
till lirdomar infér nista val.

Delaktighet, handlingskraft, rorelsefrihet (DHR)

DHR - delaktighet, handlingskraft, rorelsefrihet ir en organisation
for och av personer med nedsatt rorelseférmaga. Hir foljer DHR:s
synpunkter.
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Tillgdngen till information under fortidsrostningen

En grundliggande utgidngspunkt fér delaktighet ir information.
Sirskilt information om tillginglighet och anvindbarhet. I den in-
formation som kommer hem i brevlddan med rostkortet eller i 6vrig
information, ir hinvisning om tillginglighet och anvindbarhet och
om foérutsittningarna 1 vallokalerna och fértidsrostningsplatserna
avgorande. Om sddan information inte kan sikerstillas 1 samband
med rostkortet, ska hinvisning till var en individ kan {8 f6rdjupad
information om tillginglighet och anvindbarhet finnas. D3 vi alla har
olika behov idr en webbplats med en férteckning av vallokaler och
lokaler f6r f6rtidsrostning ett bra alternativ. Denna férteckning ska
beskriva forutsittningarna pd platsen med tillhérande bilder. Denna
information ir ett komplement till tillgingliga och anvindbara loka-
ler f6r att individen ska {3 tydlig information utifrdn sina egna en-
skilda behov. Till en s&dan 16sning ska dven ett komplement finnas 1
form av kontaktpunkt for specifika frigestillning. Fér minga ir per-
sonlig kontakt det mest tillgingliga och anvindbara alternativet. Detta
ska dven gilla lokalerna for utbildning av rostmottagare.

Anordnandet av vallokaler och réstningslokaler

Att ta sig fram till lokalen: Minga gdnger ir det brister 1 att ta sig
fram tll lokalen. Det handlar om att gingvigen som leder fram till
entrén, angdringsplats for firdtjinst och taxi samt parkeringsplatser,
som ir reserverade for personer med nedsatt rorelseférmiga, ofta
finns vid byggnaders huvudentréer. Minga ginger ir vallokalen ofta
1 skolors matsalar eller klassrum dir alternativa entréer anvinds. Till
dessa ullfilliga huvudentréer saknas ofta parkering och dylikt och
nirmsta alternativ uppfyller inte tillginglighet och anvindbarhet om
de ens finns. Detta giller dven lokalerna vid f6rtidsréstning samt vid
utbildning f6r rostmottagare.

Att ta sig in och ut ur lokalen: Aven gillande denna friga iterfinns
problemen. Minga ginger ir inte de alternativa entréer tillgingliga
och anvindbara pd samma sitt som huvudentrén. Detta innebir ofta
att dérroppnare, tillginglig toalett, logiska vigar att ta sig fram sak-
nas. For att lokalen ska anses anvindbar ir detta nodvindigt. For att
kunna fullgéra uppdraget som réstmottagare ir det en absolut férut-
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sittning. D3 tjinstgoringen pdgir under lang tid, s3 krivs tillginglig-
het och anvindbarhet i lokalerna. Som tidigare angivits ir detta gillande
for lokalerna vid fértidsréstning samt vid utbildning fér réstmot-
tagare ocksa.

En annan stor brist ir total avsaknad av fringinglighet och eva-
kuering 1 hindelse av exempelvis brand eller annan akut situation.
Bide lokalernas beskaffenhet samt kunskapen hos réstmottagare
och andra funktionirer har s3 6verhingande brister att riktigt farliga
situationer skulle kunna uppstd och leda till 6desdigra konsekvenser
for alla som befinner sig i lokalen.

DHR tror att det civila samhillet skulle vara en bra partner i fram-
tagande av limpliga rostningslokaler dd mdnga organisationer kan ha
tillgdng till tillgingliga och anvindbara lokaler f6r sina medlemsakti-
viteter.

Sditten att rosta

Minga ginger kan det skilja sig 1 nivd pd tillginglighet mellan lokaler
for fortidsrostning och vallokalerna. Speciellt gillande tillging till
tillgingliga réstningsskirmar. Vid avliggande av rést upplever vi frin
DHR att det fortfarande finns vildigt manga brister. Ofta ir det vil-
digt tringt 1 vallokalen dven med begrinsat antal réstande 1 lokalen
samtidigt. Bide dir rostning sker och dir valsedlarna ir placerade.
Det forsvarar bade att ta sig fram och att nd, men ocks3 att inte be-
héva kinna sig 1 vigen om det tar lite tid att plocka sina rostsedlar.
Rostningsskirmar och bord 118g hojd finns inte alltid att tillgd.

Minga réstmottagare har ofta en vilja att hjilpa till, men kan ofta
vara begrinsade pd grund utav lokalens utformning. Det finns helt
enkelt inte plats rent fysiskt att kunna hjilpa ndgon. Oavsett om det
handlar om att plocka valsedlar eller bakom skirm med sjilva rost-
ningen.

Att rosta med bud dr ett bra komplement f6r alla de som inte kan
ta sig till lokalen pd egen hand. Dock ir det minga ginger som in-
formation om legitimation och underskrift inte framgatt tillrickligt
tydligt, vilket leder till att résten inte kan avliggas.
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Valsedlarna och valsedlarnas tillginglighet

Valsedlarna i sig ir ritt otillgingliga, texten ir liten, vilket férsvarar
réstning i personval, att helt enkelt kryssa ritt ir en svirighet. Aven
pappret ir tunt vilket gor att det dr svdrt att separera rostsedlarna
och bara ligga i en rost 1 kuvertet. Detta leder till att manga roster
ogiltigforklaras i onodan. Aven som réstmottagare kan det vara svirt
att kinna hur minga rostsedlar som finns 1 ett kuvert.

Ovrigt
Representation ir en viktig del av demokratin. Att tjinstgéra som
rostmottagare vid val dr en del 1 detta.

Minga ginger dr lokalerna f6ér utbildning av réstmottagare otill-
gingliga eller att man ir hinvisad till att anvinda alternativ entré.
I utbildningen finns inslag om tillginglighet 1 form av en Power-
Point bild. Avsnitten om tillginglighet och anvindbarhet presente-
ras minga ginger av nigon som inte sjilv forstdr vikten av det och
sdledes hoppas avsnittet ofta éver. Vid de tillfillen en person med
synlig funktionsnedsittning nirvarar, lyfts tillginglighet och anvind-
barhet.

Aven som réstmottagare ir det ofta svart att réra sig runt i loka-
len, vilket begrinsar de uppgifter som kan utféras om en anvinder
rullstol.

Vi vill dven lyfta frigan om digitalt réstningstorfarande. DHR:s
uppfattning ir att manga personer med nedsatt rorelseformiga skulle
fa utokade mojligheter att rosta pd egen hand om ett digitalt rost-
ningsférfarande kunde erbjudas. DHR ir medvetna om att det kan
finnas svarigheter kopplade till att bevara valhemligheten, men med-
verkar girna i dialog som kan mojliggéra réstning pa digital vig.

Avslutningsvis menar DHR att valet bestdr av minga delar dir
alla delar miste vara tillgiingliga och anvindbara for att ett helt val-
forfarande ska anses uppfylla behov av tillginglighet och anvindbar-
het. D& DHR finns representerat i nistan alla kommuner s8 finns vi
girna tillhands f6r samarbete f6r att gora valen genomférbara for alla.
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Riksférbundet for ME-patienter

Riksférbundet f6r ME-patienter foretrider personer med ME/CFS,
(en neurologisk sjukdom) som beriknas drabba 0,1-0,6 procent av
befolkningen. Det finns enligt férbundet minst 10 000 ME/CFS-sjuka
iSverige'.

Hir foljer RME — Riksférbundet f6r ME-patienters synpunkter.

tyst och lugn milj6 1 vallokalen,

mojlighet till ambulerande réstmottagning,

o slippa std upp 1 kén, dvs ordna sittplatser och

mojlighet att rosta med BankID.

Motiveringen till dessa forslag ir:

e minga personer med ME/CFS ir mycket kinsliga fér sinnes-
intryck: ljud, ljus, dofter,

e personer med svir ME/CFS kan inte g8 lingre strickor och blir
simre av att dka bil, buss eller tdg,

e POTS, dvs att man svimmar av att st mer dn en mycket kort stund.
Detta ir en vanlig samsjuklighet vid ME/CFS och giller ocksd
ménga personer med lingtids-covid.

e f6r dem som 4r hembundna och inte vill résta via ombud.

FUB - forbundet for intellektuell funktionsnedsattning’

FUB foretrider personer med intellektuell funktionsnedsittning.
Enligt forbundet har cirka 1 procent av alla barn och vuxna i1 Sverige
ndgon form av intellektuell funktionsnedsittning, dvs. 1 av 100 per-
soner.

Hir foljer FUB:s synpunkter.

' Himtat frin férbundets webbplats: https://rme.nu/om-me-cfs.
2 Aven termen utvecklingsstérning anvinds av férbundet. Ingen 4tskillnad gors i betydelsen
av de termerna.
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Tillgdngen till information under fortidsrostningen

For FUB:s mélgrupp — personer med intellektuell funktionsnedsitt-
ning (IF) — handlar det om tillgdng till kognitivt tillginglig infor-
mation. Hir tycker vi att den littlista informationen pd Valmyn-
dighetens webbsajt bor omfatta dven filmer och bildstéd (Pictogram
till exempel). Detta gynnar dven andra grupper som av nigon annan
anledning behéver anpassad information. Men ménga i vir milgrupp
har limnats utanfér det digitala samhillet. Dirfor r det viktigt att
det finns icke-digitala kanaler med information om valet under hela
*valsisongen”.

Vivill ocksi att det sikerstillas att information om ambulerande
rostmottagning nir fram till vdr mlgrupp. Detta kan ske t.ex. genom
riktade utskick till gruppbostider.

Anordnandet av vallokaler och réstningslokaler

Hir handlar det om att sikerstilla att lokalerna uppfyller kraven pd
bade fysisk tillginglighet OCH kognitiv tillginglighet. An en ging
— det gynnar mdnga grupper, men oftast har man glémt borta detta
med kognitiv tillginglighet. Tydlig skyltning och bildstéd ir en bra
16sning pd detta. Ndgra exempel:

h N

Som vi har skrivit under Tillgingen till information, tycker vi att det
ir viktigt att riktade informationssatsningar bér goras om ambule-
rande rostmottagare dd den ir en relativt nytt alternativ och inte s&
kint hos vir mélgrupp. Samtidigt kan det finnas ett stort intresse for
detta hos vdr milgrupp. I intervjuer vi har gjort, tillsammans med
Studieférbundet Vuxenskolan, vet vi att manga personer med IF inte
deltar i val for att de tycker det kidnns jobbigt att gi till en lokal for

Sdtten att rosta
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att rosta. Man dr ridd for ett diligt bemotande, ridd for att ”gora
fel” och ridd att gora bort sig pd nigot sitt. Det kan ocksd kinnas
nervést om man ir osiker om man kan fi hjilp 1 vallokalen vid
behov. Vi har ocksd fatt rapporter frin medlemmar att det finns
okunskap hos en del réostmottagare om vad som faktiskt giller i
frdgan om att {4 hjilp att genomfora sjilva rostningen. Redan nu har
viljare som pd grund av funktionsnedsittning inte sjilva kan goéra i
ordning sina réster, ritt att {3 hjilp med detta av en person som vil-
jaren sjilv har valt. P4 vissa hill ifrdgasitts denna ritt av réstmottagare.
I dvrigt vill vi lyfta vikten av att ta fram information pd lictlist
svenska om de olika sdtten att résta som nér inte bara personer med
IF som kan ta till sig digital information, men idven till alla som stir
vid sidan om den digitala virlden. Girna en sirskild kampanj riktad
till gymnasiesirskolor dir forstagdngsviljare 1 vr malgrupp finns.

Valsedlar och valsedlars tillginglighet

Vi tycker forslaget 1 delbetinkandet, Forstirkt skydd for viljarna vid
rostmottagningen, gillande personer som inte sjilv kan ta sina val-
sedlar dr bra d3 den ger viljaren ritt att anlita ytterligare en person
(utdver en rostmottagare) som hjilper honom eller henne med detta.
Det ir ocksd viktigt att behilla riktlinjerna frin valet 2018 om
partisymboler pd valsedlar. Dvs. partibeteckning pd en valsedel att
ska innehilla en partisymbol, 1 stillet for bara namnet pd ett parti
samt att bide partisymbolen och partinamnet ska {3 tryckas i firg pd
valsedeln. Detta har stor betydelse fér kognitiv tillginglighet.

Forbundet Sveriges dovblinda

Hir foljer Forbundet Sveriges dévblindas synpunkter.

o Att kunna rosta i riksdagsval, regionval och kommunala val ir en
medborgerlig rittighet f6r alla medborgare 1 Sverige. Men minga
personer med dévblindhet har svdrt att utdva sin medborgerliga
rittighet. Samhillet miste sinka trésklarna och bistd med insatser
och anpassningar for att milgruppen ska kunna delta aktivt i
valrorelsen. Det handlar t.ex. om svirigheter att ta till sig infor-
mation frén de olika partierna som utgér en stor del av hur med-
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borgare viljer att rosta under valdagen. Informationen som bud-
skap, valléften eller valméten finns t.ex. inte 1 tillgingligt format
som teckensprik eller punktskrift.

Samhillet bor erbjuda goda och kvalitativa rehabiliteringsinsatser
for personer med doévblindhet for att bryta digitalt utanférskap
och kunna inhimta information genom sociala medier eller hem-
sidor med hjilp av skirmlisare, punktdisplay eller andra hjilp-
medel.

Att ta del av politiska debatter kan ocksd vara en tillginglighets-
friga, om debatten finns teckensprikstolkad, textad och syntol-
kad s3 kan den vara tillginglig fér medborgare som har kombine-
rad syn- och hérselnedsittning medan de medborgare som saknar
syn — och horselrester behdver personligt stod av dévblindtolkar
som kan tolka och 4terberitta vad den politiska debatten handlar
om. For att kunna bestilla dévblindtolkar behéver medborgaren
skicka en tolkbestillning till sin regions tolkcentral som ska gora
en bedémning om detta ingdr 1 begreppet ”vardagstolkning” som
det stdr 1 hilso- och sjukvirdslagen, HSL, och tillsitta limpliga
dévblindtolkar. Det betyder att det blir 1 praktiken s& att tolk-
centralen bestimmer om en medborgare som saknar syn- och
hérselrester kan ta del av politiska debatter. Detsamma giller om
personer med dévblindhet som har behov av dévblindtolk méste
bestilla tolk for att besoka valstugor under valrérelsen, vid for-
handsréstning eller under valdagen.

Om personer med dovblindhet vill ta politiska uppdrag behover
det finnas en 6verenskommelse kring tolkar och andra former av
hjidlpmedel.

For att personer med dévblindhet ska kunna ta sig till lokaler dir
man ska kunna limna sin rést behover lokalen uppfylla tillging-
lighetskrav och vara enkel att ta sig till med hjilp av kollektiv-
trafik, firdginst eller egen bil.

Om kommuner erbjuder ambulerande réstmottagare kan det vara
ett gott alternativ fér malgruppen, eller att erbjuda gratis ledsag-
ning till/frin vallokalen.
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Forbundet unga rérelsehindrade

Forbundet Unga Rorelsehindrade representerar barn och ungdomar
mellan O och 32 4r som lever med nigon form av nedsatt rérelse-
formiga. En del av forbundets malgrupp ér alltsd inte rostberittigad,
men for de rostberittigade ser forbundet frimst tvd hinder i sam-
band med valdeltagande; fysisk otillginglighet och svarigheter for
en del att kunna bevara valhemligheten.

Ouillgingligheten

Detta handlar om de vallokaler som finns att tillgd, bdde for for-
tidsréstning och rostning pd valdagen. Lokaler f6r fortidsrostning
finns ju, oftast, pa ett flertal platser, till skillnad frén den ”egna” val-
lokalen till vilken man ir hinvisad pd valdagen. Det gor att chansen
att ta sig till en tillginglig vallokal for att fértidsrosta dr ndgot storre,
inte minst eftersom de ofta forliggs till 1 6vrigt tillgingliga platser
som gallerior/képcentrum, bibliotek och centralstationer.

Valdagens vallokaler, inte sillan forlagda till kommunala byggna-
der som skolor, limnar dock ofta mer att 6nska. Byggnader som
dessa kan och bér forvintas vara fulle tillgingliga f6r personer med
olika grad av nedsatt rorlighet men s8 ir inte alltid fallet, 1 synnerhet
nir det kommer till lite dldre byggnader.

Det kan réra sig om tunga entréddrrar utan elektrisk dorrépp-
ning, nivaskillnader i nirmiljé (dir dven backar eller kuperad “ter-
ring” kan férekomma), entréomraden och interidrt eller att portar,
passager och dorrar ir f6r trdnga for att kunna ta sig fram smidigt.
I de fall hiss behovs f6r att ta sig frdn entré till vallokal ir det inte
alltfor ovanligt att den kriver nyckel for att kunna anvindas eller att
de ir for sma for att kunna transportera rullstolar av stérre modell.
I vissa fall krivs till och med att den som ir i behov av hiss eller ramp
méste ta sig till en helt annan del av byggnaden in entréomridet f6r
att ta sig in, ibland dven med behov av att {3 tag 1 nigon med nyckel
till den alternativa ingdngen och/eller eventuell hiss.
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Modjligheten att bevara valbemligheten

Gillande méjligheten att bevara sin valhemlighet, ir det utformningen
av "valbdsen” och de sm4, fysiska valsedlarna som stiller till det.

Att ta sig fram till de still dir valsedlarna ir uppstillda kan vara
ett hinder bara det, om de inte stir pd ett bord i vanlig héjd, for ldngt
in pd detta eller av nigon annan anledning ir svira att nd pd egen
hand. Att di behéva hjilp, oavsett om det ir av en personlig assistent,
ledsagare eller familjemedlem, en frimling som rikar sti bredvid
eller en rostmottagare, gor att ens valhemlighet réjs, sdvida man inte
ber att {3 en av varje valsedel (vilket blir en ganska ordentlig bunt vid
ett flervalstillfille).

Vil bakom réstningsskirmarna, dir fdrhoppningsvis &tminstone
en av dem ir placerad pd ett vanligt bord sd att den som inte kan eller
orkar std upp kan sitta, har mdnga problemet att nedsatt finmotorik
1 hinder och fingrar gor det svirt eller omojligt att sjilv placera val-
sedeln, tillverkad 1 tunt papper utan stadga, 1 sitt nistan lika sladdriga
kuvert.

Onskar man dessutom stédja en viss kandidat, ir det inte sillan
omdjligt att sitta sitt kryss 1 den minimala rutan vid kandidatens
namn. Om inte det har skett innan, rojs ens valhemlighet garanterat
1 denna stund om man behéver hjilp.

Att den som hjilper en férhoppningsvis har vett nog att 13ta den
rostandes val f6rbli en hemlighet dr av mindre vikt hir, eftersom
hemligheten likvil rojs.

Forbundsstyrelsen har dessvirre mindre kunskap vad giller att
rosta genom bud eller ambulerande réstmottagare och avstdr dirfor
frdn att besvara frigor rorande detta.

Afasiforbundet i Sverige

Afasiforbundet representerar personer med afasi eller sprikstdrning.
Sprikstorning ir en medfdédd funktionsnedsittning som paverkar
talet, sprikforstdelsen eller anvindningen av spriket.
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Kort om afasi

Afasi uppstdr efter en forvirvad hjirnskada, vanligtvis en stroke men
dven hjirntumorer, olyckor eller vild mot huvudet. Cirka 8 000-
10 000 personer far afasi varje r.

Afasi innebir ir en osynlig funktionsnedsittning som innebir
svarigheter att prata och/eller att f6rstd vad andra siger. Det kan
innebira svirighet till ordmobilisering och att det kommer fel ord,
ja blir nej och tvirtom. Afasi ir en komplex funktionsnedsittning
som yttrar sig pa flera olika sitt. M3nga som har afasi har ocksg svért
att lisa, skriva eller rikna. Samtidigt fungerar personer med afasi ofta
intellektuellt som de gjorde tidigare.

Minga med afasi har hjirntrotthet. Det ir mycket vanligt att den
som har afasi dven har halvsidig férlamning (oftast hoger sida). En
del personer anvinder dirfér rullstol, el-moped, rollator. Mdnga kan
ha svirt med handmotorik héger hand och arm.

Kort om sprikstorning/DLD

Internationell forskning visar att 7-8 procent av alla elever i skolan
har en sprikstorning/DLD (Developmental Language Disorder).
En sprikstérning/DLD innebir att en person har mindre utvecklade
sprakliga formdgor in jimndriga. En sprikstorning kan vara grav,
eller pdverka endast vissa delar av spriket. Internationella studier
visar att sprakstorning/DLD ir jimnt f6rdelad mellan kénen. Sprak-
stérning/DLD ir en livsling funktionsnedsittning som tar sig olika
uttryck 1 olika 3ldrar.

Svérigheter att uttrycka sig, forstd och anvinda sprik ger stora
konsekvenser. Till exempel har elever med sprikstorning generellt
en l3g miluppfyllelse visar SPSM nationella kartliggning ”Vi behé-
ver 8ka kunskapen om sprikstorning” (2018). Minga med sprik-
storning/DLD har svart att lisa, skriva och rikna. Det finns personer
med sprikstorning/DLD som ir teckensprikiga.
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Tillginglighet till vallokaler

Beslutet infér 2018 med tillgingliga vallokaler var ett steg 1 ritt rikt-
ning. Minga av vira medlemmar med afasi har nedsatt rorelsefor-
maga och dirfér behov av fysiskt tillgingliga vallokaler.

Afasiférbundet bedémer dock att det fortfarande finns mycket
att jobba med for att personer med afasi och sprikstérning/DLD
som inte kan lisa, ska ges mojligheten att ta del av valsedlar och vilja
med bibehillen valhemlighet.

Personvalen ir ocks3 en viktig friga, dir det dr svdrt att kunna ta
del av namnen p4 valsedlar {6r ménga av vdra medlemmar.

Det pratades mycket om it-16sningar f6r att gora valen tillging-
liga 12018 &rs val. Det ir dock ndgot som sillan passar vira medlems-
grupper med afasi utan ofta snarare stiller upp nya hinder, di det ir
vanligt att ha svirt med digital teknik.

Partisymboler tryckta pd valsedlarna var dock bra f6r manga. Det
blir ett slags bildstod.

QR-kod kan vara bra f6r en del av viljarna med afasi och sprak-
stérning.

Kunna informera sig innan valet: Samhillsdebatt
och partiledardebatt via Public Service

Afasiforbundet deltog 1 dialoger med public service-féretagen &r 2018
dir den d&varande ledamoten Magnus Gustafsson 1 Afasiférbundets
styrelse representerade férbundet. Magnus Gustafsson limnade dessa

medskick:

e Satsa pd nigra annorlunda program infér valet. Afasirérelsen vill
ha ndgra program dir man lugnt och sakligt berittar om de partier
som stiller upp, och skillnaderna mellan dem. Fér oss ir det job-
bigt nir man snabbt byter fokus p4 frdgorna. Vi behéver program-
ledare som ir lugna och tydliga. Inslag som inte klipps hela tiden.

e Magnus tycker att det gdr bittre och bittre att bidra med sina
erfarenheter till public-serviceféretagen. Men de kan bli innu bittre
pd att lyssna pd vad personer som har svirt att uttrycka sig vill siga.
Magnus siger:
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Vi som har afasi hamnar litt utanfor, for att vi inte hinner med 1 alla
svingar. Infér valet 2018 ir det sirskilt viktigt att vi som har nedsatta
féormagor inte gléms bort. Det giller inte bara oss med afasi, utan ménga
fler grupper med kognitivt och kommunikativt nedsatta f6rmdgor, dven

ildre.

Hur fungerar det for personer med afasi och sprakstorning/DLD?
Naégra roster i samband med valet 2018

Hur gir det {6r personer med afasi eller sprikstorning att vara del-
aktiga och sjilvstindiga infér valet hosten 2018? Vi frigade nigra
medlemmar hur de tar del av partiernas valfrigor och om de behover
hjilp for att kunna résta.

Man fran Botsmark i Visterbotten

Hur tar du del av del av de olika partiernas valfrigor?

Tidningar och tv, men det gir snabbt i debatterna i tv. Det ir svirt
att hinga med. P Edelvik pratar vi politik.
Har du behovt hjilp for att kunna résta?

Ja. Jag behover hjilp med att {3 in rostsedlarna i kuverten. Jag
behéver ockss hjilp med det praktiska i vallokalen.

Man fran Burtrisk i Visterbotten

Hur tar du del av del av de olika partiernas valfragor?

Jag ser nyheterna pd tv, men foljer inga debatter.
Har du behovt hjilp for att kunna rosta?

Ja, jag behover ha assistans i vallokalen. Jag vill ha hjilp med rést-
sedlarna och att 6ppna och stinga kuvert.

Man frin Hégdalen i Stockholm

Hur tar du del av del av de olika partiernas valfrdgor?
Genom tv och tidningen Metro.
Har du behovt hjilp for att kunna rosta?

Ja.
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Vilken hjilp da?

Jag behover hjilp med att komma till vallokalen.
Vad skulle gora det littare for dig att rosta?

Det vet jag inte. Det fungerar ok.

Man frin Bandhbagen i Stockholm

Hur tar du del av del av de olika partiernas valfragor?

Tittar pd tv och foljer debattprogram.
Har du behovt hjilp for att kunna rosta?

Nej. Det klarar jag sjilv. Jag kan postrosta men vill helst rosta pd
valdagen 1 vallokal.

Kvinna fran Dalaré utanfor Stockholm

Hur tar du del av del av de olika partiernas valfragor?

Jag lyssnar helst pd tv. Jag har svirt att lisa linga texter.
Har du behovt hjilp for att kunna rosta?

Nej inte for att rosta. Innan jag rostar behover jag hjilp av nigon
som ldser upp texter som handlar om valet.

Man frin Stockholm

Hur tar du del av del av de olika partiernas valfrigor?
Pratar helst med familj och vinner om det. Det ir svirt genom tv
och tidningar.
Har du behovt hjilp {6r att kunna résta?
Ja.
Vilken hjilp da?
Jag behover hyilp for att komma till réstlokalen.

Forstagingsviljare (2018), man fran Bromma i Stockholm

Hur tar du del av del av de olika partiernas valfrdgor?
Tittar pd debatterna som sinds i tv.
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Tror du att du beh6ver ndgon hjilp for att kunna rosta?

Nej, tror inte det. Réstade 1 kyrkovalet 1 hostas sd vet lite hur det
gér till.

(Ovanstiende ir anonymiserade roster som publicerats infor
valet 2018 1 medlemstidningen Afast).

Intervju med Anna Bédve Schultz, Unga med sprikstorning
(UMS/DHB) om att vara politiskt aktiv, och forstd politisk debatt
med mera (8 sidor, 2021).

Link https://8sidor.se/alla-valjare/2021/01/personer-med-
sprakstorning-hors-inte/?tbclid=IwAR1jfUjo66d716KBg11JnD9H-
EynrRKr6KuxwSLp4sPI20vYOJuiHHEOL7A.

Begriplig text och alternativa format

Studieférbundet Vuxenskolans satsning ”Bli en littlist politiker”

Minga med afasi och sprakstérning/DLD har svirt att lisa och
forstd ord och begrepp som anvinds i politiken. Begriplig informa-
tion (klarsprdk) och tillgdng till alternativa format som Littlist och
bildstsd ar dirfor viktigt.

Infor valet 2018 gjorde Studieférbundet Vuxenskolan en satsning
”Bli en littlist politiker” med rdd kring att producera begriplig text.
Begripliga texter dr viktigt for Afasiférbundets bida malgrupper,
www.sv.se/avdelningar/sv-stockholm/nyheter/lattlast-politiker.

Projektet Begriplig text

Afasiférbundet har ocksd varit medsékande i Arvsfondsprojektet
Begriplig text som tittat pd hur texter kan bli begripliga f6r personer
med olika kognitiva funktionsnedsittningar. En webbsida finns med
bland ammat de 19 r3d f6r att skriva begriplig som togs fram av pro-
jektet www.begripligtext.se.
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Sammanfattning

Under varen 2021 har RISE pé uppdrag av 2020 ar valutredning (Ju 2020:08) tagit fram tekniska
hjalpmedel — prototyper- som gor det mojligt for viljare med grav synnedsittning eller blindhet att
sjdlva kunna gora i ordning sina rster, det vill séga att utan hjilp kunna ta 6nskad valsedel, fa valsedeln
upplést, kryssa for den kandidat som 6nskas och att dérefter fér sitt kryss bekriftat. RISE har efter
malgruppsinvolvering valt att fokusera pa att kryssa for personrost istdllet for alternativet att skriva
namnet forhand pa valsedeln, detta for att passa malgruppen bittre.

Projektets gvergripande metod var en anvindarcentrerad designprocess. Projektet innefattade forstudie,
idéprocess, framstillning av prototyper och anvindartester med representanter for malgruppen, som
utsetts av Synskadades Riksforbund (SRF). Alla de tre olika framtagna koncepten uppfyllde
dndamalsenligt alla scenariona, som att tex kunna vilja onskad valsedel, personrosta samt fa sitt kryss
bekriftat. Med andra ord dr alla koncepten mojliga hjalpmedel for att kunna personrosta. Nir det géller
effektiviteten hur dessa scenarion kunde utforas skiljde sig koncepten ndgot at och alla koncepten har
punkter som bor uppdateras om de vidareutvecklas.

Uppdrag

Projektférfragan fran 2020 ars valutredning (Ju 2020:08)

Grunduppdraget innefattar att arbeta fram minst tva idéer och framstilla prototyper av dessa idéer, samt
testa dessa prototyper med malgruppen. Idéerna ska ligga inom ramen for nuvarande valsystem och
innebér inte ndgon form av elektronisk rostning. De prototyper som framstills ska kunna testas av
representanter for mélgruppen, som utses av Synskadades Riksforbund (SRF). Malgruppen omfattas av
personer som dr helt blinda och personer med grav synnedsittning.

Idéerna ska innefatta bade att kunna hitta och ta sina valsedlar fréan valsedelsstéllet och kunna gora i
ordning sin rost bakom valskdrmen utan att behdva be om hjilp, dvs tva skilda moment. Att gora i
ordning rosten bakom valskdrmen innefattar bade att kunna rdsta pa parti och ge en kandidat en
personrdst, antingen genom att kryssa en kandidat eller att skriva ett kandidatnamn pa valsedeln. Idéerna
far inte forsdmra for andra grupper att kunna rosta.

Tekniska forutsattningar fér prototyparbetet

De digitala delar som ingér i ett idéforslag méste vara s.k. ”stand-alone”. Det innebér att de digitala
delarna inte kan vara uppkopplade till en server, vare sig i vallokalen eller ndgon annanstans. Den
digitala delen ska inte heller innehalla inloggning (personifierade 16sningar) eller lagring av individers
valhemlighet.
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Bakgrund

Fran 2020 ars valutredning (Ju 2020:08)

2020 ars valutredning har ett uppdrag enligt sitt utredningsdirektiv att undersdka om atgérder, t.ex.
tekniska hjalpmedel, bor goras tillgédngliga for att underlétta rostningen for personer med
synnedsittning, for att stirka valhemligheten for dessa véljare. Utredningens sekretariat ska lamna
forslag till dtgérder som kan bidra till att personer med synnedsittning ska kunna rosta utan att tvingas
roja valhemligheten for ndgon.

RISE Research Institutes of Sweden

RISE ér Sveriges forskningsinstitut och innovationspartner. I internationell samverkan med foretag,
akademi och offentlig sektor bidrar vi till ett konkurrenskraftigt naringsliv och ett hallbart samhalle. De
2 800 medarbetarna driver och stoder alla typer av innovationsprocesser. RISE ér ett oberoende, statligt
forskningsinstitut som erbjuder unik expertis och ett 100-tal test- och demonstrationsmiljoer for

framtidssékra teknologier, produkter och tjanster. Mer information finns pd www.ri.se.

Projektgrupp

Projektgruppen fran RISE bestod av personer med olika kompetenser och bakgrunder inom
produktutveckling med inriktning interaktionsdesign, tillganglighet, anvéndbarhet, anvandarupplevelse
och mjukvaruutveckling. Projektdeltagaren fran RISE:

- Lovisa Fris Asum (Projektledare/ Usability Researcher/Certifierad inom Tillgénlighet IAAP)
- Ronald Helgers (Interaktion designer)

- Lina Orrell (Senior Usability Researcher)

- Carl Papworth (Designer)

- Olov Langstréom (Mjukvaruutvecklare)

Metod

Projektets vergripande metod var en anviandarcentrerad designprocess, vilken &r en iterativ metod dér
beslut fattas utifran behov som identifierats hos mélgruppen. Metoden bygger ocksa pa att utmaningar,
behov och drivkrafter ligger till grund for forandringar i designarbetet. For att ytterligare stérka den
anvindarcentrerade metoden har standarder for tillgénglighet legat till grund for utformning av
prototyper for att sikerstilla att de uppfyller malgruppens specifika behov. Detta innefattar standarden
SS-EN 17161:2019 for Universell utformning.

Forstudie

Insamling och sammanstéllning av relevant data

Inledningsvis gjordes ett arbete med att gé igenom skriftligt och visuellt material relaterat till rostning
samt valsedlar, valkuvert och valkuvert med punktskrift som anvénds i svenska val. Utdver det nimnda
materialet tog projektet dven del av en rapport med tillhdrande video samt ritningar om en idé pa 16sning
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framtagen 2017 av Karl-Otto Rosenqvist pa hur synnedsatta och blinda ska kunna gora personrdstning.
Materialet skickades till RISE fran 2020 ars valutredning (Ju 2020:08) sekretariat. Projektgruppen gick
igenom materialet for att f en god uppfattning om de regler som géller samt vilken information som
finns for véljarna i val- och rostningslokaler att ta del av i till exempel en vallokal. Ytterligare gjordes
faktainsamling av statistik om mélgruppen och vilka tillgdngliga tekniker och hjédlpmedel som idag finns
for att underldtta for malgruppen.

Malgruppsintervjuer

Intervjuer med mélgruppen genomfordes 24 — 25 mars 2021. Rekrytering av malgruppen gjordes av
Synskadades riksforbund. Totalt holls fyra intervjuer 4 30 min. Intervjuerna som holls var strukturerade
och f6ljde manus. De som intervjuades var mellan 30 — 60 ar, 2 kvinnor 2 mén, varav tvd med blindhet
och tva med grav synnedsittning. Deltagarna var olika rutinerade punktskriftslasare.

Framtagning av kriterier

Utifran bade insamling och sammanstillning av relevant data och malgruppsintervjuerna togs kriterier
for projektets 16sningar fram och viktades i en parvis jamforelse for att kunna anvindas som underlag i
senare faser av projektet. Kriterierna gér att se i bilaga 1.

Presentation av forstudiematerial

Material fran forstudien presenterades for 2020 ars valutrednings (Ju 2020: 08) sekretariat och
Synskadades riksforbund i samband med redovisning av de framtagna idéerna den 1 april 2021. Material
fran forstudien skickades efter presentationen till 2020 ars valutrednings (Ju 2020:08) sekretariat
materialet gar dven att se som bilaga 2 Idépresentation.

Idéprocess

Fokus under denna fas var att generera en mangd idéer med utgangspunkt fran ramverket i forstudien.
Syftet med en stor kvantitet av idéer var att hitta flera infallsvinklar att angripa problemet pa. Projektet
anvinde sig av flera olika brainstorm-metoder for att f4 en bredd av forslag. Fran detta arbete kom 14 st
idéer samt forslag pa forandringar av valsedeln for att tillgangliggéra denna. Skisserna pa dessa idéer
finns att se i presentationsmaterialet i bilaga 2.

Presentation av designbyran Osynligs idé

Den 31 mars tog projektgruppen del av en presentation av Jesper Ekstrand fran Osynlig. Osynlig
presenterade deras idé for rostning for personer med synnedséttning som vann Good Tech Hack 2019.
Idén som presenterades visar samband med nagra av de idéer som projektgruppen tidigare arbetat med
under idéprocessen. Att ta del av presentationen samt att delta i diskussion med Osynlig hjélpte till att
stiarka projektgruppens antaganden, dock péa grund av avsaknad av validering av idén kan inte
antagandena helt konfirmeras. Osynligs idé inkluderades i projektets beslutsmatris se bilaga 3.
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Presentation av material

En sammanfattning av det material som kom fram fran forstudien presenterades den 1 april 2021
tillsammans med 14 idéer samt forslag pa fordndringar av valsedeln for att tillgangliggora denna som
projektgruppen genererat fram under Idéprocessfasen. Idéerna ir kategoriserade i fem grupper:

Mallar for att kryssa
Allt i ett-16sningar
Smartphone-16sningar
Forandring av valsedel

woh W

Losningar som kréver dndring i valsystemet

Presentationen holls for 2020 ars valutrednings (Ju 2020:08) sekretariat samt representanter fran SRF.
Presentationen gar att ta del av i bilaga 2.

Beslutsmatris

Utifran de viktade kriterierna kunde de olika koncepten jamforas i en s.k. beslutsmatris, och pa sé vis se
vilka koncept som bést skulle uppfylla kriterierna. Ett hjalpmedel for beslut om vilka koncept som
skulle gé vidare till prototypfasen. Beslutsmatrisen éterfinns i bilaga 3.

Urval

Efter presentationen hade 2020 ars valutrednings (Ju:2020:08) sekretariat i samrad med SRF uppdraget
att vilja ut 2-3 idéforslag som projektteamet skulle arbeta vidare med. De idéer som beslutades att tas
vidare till prototyputvecklingsfasen var:

Koncept 1 - Skanner/ QR-kod+ ljud
Koncept 2 - Mobilguide + app

Koncept 3 - Rostningsassistans

I idéforslagen var idéerna Skanner + ljud och kod + ljud tva separata idéer men i 6verenskommelse
med 2020 ars valutrednings (Ju 2020:08) sekretariat och RISE kombinerades idéerna.

Framstallning av prototyper

Inom disciplinen designforskning laggs en stor vikt vid att skapa fysiska artefakter att testa med
malgrupp och dra insikter fran. Den fysiska aspekten ér sdrskilt relevant for malgruppen, individer med
synnedsittningar, da en storre del av deras perception sker via kénsel. Genom en iterativ process har
ungefdr 25 prototyper tagits fram, dér insikter fran en iteration har anvénts for att forbéttra den
nistkommande. For att framstélla prototyperna har RISE verkstad i Umed anvints, dir 3D-skrivare,
laserskérare och vanliga verktyg for trahantverk har varit de huvudsakliga hjalpmedlen. De forsta
prototyperna framstilldes med basmaterial och verktyg sa som papper, sax och lim. Senare forfinades
prototyperna och framstilldes med hjilp av mer tekniska verktyg.
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Proof of concept

Fokus i prototypfasen har varit att ta fram fysiska prototyper for att validera koncepten med anvindare
frén malgruppen som interagerar med eller pa annat sitt ger feedback om dem. Inom ramen for projektet
har teknikutveckling inte rymts (tex OCR-teknik', motorisk styrning, ljudéterkoppling,
mobilapplikation) men idéerna ér baserade pa teknik som finns i existerande produkter och har saledes

bedomts vara tekniskt genomforbara.

Den tinkta tekniken har backats av en omvirldsanalys, dér befintliga produkter har studerats,
tillsammans med inspel fran SRF och fran designbyran Osynlig. Produkter som IRISPen Air 7, OrCam
och appen SeeingAl ér exempel pa stdd for textavlasning, och Be My Eyes som ér en tjanst dér personer
med nedsatt syn kan fa distanshjélp av en seende genom kameran pé sin telefon.

Malgruppsinvolvering

I mitten av prototypfasen involverades malgruppen via representanter frdn SRF. Detta gjordes genom ett
mote ddr projektteamet presenterade prototyperna, stillde fragor om tekniken, utformningen och
interaktionen och att malgruppen gav deras erfarenheter och input pa forslagen. Vidareutvecklingen av
prototyperna styrdes ddrmed av malgruppens input och feedback.

Anvandartest och validering

Utformning och utférande

Anvindartesterna utformades utifran ISO-standarden for anvandbarhet och anvindarupplevelse (ISO
9241-11). ISO 9241-11 Anvindbarhet hjélper oss vérdera till vilken grad specifika anvéndare kan
anvinda en produkt for att uppna ett specifikt mal pa ett andamalsenligt, effektivt och for anvandaren
tillfredsstillande sitt i ett givet ssmmanhang.

Mailgruppen for anvindartesterna rekryterades genom SRF Stockholm och SRF Umea. I testerna deltog
sex personer med varierande men grav synnedsittning. Alla deltagare hade tidigare rostat i svenska val.
Testerna skedde pa RISE kontor i Umea den 27 — 29 april 2021. Da projektgruppen ér placerad bade i
Umea och i Stockholm, var delar av projektgruppen med pa link. Under anvéndartesterna fanns flera
olika roller som projektmedlemmarna ansvarade for: moderator som leder deltagaren i testet genom att
folja det forbestdmda testprotokollet, observator som antecknar beteenden och kommentarer under
testet, ansvariga for teknik och prototyper samt agerande av rostmottagare.

I anvéndartestet fick varje deltagare testa de tre prototyperna utifrén ett bestdmt testflode (tesflodet
beskrivs i bild 1 nedan). For att minska risken for paverkan av den ordning som anvéndare interagerar
med prototyperna s alternerades i vilken ordning som deltagare testade prototyperna.

Efter anvindandet av varje prototyp fick deltagarna skatta deras upplevelse av att anvdnda prototypen pa
en SUS-skala (System Usability Scale). Skalan bestar av tio pastaenden i relation till anvandning som
deltagaren skattar fran 1 Haller inte alls med till 5 Haller helt med. Resultatet kan bli mellan 0 och 100,

! OCR-teknik (Optical Character Recognition-teknik) 4r en teknik for bildanalys som omvandlar digitala
bilder av tryckt text till bokstdver och siffror som kan ldsas upp av mjukvara.
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dér hogre poédng indikerar béttre anvandbarhet. Skalan ér skapad av John Brooke fran Digital Equipment
Corporation 1986. Skalan som anvindes gar att se i bilaga 4.

Scenariona som utfordes under anvéndartesterna samt tesflodet beskrivs i bild 1 nedan.

INFORMATION TILL

DELTAGARNA OM TESTERNA = EAKERINSERACOS

Upprepas for koncept 1-3 VALJA RATT VALSEDEL
FA IN VALSEDELN
KANDIDATER UPPLASTA

KRYSSA

BAKOM SKARM

t INTRO TILL KONCEPT EEp FAR VALSEDLAR [— 3 = SUS FORMULAR ‘

BEKRAFTA KRYSS

TA UT VALSEDEL

W) UPPFOLJANDE INTERVJU  @mp  TACKA DELTAGARE!

Bild 1. Testflodet for anvindartesterna samt scenarion.

Riggning testmiljo anvandartest

For att testmiljon skulle vara sa realistisk som mdjligt forsedde Umea kommun projektet med tva
versioner av valskdrmar och valsedelstill som anvénds i svenska val. Dessa tillsammans med
prototyperna och en riggning av teknik skapades en mdjlighet for RISE att observera och styra
prototyperna (styrning av prototyperna beskrivs i stycket nedan Wizard of Oz-metoden) samt att skapa
en sa trovardig miljé som mojligt for deltagarna att interagera med.

Den tekniska riggningen for testet som konstruerades bestod av:

= 4 kameror

= 5 mikrofoner

= 5 birbara datorer
= ] smartphone

=  Horlurar och hogtalare

Se bild 3-4 pa nésta sida for tekniskt schema och riggning testmiljo.
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Bild 3. Riggning testmijé

Styrning av prototyper: ‘Wizard of Oz’ metoden

Under anvéndartestet anvidndes Wizard of Oz-metoden. Denna metod anvénds for att testa funktionalitet
som dnnu inte har blivit implementerad i prototypen. Anvéndaren testar en simulering av den faktiska
funktionen. Istdllet for en riktig funktionalitet sa styr "Wizard of Oz” vad som hénder i bakgrunden. I
testet till exempel sa styrdes Valsedelskannern genom att en person manuellt rérde armen upp och ner
for att simulera en automatisk rérelse av skannerarmen nér anvindaren interagerade med knapparna.
Ytterligare ett exempel var den verbala aterkoppling fran den smartphone-applikation i konceptet
Mobilguide, i detta koncept var det en person i ett annat rum som imiterade en automatisk rostrespons
genom att ldsa utifrdn skript.
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Resultat

Koncept 1: VALSEDELSKANNER (tidigare Skanner/QR-kod + ljud)

Bild 4. Koncept 1: Valsedelskanner

Konceptet bestar av en bottenplatta dar anvandaren for in valsedeln, tvirs 6ver bottenplattan finns en
mekanisk arm som styrs upp och ner for att lasa av valsedeln. Anvéndaren styr konceptet med tva
stycken knappar som dr placerade till hoger pa armen samt far instruktioner och ljudéterkoppling via
horlurarna som ér fésta pa bottenplattan. Nér anvéndaren har styrt armen dit hen vill finns ett hél pa
vénstersida av armen for att med en penna kryssa personrost. For att fa valet bekréftat trycker
anvandaren in bada knapparna i tvd sekunder for att fa valet uppldst. Konceptet dr utvecklat for att
kunna fungera pa dagens utformning av valsedlar, med eventuellt tilligg av QR-kod>.

Den mekaniska armen ska vara férsedd med OCR-teknik som léser av vad som stér pa valsedeln och
dven anvindarens personrost. Detta gor att 16sningen inte ska vara kénslig for vilken sida av valsedeln
som anvéandaren stoppar i mallen, sa lange information om vilken sida det &r finns pa valsedeln.

2 QR-kod (Quick Response-kod) ir en rutkod som t.ex kan lisas av av en mobiltelefon och slussa
anvéndaren till specifik information.
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Valsedelskannern skulle ocksé kunna skanna ID-numret’ ldngst ner pa valsedeln for att ldsa upp all
information, detta skulle dven goras via en QR-kod.

For att anvdndaren ska kunna kénna sig till var valsedeln ska foras in har bottenplattan upphdjda kanter
runt bottenplattan forutom nedtill dér anvéndaren for in valsedeln. Bottenplattan ér dven utrustad med en
halvcirkelformad urtag nedtill for att anvindaren littare ska kunna ta ut valsedeln.

Konceptet ér utvecklat for att kunna fungera pa dagens utformning av namnvalsedlar, med eventuellt
tillagg av QR-kod for att den mekaniska armen enkelt ska veta ifall den ska ta ett eller tvé steg och
avstandet mellan dessa med tanke pé att kandidater kan ha 1-2 rader samt att olika punktstorlekar kan
forekomma. Detta innebdr att konceptet ska klara av att identifiera fram och baksida (om information
finns pa valsedeln), ldsa upp informationen pé valsedeln, guida till kryss samt att bekrifta kryss dven om
valsedeln innehaller olika punktstorlek och 1-2 rader for kandidater, detta med hjilp av OCR-teknik.

Den befintliga utformningen ger inte anvandaren mojlighet att identifiera valsedel i valsedelstdll, men
konceptets teknik i annan utformning skulle kunna anvindas for detta i ett ndsta steg.

Koncept 2: MOBILGUIDE (tidigare Fokusguide + app)

Bild 5. Koncept 2: Mobilguide

3 Ett ID-nummer finns idag lingst ner pd valsedeln i form av en sifferkombination som identifierar
vilken valsedel det ér.
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Inf6r anvandandet av det hér konceptet laddar man ner en app till sin mobiltelefon. Konceptet innehéller
dven en vikbar kartongmall dir anvindarens mobil ska placeras i ett torn sa att mobilens kamera hamnar
over valsedeln som placeras i tillhorande platta med ram. En markdr till vénster pa plattan kan flyttas
upp och ner i hojdled lings med valsedeln, det & markoren som hjilper appen att ldsa av ritt rad pa
valsedeln for anvindaren. Ett kryss kan sedan goras pa valsedeln genom att pennspetsen placeras i den
utskurna rutan pd markdren. Genom hela processen finns instruktioner i appen, fran hur mobiltelefonen
placeras till hur man far sitt kryss bekriftat. For att snabbt och enkelt ldsa av vilken valsedeln man har
framfor sig kan valsedeln hallas under mobilen utan att fora in den i mallen.

Da kartongmallen ar vikbar kan den dven som alternativ skickas direkt hem till de som 6nskar. Pé sé vis
kan man testa hjdlpmedlet innan det dr dags att rosta eller eventuellt forbereda sig hemma forst.

Appen till konceptet ar ténkt att anvinda OCR-teknik och ska vara méjlig att ladda ner genom tex App
Store eller via ldnk pa valmyndighetens hemsida. Appen kan ge haptisk och ljudbaserad &terkoppling
nédr markdren ror sig Over en ruta pa valsedeln.

Konceptet ar utvecklat for att kunna fungera pa dagens utformning av namnvalsedlar, med eventuellt
tillagg av QR-kod. Detta innebdr att konceptet klarar av att identifiera fram och baksida, ldsa upp
informationen pa valsedeln, guida till kryss samt att bekrifta kryss d&ven om valsedeln innehéller olika
punktstorlek och 1-2 rader for kandidater, detta med hjélp av OCR-teknik.

Den befintliga utformningen har inte testats for att ldsa av valsedeln i valsedelstill utan nér valsedeln &r
placerad i mall, dock ger konceptet anvindaren mojlighet att med mobilapplikationen identifiera
valsedel. Vid avldsning av valsedel i valsedelstéll skulle mobilapplikationen tillsammans med QR-kod
pa valsedeln kunna vara ett alternativ for identifiering.

Koncept 3: ROSTNINGSASSISTANS (tidigare Rostcenter)

Losningen kopplar ihop anvindaren i ett anonymt rostsamtal med ett rostcenter med personal pa distans.
Anvindaren far med hjélp av en seende guide for att veta vilken valsedel hen har framfor sig och blir
guidad att sétta ett personkryss. For att underlitta guidningen finns en valsedelmall med en arm for att
kunna styra till ritt kryssruta. Anvéndaren och personalen kopplas ihop via en direktldnk med ljud och
bild.

For att valhemligheten och valsikerhet ska vara bevarad har konceptet en ldda (se bild nedan) med en
kamera monterad i taket sé att endast det som ér i ladan filmas, anvéndarens rost forvriangs under
samtalet samt att anvéndaren efter satt kryss kopplas vidare till ytterligare en personal som bekriftar det
gjorda valet. I 1adan finns ocksa valsedelmallen samt en rund knapp for att starta samtal. Knappen skulle
aven kunna anvindas for bekraftelse.

Innan anvindaren kopplas ihop med personal fran réstcentret far hen instruktioner om hur man anvinder
konceptet samt hur man stéller fragor utan att avsldja sin valhemlighet ut i vallokalen. Anvindaren och
rostcentret kommunicerar via horlurar.
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Konceptet ar utvecklat for att fungera pa dagens utformning av namnvalsedlar, detta eftersom konceptet
tar hjilp av tva seende personer som guidar viéljaren rétt. Detta innebdr att konceptet klarar av att
identifiera fram och baksida, ldsa upp informationen pé valsedeln, guida till kryss samt att bekrifta kryss
dven om valsedeln innehéller olika punktstorlek och 1-2 rader for kandidater.

Den befintliga utformningen ger inte anviandaren mojlighet att identifiera valsedel i valsedelstill, men
konceptets teknik i annan utformning skulle kunna anvindas for detta till exempel genom att véljare
kopplas upp till rostcentret via mobiltelefon och horlurar.

Bild 6. Koncept 3: Rostningsassistans
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Anvandartest

Alla de tre olika koncepten uppfyllde dndamalsenligt alla scenariona, som att tex kunna vilja 6nskad
valsedel, personrdsta samt fa sitt kryss bekriftat. Med andra ord ér alla koncepten méjliga hjilpmedel
for att kunna personrdsta. Nar det giller effektiviteten hur dessa scenarion kunde utforas skiljde sig
koncepten nagot dt och alla koncepten har punkter som bor uppdateras om de vidareutvecklas.

Viktigt dr att de instruktioner som finns och ges innan och under anvindandet av koncepten ocksa
utvecklas och utvérderas med anvindare frdn malgruppen. Detta giller for alla tre koncepten och ar
viktigt for att fa informationen sé koncist och lattbegriplig som mojligt med sa kort upplésningstid som
mojligt.

Scenarion under testet med lédgre effektivitet och ddr anvéndarproblem uppstod:

Koncept 1 - Valsedelskanner

Hilften hade smé problem med att fora in valsedeln, tva av dessa testade det hir konceptet forst av de
tre olika koncepten.

Koncept 2 - Mobilguide

Att placera sin mobiltelefon ritt i mallen (tex rétt sida upp, ritt vinkel och i avsedda spér) var
problematiskt for 4 anvindare, samt att mallen (tornet) véltes av hdlften nar mobiltelefonen skulle
placeras.

Koncept 3 - Rostningsassistans

Mallens arm var svar att styra precist for upplésning av kandidater. Alla forutom en observerades ha
problem och/eller nimnde sjélv att armen var svar att navigera. Hilften av deltagarna hade dven sma
problem att hitta krysshélet.

Farhagor som uttrycktes av anvindarna under testet

=  Alla anvénder inte mobiltelefon eller har vana av smartphones

= Uttrycker oro om scannern gér sonder, da finns det inget alternativ. Om man anvénder sin
mobiltelefon kan man tex 1dna ndgon annans om problem med sin egen.

= Uttrycker oro dver vad man ska gora om ens mobil tex har slut pa batterier ndr man ska rosta
(Mobilguide).

= Tryggt fa prata med nadgon som i Rostningsassistenten, men sikrare (relaterat till valhemlighet)
om inte, d&ven om rdsten forvrangs.

= Utrycker oro &ver var information sparas om man anvénder en app.

Att tinka pa i vidareutveckling (tankar som uttrycktes av anvindarna under testet)

= Viktigt att det inte hors ut fran horlurarna nér man ér i vallokalen.

= Tinstruktioner &r det bra att beskriva storlek pa saker sé att anvandaren forstar battre vad man
letar efter.

= Onskemal om att vid implementering av 16sning ska det finnas mojlighet att testa den innan
sjdlva valdagen, dvs att fa trédna innan.
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Oversikt resultat
Tabellforklaring:

G = Scenariot/momentet kunde utforas &ndamalsenligt av anvdndaren under testet

Datum

2021-05-06

Beteckning

Prototyparbete

SOU 2021:96

Sida
15 (19)

+ = Framkom/observerades positiva aspekter jamfort mot de andra koncepten under testen.

- = Framkom/observerades negativa aspekter jamfort med de andra koncepten under testen.

/=Moment fanns inte i konceptet

Moment
bakom
valskdrm
Start - instruktion G Likvardig Likvardig Likvardig
Observerade
Placera mobil i mall / problem med att
placera mobil
Placera valsedel i + Halla fram Halla fram réstsedeln
Bekréfta valsedel G v ! . P At
skanner réstsedel (tidsvinst) (tidsvinst)
Likvardig utformnin,
. G s s Likvardig P .
Fain valsedel Sma problem . Likvardig utformning
- utformning
observerades
Stegvis med knappar . q
. . N Drariarmsjalv Drar i armsjalv.
Kandidater G Guidning via L o
. Guidning via Guidning via
upplasta + upplasning av . R
upplasning i app videosamtal.
skanner
Tydligt hal for att
G v gk ssa Kommentarer: Litet/otydligt hal for
Kryssa Y L Litet/otydligt hal for att kryssa.
+ Armen precis/still T,
att kryssa Armen for lattrorlig.
under processen
Talamed tva olika
5 Far upplast efter Far upplast efter
Bekrifta kryss G personer som
kommande kommando o
verifierar.
Taut valsedel G Likvardigt Likvardigt Likvardigt

Bild 7. Tabell pi Oversikt resultat

SUS-resultat

SUS medelpoédngen for de olika koncepten visar tydliga skillnader mellan de olika koncepten. Resultatet

bygger alltsa pa testpersonernas egna uppskattningar efter att ha testat koncepten. Enligt SUS
medelpodngen &r det koncept 1, valsedelskanner, som kan anses vara det bdsta alternativet da den fick

“utmirkt” pa skalan.

Koncept 1 — 83,3 — Utmirkt

Koncept 2 — 50,8 — Undermalig

Koncept 3 — 68,3 — Bra
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Koncept 1 Koncept 2 Koncept 3
SUS Poang

60,0 40,0 85,0

8 ok Okay 90,0 22,5 47,5
97,5 90,0 95,0

70,0 47,5 35,0

51-68 Skral Poor 85,0 12,5 70,0
97,5 92,5 77,5

83,3 68,3

Utmarkt Bra

Bild 8 Tabell 6ver SUS-resultat (detaljerad tabell for varje koncept finns i Bilaga
SAnviindartestpresentation).

Diskussion

Prototyper

En prototyp har néstan alltid brister och begrinsningar, som konsekvens av att vara ett tidigt utkast av
ett koncept. Vissa brister kommer fran medvetna val som gjorts utifran tids- och resursbegrénsningar,
medan andra kan visa sig genom oférutsedda anvandarinteraktioner. Dessa brister paverkar
helhetsintrycket av ett koncept och kan vara svéra att méta och isolera, till och med i ett anvindartest.
Till exempel: Alla tre koncept hade ett hil som agerade krysshjilp, stort nog for att rymma en penna och
gora en markering pa ett papper. Daremot hade koncept 1 avfasade kanter ned mot halet, medan koncept
2 och 3 hade raka kanter. De raka kanterna var svérare att kdnna med ett finger och att placera pennan i,
jamfort med avfasningen. Att bara ett av koncepten hade avfasade kanter berodde pa begrénsningar i de
produktionsmdjligheter som fanns till hands snarare dn aktiva designval, och i ett senare skede kan det
16sas for alla tre koncept. Det dr en faktor som skulle kunna fordndra anvéndarens slutgiltiga utvardering
av prototyperna.

Anviandartest

Resultatet som kom ut frén anvindartestet ger en bra hinvisning om anvindbarheten och upplevelsen av
koncepten. I detta test var det sex deltagare vilket dr en mer dn Jakob Nielsens riktlinje om att minst
testa pa fem anvéndare, enligt Nielsens teori upptacks 85% av alla anvéndbarhetsproblem efter fem
anvandare. Att dessa prototyper har testats av sex anvandare fran malgruppen anses vara bra for att
upptdcka anvandbarhetsproblem hos prototyperna. Daremot, for att testa upplevelse och preferenser av
koncept bor man ha i atanke att varje deltagare gér in med deras preferenser och tidigare upplevelser nar
de interagerar med ett koncept. Detta gor att for att utvirdera vilket koncept som malgruppen foredrar
krivs en storre undersokning i vidare steg.

I denna fas behdver man ocksa beakta att prototypernas utforande har en viss paverkan pa upplevelsen,
det kan alltsa i detta stadie vara svart att skilja pa ifall upplevelsen ér kopplad till konceptet eller
prototypens niva. Exempelvis sa vek sig kartongmallen i koncept 2, mobilguide, l4tt vilket kan paverka
helhetsupplevelsen och for de andra koncepten kan tekniken med fordréjning av ljudfeedback pga.
bristande uppkoppling ha paverkat.
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Att anvinda tid som méatpunkt under testen ansags ej relevant i dessa test da skillnaderna var for sméa
mellan koncepten och det mer handlar om upplevelsen av dem.

Nir test utfors pa koncept som har liknande element, i detta fall fora in valsedel i en mall observeras
oftast en snabb inldrningskurva och det gar att se att det gar enklare nir testpersonen testar det andra och
tredje konceptet, det observerades dven i det hér testet men vigdes upp genom att ordningen pa
koncepten roterades.

Overlag anser vi inte att ndgot av nimnda saker ovan paverkar slutresultatet i den grad att man inte kan
anse det vara tillimpbart.

En serie av problem kréver en serie av I6sningar

I forstudien identifierades det att utmaningen med att rosta for manniskor med grav synnedsittning eller
blindhet bestér av en serie av mindre utmaningar. Har foljer ndgra exempel:

Problem a: Att hitta ingdngen till vallokalen

Problem b: Att hitta en rdstmottagare som kan erbjuda stod
Problem c: Att vilja ritt valsedlar

Problem d: Att hitta rétt kandidat

Problem e: Att veta att pennan fungerar

Problem f: Att placera ett kryss pa ratt ruta for onskad kandidat
Och sa vidare...

I den bista av virldar &r 16sningen till dessa problem integrerade i en enda tjdnst eller produkt, eller
atminstone som hénger ihop. Efter att ha tagit hela processen i beaktning identifierades, tillsammans
med 2020 ars valutrednings (Ju 2020:08) sekretariat, att svarigheterna som uppstar bakom valbaset var
de med hogst prioritet att titta pa under projektet. Dérfor dr konceptutformningarna fokuserade pa
momentet att identifiera valsedel bakom valbaset och inte nér valsedlarna star i valsedelstill, ddremot
ger konceptens tekniska 16sningar méjligheter att vidare titta pa hur en utformning for denna
identifiering kan ske. RISE valde dven efter malgruppsinvolvering att 16sningarna skulle fokusera pa att
kryssa for personrdst istillet for alternativet att skriva namnet forhand pé valsedeln, detta for att passa
mélgruppen bittre. De dterstiende utmaningarna har tagits hansyn till s mycket som mojligt under
projektets olika faser men kraver mer uppméarksamhet i vidare utveckling.

Tekniska forutsattningar fér prototyparbetet

Under projektets utveckling har vi tagit hansyn till att skapa stand-alone 16sningar som ”...innebar att de
digitala delarna inte kan vara uppkopplade till en server, vare sig i vallokalen eller nagon annanstans.
Den digitala delen ska inte heller innehélla inloggning (personifierade 16sningar) eller lagring av
individers valhemlighet.”. Det ér flera perspektiv som ska Gvervigas for en mojlig och siker
implementering av (uppkopplad) teknologi i produkter och tjénster likt det hir projektet. Inom ramen for
projektet presenteras tre koncept dir nagra behdver djupare undersokning och vidare utveckling for att
sakerstélla att dessa kriterier mots i en realisering av produkten.

404 RISE Research Institutes of Sweden AB



SOU 2021:96

RI.
S

Bilaga 6

Datum Beteckning Sida
RAPPORT 2021-05-06 Prototyparbete 18 (19)

Rekommendationer for vidareutveckling

Projektet visar mdjliga 16sningar for problemet for personer med grav synnedsittning eller blindhet att
ldsa av valsedel samt att sitta en personrost med bevarad valhemlighet. I vilken grad och omfattning
som det hir projekt genomfordes och dess nuvarande tillstind kan uttryckas med hjélp av en TRL-skala
(Technology Readiness Level).

TRL ér en beteckning for att méita en teknologis mognadsgrad och tillhérande teknologisk risk
framtagen av den amerikanska rymdflygstyrelsen NASA. Inom forskningsintensiva verksamheter
anvinds teknikmognadsnivéer for att bekrifta vilka aktiviteter som behovs for att implementera
forskningsresultaten i nya produkter/processer (se bild 10).

Technology Readiness Levels

TRL 0: Idea. Unproven concept, no testing has been performed.

TRL 1: Basic research. Principles postulated and observed but no experimental proof available.
TRL 2: Technology formulation. Concept and application have been formulated.

TRL 3: Applied research. First laboratory tests completed; proof of concept.

TRL 4: Small scale prototype built in a laboratory environment ("ugly" prototype).

TRL 5: Large scale prototype tested in intended environment.

TRL 6: Prototype system tested in intended environment close to expected performance.
TRL 7: Demonstration system operating in operational environment at pre-commercial scale.
TRL 8: First of a kind commercial system. Manufacturing issues solved.

TRL 9: Full commercial application, technology available for consumers.

Bild 10. TRL-skala (Technology Readiness Level)

Enligt TRL-skalan bedoms detta projekt ha natt upp till TRL- 3 Experimental proof of concepts. Innan
en ny produkt ar redo att lanseras behdver den passera TRL — 9. Desto hogre upp pa skalan foljer en mer
avancerad prototyp som bor valideras med malgruppen i tester med standarder for anvandbarhet och
tillganglighet. Skalan ger en indikation av de nddvindiga steg som krivs innan koncepten appliceras for
svenska val. Projektet rekommenderar en fortsdttning av projektet med en eller flera av de presenterade
koncepten genom att fortsitta applicera en iterativ och anvindarcenterarad designprocess. Nedan foljer
nagra generella rekommendationer for vidareutveckling av projektet:

1. Vidareutveckla designen, materialen och interaktionen av produkten

I nésta utvecklingsfas dr det lampligt att tinka Gver prototypernas materialval, detta for att det
péaverkar anvindarens upplevelse av de fysiska produkterna, detta ar sérskilt relevant for
malgruppen da stor del av deras perception och meningsskapande av omvirlden sker via
kénsel. I anvandartestet framkom att de olika mallarna var olika latthanterliga, darfor
rekommenderas att inte bara ga vidare med ett specifikt koncept utan att vilja de delar fran de
olika koncepten som fungerar bést. Att i nésta steg undersoka materialval samt dellosningar bor
hjdlpa forstaelsen av vilka tillverkningsmdéjligheter, svarigheter och risker som finns.
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Identifiera produktionspartner som kan skala upp produktionsprocessen for en slutlig
16sning

Det ar viktigt att forstd implikationerna av en uppskalningsprocess sé snart som mojligt, det
rekommenderas darfor att paborja processen att identifiera potentiella leverantorer / partner
som kan genomfGra den.

Verifiering av teknisk genomférbarhet, implementation och cybersikerhet

For nésta fas i processen rekommenderas en mer djupgaende analys, testning och verifiering av
relevant teknik for koncepten. I ett fortsatt arbete dr cybersakerhet en avgérande fraga och
behdver tas med i berdkningen innan vidareutveckling sker. Rekommenderat &r att i samband
med upphandling konsultera experter inom omradet for att sikerstélla att ritt krav sitts pa
utvecklaren.

Kostnadsberakning och tidsuppskattning for utveckling av koncepten

Det ar svart att gora palitliga tids- och kostnadsuppskattningar nér det kommer till utvecklingen
av nya produkter, sérskilt nir de dr digitala. Det &r dock viktigt att gora dessa for att ha en
indikation om vidareutvecklingen &r genomforbar i relation till utvecklingsbudget och
deadlines (tex riksdagsvalet 2022 eller valet till Europaparlamentet 2024). Vissa teknikval
medfor ett storre métt av osdkerhet nir det kommer till tidsuppskattningen, vilket ocksa bor tas
med i berdkningen.

Anvandarinvolvering

Nir beslut fattats om vilket koncept som ska tas vidare for utveckling dr det viktigt att komma
ihdg att ytterligare testning behdver goras av konceptet. I diskussionsdelen naimndes till
exempel att for att testa upplevelse och preferenser krévs fler anviandare for att fa ett mer sikert
slutresultat. Detta kan goras pa flera sitt men rekommenderat ir att det sker i flera steg. Aven
anvandbarheten behover testas flera ganger under utvecklingen av koncepten for att se att
designen gér i linje med mélgruppens behov. Instruktioner och aterkoppling i de olika
koncepten (via app, scanner och rostcenter) som anvéndaren fick via horlurarna under testen
paverkar hur vil konceptet fungerar och pa sa vis upplevelsen av dem. Det bor man alltsa
beakta och saledes ge utvecklingstid till instruktioner och aterkoppling for valt koncept for att
na ett lyckat slutresultat. Ytterligare dr det rekommenderat att se hur en 16sning kan passa en sé
bred malgrupp som mojligt for att sékerstilla att konceptet blir tillgangligt for sa médnga som
mojligt. I detta ligger att inte endast fokusera pa synnedséttning utan dven undersoka om
16sningen kan anvindas dven av de med multipla funktionsnedséttningar.

Omformning av valsedel

De koncept som utvecklats i detta projekt har fokuserats pa att fungera med dagens valsedlar.
Aven om det dr mojligt att hitta 16sningar som passar dagens valsedlar ser RISE att en
utredning av valsedelns utformning bor goras for att oka tillgéngligheten for alla viljare, inte
bara de med synnedsittning. RISE presenterade forslag pa forandringar av valsedeln i
idépresentationen men ytterligare utredning rekommenderas, de fordndringar som presenterades
gar att ldsa om i bilaga 2.
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Bilaga 1 - Kriterier och parvis jamférelse
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Kriterier SE|EE| & 2| & & 2 3 g |25 & |c8| 2 |SF
A [Losningen ska kunna arkiveras mellan val
B [Tillganligi s manga vallokaler som mojligt o o] 2
€ [Lag kostnad for Iosning 0 1 1 2
D [Saliteforandringav valsedeln som mojligt o | o 1 1| a4
E |Fungera for desom ér digitalt ovan 0 1 1 2 2 2
F  |Bevaravalhemlighet o o o o o 0 10
G |Personrostning mojlig ol oo |of|of:2 o | 10
H [Behover inte kunnaskriva oo oo of:2 1 1| 10
1 [Behoverinte kunna punkeskrift ol oo |of|of:2 2 2 [ o [ 10
3 |Applicerbart pa ) o | o 2 1 o | 2 2 1| o | 2 8
K |integs att seatt det ar en synnedsatt som réstat ol oo |ofof:2 2 2 1 o011
L [Bekriifta att krysset ar ritt 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 | o | 2
M [Minimal Kunskap/utbildning av rostmottagare 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 o | 2
N |Applicerbart pa valet 2022 2 | o 2 2 o | 2 2 2 | o 1 o oo 1|
o STDEOm MR TrTram o |2 222222 2]2]2]2]0]2]0 4
2 8 12 11 6 18 15 13 7 6 4 o 2 111
0
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0] 7 6] 6 7 1 2 3 5 5 48[ 10 6 9
RESULTAT
F  Bevara valhemlighet 1
G Personrostning méjlig 2
H  Behdver inte kunna skriva 3
K Inte ga att se att det &r en synnedsatt som réstat
4
I Behover inte kunna punktskrift 5
) Applicerbart pa dagens valsystem (lagandringar...) 5
C  Lag kostnad fér 16sning 6!
D  Sa lite férdndring av valsedeln som mojligt o
N  Applicerbart pa valet 2022 6l
Tillgénlig i s& manga vallokaler som mgjligt 7
E Fungera for de som &r digitalt ovan 7
L Bekrafta att krysset &r ratt 38
® Kunna anvdnda utan att be om hjélp (ta fram
hjalpmedel) 9
A Lésningen ska kunna arkiveras mellan val 10
Minimal Kunskap/utbildning av réstmottagare 10|
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e
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Intervjudetaljer

BAKGRUND UPPLAGG @’
Antal: 4 st Datum: v12 2021 ( y
Kon: 2 kvinnor 2 man Tid: 30 min samtal

()\
Alder: 30 - 60 ar Metod: Strukturerade intervjuer -
utifran manus. ¥ ¥  [L____]

Syn: 2 st med blindhet, 2 med
grav synnedsattning

411
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5

INFORMATION INNAN,

BILAGOR

Egenskaper

“ Huvudprincipen : Det ska inte
vara sé mycket sérlésning.

“ En del kommer aldrig Sver den
grénsen sd att de kan anvénda det
praktiskt (punktskrift) och dé har de
egentligen inget skriftsprak.”

RISE - Research Institutes of Sweden

User journey

SOU 2021:96

Sida

531

Datum

2021-05-06

SYNNEDSATTNING
>
°
Helt blind Viss syn — Kontraster hj&lper

Sen fodseln Senare ar - Gradvis samre

HJALPMEDEL

Kan punktskrift Kan inte punktskrift
Digitalt van - Digitalt ovan
PERSONLIGHET

Fragar om hjalp ... ..Eragar inte om hjalp

Ok be om hjalpmedel --- ok be om hjalpmedel

Ledsagare --- Vill Klara sig sjalv med teknik

Tamed punktskri
valsedlar eller ej?
Forbereda hemm:

TA SIG TILL

TEX ROSTKORT, VALLOKALEN

PUNKTSKRIFT VALSEDLAR

-

412

\
Valhemlighet!

TA ROSTSEDLAR GA TILL SKARM

-p

RISE - Research Institutes of Sweden

Ledsagare eller ej?

===d

e !

Lokalen tilganglig? |
- Strak

2
| Kontraster |

Service
———
HITTA TILL
- IN I VALLOKALEN - FA KUVERT - ROSTSEDLAR
SN
0
VALJA RATT VALSEDEL | Valhemlighet!
VALJA PERSON LT S
- EV. TILLSKRIFT - - chut

BLI AVPRICKAD I

KRYSSA ROSTLANGDEN

BAKOM SKARM

KRYSSAT RATT?

LAGGA I KUVERT

no

RISE Research Institutes of Sweden AB
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Datum Sida
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R I 2021-05-06 6(31)
S E-

Tankar kring lI6sningar

ONSKAN OM ATT ROSTA PA NATET ” Ok, bra att anvdnda sin egen telefon. det
gor jag ju redan idag véldigt mycket. Ett
.+ Att anvénda sin egen telefon med app vid réstningen tycker problem dr ju att véildigt mdnga synskadade
alla &r ok. som inte har tillgang till dator.’

« Tva namner &ven bank-id som en msjlighet, att kunna résta
hemifran och identifiera sig. Genom att rosta pa natet
ténker man att personrésta dven ar méjligt. ” Om jag fér &nska fritt sé skulle jag vilja
rosta pa natet. *

wnI

7 RISE - Research Institutes of Sweden

Idéer

wn>I

413
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Datum

2021-05-06

BILAGOR

Kriterier

+  Bevaravalhemlighet 1
g2

+  Viljare ska inte behdva kunna skriva 3

« Personrdstning

+ Skaintegaattseatt det &r en valjare med synnedsattning som réstat 4
« Viljare ska inte behtva kunna punktskrift 5

« Applicerbart pa dagens valsystem 5

+ Kostnadseffektiv 6

+ Krévasa lite manipulation som méjligt 6

-« Applicerbart pa valet 2022 6

-+ Tillgingligi sa manga vallokaler som méjligt 7

« Fungera for de som ér digitalt ovana 7

+ Bekrifta att krysset hamnat ritt 8

+ Kunnaanvénda utan att be om hialp (fraga om hjslpmediet) 9
« Losningen ska kunna arkiveras mellan val 10

« Saliteextra utbildning for réstmottagare som mdjligt 10

SOU 2021:96

Sida

7031)

Ldnkade problem krdver flera Idinkade I6sningar

Problem 1 Problem 2
) Hur knan jagc forstar Hur sdtter jag
innehdllet pd sedeln? krysset?

Hitta

Scannin,
valsedlar e

Mall for att satta krysset

Problem 3

Hur dr jag sdker att

krysset dr pd rdtt plats?

no

hantering

1
: Kuvert-
1

+  Telefon kamera +  Distans mellan raderna (olika sedlar) +  iPhone/Android och allt annat
+ Annan scan teknik «  Utformning val sedlar Maskin som bekrdftar eller en réstcentral
« QReller OCR (optisk teckenldsning) « Sedeln fram, bak, upp eller ner «  Utanattavslsjaidentitet
+ Databas *  Medenpenna
+  Ljud eller blindskrift
Helhets-
16sning

RISE Research Institutes of Sweden AB
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BILAGOR

Bilaga 6

Datum Sida

2021-05-06 8(31)

Idégrupper

Mallar for
att kryssa

Mall med
punktskrift

En mall med punktskrift vid sidan som
man kan fasta valsedeln i for att veta
vilket vart kandidaterna ar och vart man
skakryssa. Placeringen dar
kryssrutorna &r behéver ocksa ha
haptisk feedback for att anvandaren ska
kunna veta vart krysset ska sattas.

Obs! Detta ir en del av en Iésning som
hjzlper till vid placering av krysset. Fér
att fungera behéver den kombineras
‘med andra I&sningar i kedjan.

Plastmall som tillverkas snabbt
o Billigt16sning
Del av en l6sning

[

o

i Standardisering av valsedel

Lésningar som

All in one- Smartphone- kraver
16sningar 1l6sningar andring i
valsystem

Rl
SE

. Mallar med haptic feedback
Haptic
feedback

Vibration

@ Thermos

Krysshjalp

Blindskrift

RISE Research Institutes of Sweden AB 415
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Mall med hal

Genom att stansa ut hal i valsedeln som
motsvarar och foljer varje kandidat pa
rostsedeln kan man med hjalp av en mall
Kryssa pé valsedeln. Tanken &r att mallen och
krysshjalpmediet ar flexibelt s3 att den
fungerar fér olika valsedlar, da det ar de
halen som styr kr
Det ska saledes fungera dven om vissa
kandidater ar pa tva rader da de utstansade
halen placeras utifran varje valsedelns
personlista.

Obs! Detta &r en del av en I8sning som hjalper
till vid placering av krysset. For att fungera
behéver den kombineras med andra Idsningar
ikedjan.

Plastmall som tillverkas snabbt
Billig 16sning

Férandring av valsedeln

Del av en l6sning

Standardisering av valsedel

Perforerad valsedel

En valsedel som forlangs i bredd med ett
vikbart pappersslag med hal i: Nar du viker
slaget placeras halen exakt ovanpa
kryssrutorna. Detta ger valjarna haptisk
sterkoppling om placeringen av
kryssrutorna (som representerar varje
kandidat). Samtidigt ger hal igenkannbar
avgransning for penna vid kryssmarkering.
Réstsedlarna kan antingen registreras med
veck kvar eller s3 kan vikningskanten goras
sa att denatt kan rivas avinnan den
placeras i kuvertet.

Obs! Detta ar en del av.en I5sning som
hjalper till vid placering av krysset. For att
fungera behéver den kombineras med andra
I6sningar i kedjan.

o g

o Kréver ingen mall

o Kostnadseffektiv

o Kraver omstallning av sedeln

Standardisering av valsedel

SOU 2021:96

Datum Sida

2021-05-06 931

Mallar i valsedlar

Krysshjalpmedel

Mall till
krysshjalpmedel

Rl
S

Mallar i valsedlar

Vika inat

Vika inat

Rl.
S

416 RISE Research Institutes of Sweden AB
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€§§$tandard g av valsedel

(® Dagens valsedel

Bilaga 6

Datum Sida

2021-05-06 10 31)

Mallar med scan (utan smartphone)

Aterkoppling
i 1jud

R6r upp och
ner for hand

QR scanner

Rl
S

Mallar med scan (utan smartphone)
Exernal
kamera

Aterkoppling
i 1jud

Kamara /

Scanner v

RISE Research Institutes of Sweden AB 417
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Mallar med scan (utan smartphone)

Numpad med
blindskrift

/
Armen rér sig /
efter numpad
input

Rl
S

Smartphone och appar

Unik form och farg RI-
.Dagensvalsedel som registreras av s

appen.

418 RISE Research Institutes of Sweden AB
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vatum siaa

BILAGOR
I 2021-05-06 12 31)

R
S

Smartphone och appar

QR / OCR / ID
skanning

Rostjour / "be-my-eyes”

Kryss bekréaftelse

Ljud aterkoppling RI.
(® Dagens valsedel S

Smartphone och appar

QR / OCR / ID

skanning Réstjour / "be-my-eyes

Kryss bekraftelse

Ljud aterkoppling RI.
(® Dagens valsedel s

RISE Research Institutes of Sweden AB 419
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Datum Sida

BILAGOR
R I 2021-05-06 13 (31)
S E-

Smartphone och appar

smartphone

Vika mallen

Smartphone
hallare

nx

(® Dagens valsedel

Mallar i valsedlar
- Isedeln Markering praglat i
papperet

P
O—
0 ~—————
o
=}
i ——
o
—
[G———
=}
Jimna 4 | I
0 ~—
-~ [
] e
0~ udda # |
O e — o
o =0
(o 00——~—o
[y — —
o og————
e
— S|
. gll

tandardisering av valsedel

420 RISE Research Institutes of Sweden AB
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BILAGOR
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Mallar i valsedlar

av valsedeln

I
o 4
o
0 ~——mm—
2 =
g‘ ) Distans
=
a
BT Rutnéatsmall
a-
‘Jr
gl.
oo ° Grund andring i rost system
Sdtta markeringen
o @
pa andra satt
Svérigheten med att personrésta genom att ~

sétta ett kryss for personer med
synnedsittning kan se minskas genom att
titta pa standardiserade [dsningar for alla
Viljare.

Exempelvis genom att alla valjare markerar
val med stimpling eller genom att gora hal i
valsedeln.

Stampelverktyg

Detta kan gora att en teknisk [8sning kan
utfora markeringen for en synnedsatt utan
att resultatet ser annorlundaut. Om
18sningen gor hal i valsedeln kan aven
villjaren kinna att halet har gjorts.

o Kréver omstéllning av valsystemet

RISE Research Institutes of Sweden AB 421
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S .

Gar sa mycket Résta hemma

som mojligt i
férhand

Underssk Isningar dar anvandaren kan
forbereda sa mycket som mojligt av
réstningen hemma pa forhand.

nx

Lovisa Fris Asun Ronald Helgers

lovisa.fris.asum@ri.se ronald.helgerseri.

()

RISE - Research Institutes of Sweden AB - info@ri.se - ri.se

422 RISE Research Institutes of Sweden AB
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Datum Sida
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BILAGOR

RI.
S

Bilaga 3 - Beslutsmatris med idéer

Perforerad
Viktning | Dagens situation | Fokusguide + app Réstoenter valsedel Scanner + ljud Osyniig Karl-otto
tal totalt poing __ totalt __poing _towlt _ poing _toalt __ poing _ totalt _ poing __towlt
F Bevara valhemlighet | 1 2 20 5 50 4 w0 5 50 5 50 s 50 5 50
 personrdstning méilig of o 2 I 5 a5 5 s 5 s 5 a5 s [ s
H Behover inte kunna skriva [ s 4 32 5 0 5 w0 5 w0 5 w0 s w0 5 w0
Kinte g3 att se att det ar en synnedsatt som réstat o 7 5 35 5 35 5 35 5 35 5 35 s 35 5 35
1Behover inte kunna punktskrift |« 5 30 5 30 5 30 5 30 5 30 s 30 5 30
154 lite forandring av valsedeln som mjligt s| e 5 30 5 30 5 30 1 6 5 30 3 [ 3 1
€ Lg kostnad for 6sning o s 3 5 3 15 3 15 4 0 2 10 3 5 3 15
D Krava s lite tillgg som majligt o s 3 5 3 15 4 0 5 2 2 10 3 5 3 15
N Applicerbart pa valet 2022 o s 5 2 5 2 5 2 3 15 2 10 3 [ 3 15
B Tillganig i s3 manga vallokaler som mailigt | e 5 20 4 % 5 0 s 0 2 5 4 6 4 1
E Fungera for de som 4r digitalt ovan | e 5 20 2 s 2 s 2 s “ 16 2 s 2 5
L Bekrafta att krysset ar ratt o 3 o ) 5 15 5 15 o 5 15 o o o 0
O Kunna anvanda utan att be om hilp (ta fram hialpmede) of 2 2 4 3 6 3 6 5 10 3 6 4 s 3 6
AlLbsningen ska kunna arkiveras mellan val och iteranvandas o ! s s s 5 5 s s s 4 4 4 4 4 4
M Minimal Kunskap/utbildning av réstmottagare 10 1 5 5 4 4 4 4 4 4 3 3 4 4 4 4
ToTALT 274__|ToTALT 339 ET) 313 312 303 301
Sétta markeringen Persomréstvia  Standardisering av
GRkod+ljud  Mallmedhéll  paandrasdtt  Mallmed punktskrift  Numpad valsedein Applsningar valsedeln smartphone méjlgt | forhand
boing ot puing _towh _ poing ot powe _ tot _ pong o pomg _toat __ po ot pows ot poing o pos _tow
Foevara vahemighet g s s s o o o o o o o o
 personrtsting mais s = s | e s = s = 5 = o o o o o o o o [ a
Hehover inte kuma sriva g w s | w g w s w g w g @ s w s w o 0 o 0
Kine g att seat det o en symedsatt som restat g 35 s | s g 5 s 5 s 5 g 35 s 5 s 5 o 0 o a
1Behiver inte kuna punkisrit g 0 s | w g 0 T G 2 2 g 0 s £ s ) 2 2 o 0
153l ferindrig avvlsedeln som melgt “ 2 f G T G 2 B ° 0 5 0 o 0 B = B 0 s )
I —— b w0 s s o o . » 5 i s o - £ 5 i ) 2 5 5
© kv s e g som mojigt 2 0 5 | 0 2 3 15 0 g 25 3 £ 0 2 5 15 3 15
N Applicerbar p valet 2022 2 0 s | s T 5 3 5 0 0 2 s 25 3 5 0 2 “ 0
8 Tillgani 4 manga valokaler som mjlist 2 0 [ 3 i “ i 0 g 0 s £ B o “ i o 0
& Fungers for de som & digital ovan “ i : 0 g 2 2 0 2 g £ 2 0 B ) “ i 5 2
Ueioafa atkrysset ar it v 0 s o v 0 o a o v 0 5 i v B v 0 o 0
O Kunna anvanda utan att be am alp (a fram ialpmedel) 5 G s | e 0 O 3 G 5 G o o s 0 0 0 5 G . 0
A sningen ska kunna arkiveras melan val och teramvandas | 4 A | e 4 A B s 4 A s B s 5 s s 3 B 2 2
M inimal estmottagare 5 3 3 7 3 5 < 0 ) 5 g 5 s 5 a 0 “ 7 . 3
EZ 75 57 7 70 75 EE] 77 73 o8

RISE Research Institutes of Sweden AB 423




Bilaga 6 SOU 2021:96

Datum Sida
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RI.
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Bilaga 4 - SUS-skala

SUS
1 = Haller inte alls med 5 = haller helt med
1. Jagtror att jag skulle vilja anvédnda detta koncept.
2. Jag tyckte att konceptet var onddigt komplicerat.
3. Jagtyckte att konceptet var enkelt att anvénda.
4.  Jag tror att jag skulle behdva stéd av en teknisk person for att kunna anvénda konceptet.
5.  Jag tycke att de olika delarna i konceptet var val integrerade.
6.  Jag tyckte att det var fér mycket inkonsekvens i konceptet.
7. Jagkan forestélla mig att de flesta skulle ldra sig att anvénda det hédr konceptet mycket snabbt.
8.  Jag tyckte att konceptet var mycket besvarligt att anvénda.
9.  Jag kénde mig valdigt sdker pa att anvdnda konceptet.

10. Jag behévde lara mig en hel del saker innan jag kunde komma igdng med det har konceptet.

424 RISE Research Institutes of Sweden AB
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Bilaga 5 - Anvandartestpresentation

Agenda

Intro Prototyper Rapport

RISE Research Institutes of Sweden AB
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Datum Sida
BILAGOR
2021-05-06 19 (31)
S E.

Intro Prototyper  Anvéndartester Rapport Fréagor

no

-Valsedelskanner

Rérlig arm med skanner for
att lisa valsedel

Hal for kryssning

Knappar for navigation upp
och ner samt bekréftelse

Forhojdkant for att halla
valsedel pa plats och for

Anvandaren far information
fran skannern via hdrlurar -
navigering av mallen €jimplementerat

Inbuktning for att fa ut valsedel

RISE - Research Institutes of Sweden

RISE Research Institutes of Sweden AB
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KONCEPT 2 -Mobilguide

Mobil med applikation som Mobilféste

laser av valsedeln

Forhojdkant for att halla

valsedel pa plats och for )

navigering av mallen .App-prototyp € )
implementerad. Interaktion och
information fran app i text.

Anvandaren far information
fran mobilen via medtagna
horlurar

Markér som
mobilen guidas av

Hal fér kryssning

Inbuktning fér att fa ut valsedel

KONCEPT 3 -Réstningsassistans

Kamera i taket for att filma valsedel
ochkryss

Valsedelmall

Arm for att guida
rostassistenten

Hal fér kryssning
Knapp fér att

starta/avsluta
samtal

RISE - Research Institutes of Sweden
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Datum
BILAGOR

-05-06 31
u

R
S

Anvéndartester
RI.
.
Testdetaljer
DELTAGARPROFIL TESTUPPLAGG
Antal: 6 st Datum: v17 2021 Bt

8n: 2 kvinnor 4 mén Plats: RISE kontor Umed
Alder: ca 22 - 60 ar Tid: 68 min

syn: 1la med grav Strukturerade tester
synnedsattning men med utifran testprotokoll.
varierande ledsyn.

Réstning: 1la deltagare har
rostat i svenska val.
/.\ 1la deltagare testade de d
Punktskrift: 4 av 6 deltagare 3 koncepten. Ordningen pa
liste inte punktskrift ®_® vilken deltagarna testade
rullande.
W

RISE - Research Institutes of Sweden

etod:

9

RISE Research Institutes of Sweden AB
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Testmiljo

16 RISE - Research Institutes of Sweden s

Testuppldgg

INFORMATION TILL -
DELTAGARNA OM TESTERNA

BAKGRUNDSFRAGOR

Upprepas for koncept 1-3 VALJA RATT VALSEDEL
FA IN VALSEDELN

KANDIDATER UPPLASTA

KRYSSA

BAKOM SKERM

t INTRO TILL KONCEPT — EED FAR VALSEDLAR L J = SUS FORMULAR v‘

BEKRAFTA KRYSS
TA UT VALSEDEL

BE)  UPPFOLJANDE INTERVJU mmp  TACKA DELTAGARE!

no

11 RISE - Research Institutes of Sweden

RISE Research Institutes of Sweden AB
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SUS-formuladr system usability scale
SuUS
1 =Haller inte alls med 5 = hiller helt med
1. Jagtror att jag skulle vilja anvanda detta koncept.
2. lagtyckte att konceptet var onddigt komplicerat.
3. lagtyckte att konceptet var enkelt att anvanda.
4. Jag tror att jag skulle behtva stod av en teknisk person for att kunna anvanda konceptet.
5. Jag tycke att de olika delarna i konceptet var val integrerade.
6. lagtyckte att det var for mycket inkonsekvens i konceptet.
7. lagkan forestalla mig att de flesta skulle I3ra sig att anvanda det har konceptet mycket snabb.
8. lagtyckte att konceptet var mycket besvarligt att anvanda,

9. Jagkande mig valdigt saker pa att anvanda konceptet.

8

Jag behovde lara mig en hel del saker innan jag kunde komma igang med det har konceptet.

A™m

12 RISE - Research Institutes of Sweden

Sammanfattning Anvdndartest

VALJA RATT VALSEDEL @
FA IN VALSEDELN \_)

+ Allade tre olika koncepten uppfyllde g
4ndamalsenligt alla scenariona. % KANDIDATER UPPLASTA
- Anvindarna kunde personvalsrésta! g KRYSSA
« Effektiviteten skiljde sig ndgot at. g BEKRAFTA KRYSS )
TA UT VALSEDEL @
A

RISE - Research Institutes of Sweden

RISE Research Institutes of Sweden AB
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KONCEPT 1-Valsedelskanner

Halften hade sma problem med att féra in
valsedeln, tva av dessa testade det har konceptet
forst av de tre olika koncepten.

“-Den kdndes enkel och smidig och
mycket battre markér. Béttre att
den styrs mekaniskt saddr stegvis
istdllet fér att man drar den sjalv”

“ Bra att kunna bekrdfta. Enkelt
och klart férklarat”

“ Tyckte ndstan det var lite svart att
stoppa i den hér (valsedel in i
mallen)

RISE - Research Institutes of Sweden

KONCEPT 2 -Mobilguide

Att placera sin mobiltelefon ratt i mallen (tex
ratt sida upp, ratt vinkel och i avsedda spar)

var problematiskt for 4 anvdndare, samt att mallen
(tornet) valtes av halften nar mobiltelefonen
skulle placeras.

~ Bra med stdllning istdllet fér att man sjdlv haller
telefonen”

“ Héllaren till mobilen var lite kranglig. Fixa sé& den blir
lite mer stabil. Markéren hade inga hack heller, sé det
hade varit bra om man kunde ha den i olika steg eller
st‘g man kénner att den tar i. Ibland tog man tvé pé en
géng ”

RISE - Research Institutes of Sweden
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Datum

BILAGOR
2021-05-06

RISE - Research Institutes of Sweden

Kommentarer - 6vriga

Farhagor

+ Alla anvander inte mobiltelefon eller har vana
av smartphones

+ Uttrycker oro om scannern gar sénder, da finns
det inget alternativ. Om man anvénder sin
mobiltelefon kan man tex lana nagon annans om
problem med sin egen.

« Uttrycker oro dver vad man ska géra om ens mobil
tex har slut pa batterier nar man ska anvinda
fokusguide + app.

« Tryggt fa prata med nagon som i rostcentret, men
sakrare om inte, &ven om résten forvrangs.

Utrycker oro dver var information sparas om man
anvénder en app.

RISE - Research Institutes of Sweden

RISE Research Institutes of Sweden AB
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KONCEPT 3 -Réstningsassistans

Mallens arm var svar att styra precist for
upplésning av kandidater. Alla forutom en
observerades ha problem och/eller namnde sjalv att
armen var svar att navigera. Halften av deltagarna
hade &ven sma problem att hitta krysshalet.

~ Armen dr véldigt finkdnslig, man undrar
kommer det synas nagot av det hdr lilla
(ndr kryssar i rutan)”

~ Kéndes bra, jag &r inte rddd for teknik,
men det kéindes tryggare att ha ndgon
att prata med”

“ Den hér (armen) ér lite for 16s. Det ska
vara lite mer motstand i den, den glider
lite ™

Att tinka pa i vidareutveckling

 Viktigt att det inte hors ut fran horlurarna nar
man ar i vallokalen.

I instruktioner ar det bra att beskriva storlek
pa saker s& att anvandaren férstar battre vad
man letar efter.

+ Onskemal om att vid implementering av lésning
ska det finnas mojlighet att testa den innan
sjélva valdagen, dvs att fa trana innan.

no
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R
S

SUS resultat

no

SUS

Koncept 1 Koncept 2 Koncept 3 803 Umike  Excellent
1 i £ 1 d 68803 Br Good.
SUS Poiing . N -
60,0 40,0 85,0
90.0 225 475 s sl poer
97,5 90,0 95,0
70,0 475 35,0
85,0 125 70,0

97,5 92,5 77,5

83,3 68,3
Utmarkt Bra
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Intro Prototyper Anvandartester Rapport

Rapport - Diskussion

= Prototyper
= Anvéndartest

= En serie av problem krédver en serie av
16sningar

= Tekniska férutsédttningar foér prototyparbete
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SE

Rapport - Rekommendationer for
vidareutveckling

Vidareutveckla designen, materialen och
interaktionen av produkten

Identifiera produktionspartner som kan skala
upp produktionsprocessen for en slutlig
16sning

Verifiering av teknisk genomférbarhet
implementation och cybersédkerhet

Kostnadsberdkning och tidsuppskattning for
utveckling av koncepten

Anvandarinvolvering
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Statens offentliga utredningar 2021

Kronologisk férteckning

—_

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
— rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

2. Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverfdéring inom vird
och omsorg. S.

W

w

. Ett forbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.

6. God och nira vdrd. Ritt stod till

psykisk hilsa. S.

7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.

fee)

. Nir behovet fir styra

— ett tandvardssystem for en mer jim-

lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor

+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita pd? Enkel och
indaméilsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
férvaltningen. L.

10. Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. M.
1

—

. Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

12. Andra chans f6r krisande féretag

—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

13. En teknikneutral grundlags-

bestimmelse for regeringsbeslut. Ju.

14. Boende pi (o)lika villkor

— merkostnader i bostad med sirskild
service for vuxna enligt LSS. S.
1

w

. Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.
17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.
18. Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.
19. En stirkt forsérjningsberedskap f6r
hilso- och sjukvarden. Del 1 och 2. S.

20. Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottméalsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

21. En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden. M.

22. Hirdare regler f6r nya nikotin-
produkter. S.

23. Stirkt planering for en hillbar
utveckling. Fi.

24, Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. M.

25. Struktur fér 6kad motstdndskraft. Ju.
26. Anvind det som fungerar. M.
27. Ett férbud mot rasistiska
organisationer. Ju.
28. Immunitet f6r utstillningsféremal. Ku.
29. Okade majligheter att férhindra
illegal handel via post. I.
30. Kampen om tiden
- mer tid till lirande. U.
3
32. Papper, poddar och ...

Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. U.

—_

. Kontroller pi vig. I.

33. En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. U.

34. B6rja med barnen! En sammanhéllen
god och nira vird f6r barn och unga. S.

35. En stirkt rittsprocess och en 6kad
lagféring. Ju.



36. Gode min och férvaltare — en dver-
syn. Ju.

37. Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet {6r barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. S.

38. En ny lag om ordningsvakter m.m. Ju.

39. Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och forenklad
behorighetskontroll inom virden. S.

40. Mervirdesskatt vid inhyrd personal
for vard och social omsorg. Fi.

41. VAB for virdatgirder i skolan. S.

42. Stirkta dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fi.

43. Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. Ju.

44, Tillginglighetsdirektivet. S.

45. En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. N.

46. Snabbare lagféring
— ett snabbférfarande i brottmil. Ju.

47. Ett nytt regelverk for bygglov.

Del 1 och 2. Fi.

48.1 en virld som stiller om.

Sverige utan fossila drivmedel 2040.
M.

49. Kommuner mot brott. Ju.

50. Fri hyressittning vid nyproduktion.
Ju.

51. Skydd av arter — virt gemensamma
ansvar. Vol. 1 och 2. M.

52. Vilja vilja vird och omsorg.
En hillbar kompetensfoérsérjning
inom vérd och omsorg om ildre. S.

53. En rittssiker vindkraftsprévning. M.

54. Andrade regler i medborgarskaps-
lagen. Ju.

55. Mikroféretagarkonto

— schabloniserad inkomstbeskattning

foér de minsta foretagen. Fi.

56. Nya regler om utlindska férildraskap

och adoption i vissa fall. Ju.

57. Om folkbokféring, samordnings-
nummer och identitetsnummer. Fi.

58. Lige och kvalitet i hyressittningen.

Ju.

59. Vigen till tillginglighet — lingsiktig,
strategisk och i samverkan. S.

60. Forenklingar fér mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen. N.

6

—_

. Utvisning pd grund av brott — ett
skirpt regelverk. Ju.

62. Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. I.

63. Sveriges sikerhet
—behov av starkare skydd fér nitverks-
och informationssystem. Fo.

64. Ersittning till brottsoffer. Ju.

65. Stirkt fokus p& framtidens forsknings-
infrastruktur. U.

66. Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. Ku.

67. Vigen mot fossiloberoende jordbruk.
N.

68. Skirpta straff fér brott i kriminella

nitverk. Ju.

69. En sjukforsikring med prevention,
rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2.S.

70. Liromedelsutredningen
—béckernas betydelse och elevernas
tillgdng till kunskap. U.

7

—_

. Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirkt statlig styrning f6r hillbar
vérdinfrastruktur. S.

72. Hogskoleprovets organisation
och styrning. U.

73. Regler for statliga elvigar. I.

74. Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. Ju.

75. En god kommunal hushillning.
+ Digital bilagedel fér bilaga 3—6. Fi.

76.EU:s férordning om terrorisminne-
hall pd internet — frigan om behérig
myndighet. Ju.

77. Fran kris till kraft. Acerstart for kul-
turen. Ku.

78. Borja med barnen! Félja upp hilsa
och dela information fér en god
och nira vérd. S.

79. En uppféljning av skriftlighetskravet
vid telefonférsiljning. Fi.



80. Reglering av privata sjukvirdsforsik-
ringar — 6kad kunskap och kontroll. S

81. En siker tillgdng till dricksvatten
av god kvalitet. N.

82. Sikerhetsprovning
av totalforsvarspliktiga. Fo.

83. Belastningsregisterkontroll
och avskiljande av studenter. U.

84. Granskning av Rittsmedicinalverkets
metod f6r medicinsk &ldersbedémning
iasylprocessen. Ju.

85. Vigar till ett tryggare samhiille.

Vol. 1 och 2. Ju.

86.ILO:s konvention om vild och
trakasserier 1 arbetslivet. A.

87. Granskning av utlindska
direktinvesteringar. Ju.

88. Ett forbittrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m. Ju.

89. Sverige under pandemin. Volym 1
Smittspridning och smittskydd.
Volym 2 Sjukvird och folkhilsa. S.

90. En 6versyn av den straffrittsliga
regleringen om preskription. Ju.

91. En ny rymdlag. U.
92. Atgirder i grinsnira omriden. Ju.

93. Fran delar till helhet. En reform fér
samordnade, behovsanpassade och
personalcentrerade insatser till
personer med samsjuklighet. S.

94 Ett utdkat skydd mot diskriminering.
A.

95. En mojlighet till smiskalig gérds-
forsiljning av alkoholdrycker. S.

96. Sikerhet och tillginglighet vid val. Ju.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

ILO:s konvention om vild och
trakasserier i arbetslivet [86]

Ett utdkat skydd mot diskriminering. [94]

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirke planering for en hillbar utveckling.
(23]

Mervirdesskatt vid inhyrd personal fér
vard och social omsorg. [40]

Stirkta tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. [42]

Ett nytt regelverk for bygglov. Del 1 och 2.
[47]

Mikroféretagarkonto
— schabloniserad inkomstbeskattning
f6r de minsta féretagen. [55]

Om folkbokféring, samordningsnummer
och identitetsnummer. [57]

En god kommunal hushillning.
+ Digital bilagedel for bilaga 3—6. [75]

En uppf6ljning av skriftlighetskravet vid
telefonférsiljning. [79]

Forsvarsdepartementet

Sveriges sikerhet
- behov av starkare skydd fér nidtverks-
och informationssystem. [63]
Sikerhetsprovning
av totalférsvarspliktiga. [82]

Infrastrukturdepartementet
Siker och kostnadseffektiv it-drift

rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. [1]

Vem kan man lita pi? Enkel och indamils-
enlig anvindning av betrodda tjinster
i den offentliga férvaltningen. [9]

Okade mojligheter att forhindra illegal
handel via post. [29]

Kontroller pd vig. [31]
Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. [62]

Regler for statliga elvigar. [73]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap fér svenskt
medborgarskap. [2]

Ett forbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd f6r viljarna vid rost-
mottagningen. [7]

Andra chans fér krisande foéretag
- En ny lag om féretagsrekonstruktion.
[12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.
(15]

Bolags rorlighet dver grinserna.

Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmilsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur f6r 6kad motstdndskraft. [25]

Ett f6rbud mot rasistiska organisationer.
(27]

En stirkt rittsprocess och en 6kad lag-
féring. [35]

Gode min och férvaltare — en dversyn.
[36]

En ny lag om ordningsvakter m.m. [38]

Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. [43]



Snabbare lagféring
— ett snabbforfarande i brottmal. [46]

Kommuner mot brott. [49]
Fri hyressittning vid nyproduktion. [50]
Andrade regler i medborgarskapslagen. [54]

Nya regler om utlindska forildraskap och
adoption i vissa fall. [56]

Lige och kvalitet 1 hyressittningen. [58]

Utvisning pd grund av brott — ett skirpt
regelverk. [61]

Ersittning till brottsoffer. [64]

Skirpta straff f6r brott i kriminella
nitverk. [68]

Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. [74]

EU:s férordning om terrorisminnehdll pd
internet — frgan om behérig myndig-
het. [76]

Granskning av Rittsmedicinalverkets
metod f6r medicinsk dldersbedémning
1asylprocessen. [84]

Vigar till ett tryggare samhille.
Vol. loch 2. [85]

Granskning av utlindska
direktinvesteringar. [87]

Ett forbittrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m. [88]

En 6versyn av den straffrittsliga
regleringen om preskription. [90]

Atgirder i grinsnira omriden. [92]
Sikerhet och tillginglighet vid val. [96]

Kulturdepartementet

Immunitet f6r utstillningsféremal. [28]

Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. [66]

Fran kris till kraft. Acerstart for kulturen.
[77]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljobalk f6r samtiden
och framtiden. [21]

Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]
Anvind det som fungerar. [26]
I en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
(48]
Skydd av arter — virt gemensamma ansvar.
Vol. 1 och 2. [51]

En rittssiker vindkraftsprévning. [53]

Naringsdepartementet

En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. [45]

Forenklingar for mikroforetag och
modernisering av bokféringslagen.
(60]

Vigen mot fossiloberoende jordbruk. [67]

En siker tillgdng till dricksvatten av god
kvalitet. [81]

Socialdepartementet

Informationséverféring inom vird och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stod till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet fir styra
— ett tandvirdssystem f6ér en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende pi (o)lika villkor — merkostnader

i bostad med sirskild service fér vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt forsorjningsberedskap for hilso-
och sjukvarden. Del 1 och 2. [19]

Hardare regler f6r nya nikotinprodukter.
(22]

Borja med barnen! En sammanhéllen god
och nira vird fér barn och unga. [34]

Stirke ritt till personlig assistans.

Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvdrdande insatser. [37]

Ombuds tillgéng till vird- och
omsorgsuppgifter och férenklad
behérighetskontroll inom virden. [39]

VAB for virdatgirder i skolan. [41]

Tillginglighetsdirektivet. [44]



Vilja vilja vird och omsorg.
En hillbar kompetensférsorjning
inom vird och omsorg om ildre. [52]

Hégskoleprovets organisation
och styrning. [72]
Belastningsregisterkontroll

Vigen till okad tillginglighet — ldngsiktig, och avskiljande av studenter. [83]

strategisk och i samverkan. [59] . dl
En sjukférsikring med prevention, n ny rymdlag. [91]
rehabilitering och trygghet.

Volym 1 och 2. [69]

Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirkt statlig styrning fér hillbar
vardinfrastruktur. [71]

Borja med barnen!
Fblja upp hilsa och dela information
for en god och nira vard. [78]

Reglering av privata sjukvirdsférsikringar
— 6kad kunskap och kontroll. [80]

Sverige under pandemin. Volym 1 Smitt-
spridning och smittskydd Volym 2
Sjukvird och folkhilsa. [89]

Frén delar till helhet. En reform for
samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer
med samsjuklighet. [93]

En mojlighet till smdskalig gdrds-
forsiljning av alkoholdrycker. [95]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek fér bildning och utbildning.
(3]

Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]

Kampen om tiden
—mer tid till lirande. [30]

Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. [32]

En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. [33]

Stirkt fokus pd framtidens forsknings-
infrastruktur. [65]

Liromedelsutredningen
—bockernas betydelse och elevernas
tillgdng till kunskap. [70]



Remiss
Regeringskansliet

2022-01-25
Ju2022/00209

Justitiedepartementet
Grundlagsenheten

Sakerhet och tillganglighet vid val (SOU 2021:96)

Remissinstanser

1. Alingsis kommun
2. Arbetarnas bildningsférbund (ABF)
3. Borlinge kommun
4. Boris kommun
5. Bastad kommun
6. Civil Rights Defenders
7. Diskrimineringsombudsmannen (DO)
8. Eskilstuna kommun
9. Falkenbergs kommun
10. Flens kommun
11. Folke Bernadotteakademin
12. Forvaltningsritten 1 Umea
13. Gillivare kommun
14. Goteborgs kommun
Telefonvixel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm

Fax: 08-20 27 34 Besoksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www.regeringen.se E-post: ju.registrator@regeringskansliet.se



15. Géteborgs universitet (juridiska institutionen vid Handelshégskolan

och statsvetenskapliga institutionen)
16. Funktionsritt Sverige
17. Helsingborgs kommun
18. Hirn6sands kommun
19. H6j Rosten
20. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY)
21. Justitiekanslern
22. Jénkopings kommun
23. Kammarritten i Goteborg
24. Kammarkollegiet
25. Link6pings kommun
26. Lulea kommun

27. Lunds universitet (juridiska fakulteten och statsvetenskapliga

Institutionen)
28. Lansstyrelsen i Stockholms lin
29. Lansstyrelsen 1 Visternorrlands lin
30. Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
31. Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
32. Malmé6 kommun

33. Malm¢ tingsratt



34. Melleruds kommun

35. Myndigheten for delaktighet (MFD)

36. Myndigheten f6r digital férvaltning

37. Myndigheten for psykologiskt férsvar

38. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)
39. Myndigheten for stéd till trossamfund (SST)

40. Myndigheten for tillgangliga medier

41. Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF)
42. Mélndals kommun

43. Neuroférbundet

44. Nitverket Unga for Tillganglighet

45. Orsa kommun

46. Pensionirernas riksorganisation (PRO)

47. Polismyndigheten

48. Post- och telestyrelsen (PTS)

49. Region Dalarna

50. Region Norrbotten

51. Region Skine

52. Region Stockholm

53. Region Vistmanland



54. Region Vistra Gotaland
55. Riksdagens ombudsmin

56. Riksdagsforvaltningens sikerhetsavdelning

57. Rikstérbundet Gode min och forvaltare
58. Sametinget

59. Skatteverket

60. SmaKom

61. SPF Seniorerna

62. Statskontoret

63. Statens institutionsstyrelse (SiS)

64. Stockholms kommun

65. Stockholms tingsritt

66. Stockholms universitet (juridiska fakulteten och statsvetenskapliga

nstitutionen)
67. Studieférbundet Vuxenskolan
68. Swedish International Liberal Centre (Silc)
69. Svea hovritt
70. Svenska Samernas Riksférbund (Samiid riikkasearvi)
71. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
72. Sveriges ambassad i Santiago

73. Sveriges ambassad i London



74. Sveriges ambassad i Tokyo

75. Sveriges ambassad i Washington

76. Synskadades Riksférbund

77. Sikerhetspolisen

78. Tierps kommun

79. Umea kommun

80. Umea universitet (juridiska institutionen)
81. Uppsala kommun

82. Uppsala universitet (juridiska fakulteten och statsvetenskapliga
Institutionen)

83. Vadstena kommun

84. Valmyndigheten

85. Valprovningsnimnden
86. Varbergs kommun

87. Vinersborgs kommun
88. Vinnis kommun

89. Viisterviks kommun
90. Vixj6 kommun

91. Aklagarmyndigheten
92. Amal kommun

93. Orebro kommun



Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 25 april
2022. Svaren bor limnas per e-post till ju.remissvar@regeringskansliet.se och
med kopia till benny.lindholm.natlinge@regeringskansliet.se. Ange
diatienummer Ju2022/00209 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-
postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet 1 betinkandet.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att laimna
synpunkter.

Betinkandet kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats
Www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestalla tryckta exemplar av
betankandet via ett bestallningsformulir hos Elanders Sverige AB.

Rdd om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frian

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Petra Forslid
Amnesrad
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