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Svar pa remiss — Ansokan om godkannande som
huvudman for en forskoleklass, fritidshem och
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Eskilstuna kommun

Forslag till beslut

1. Ansokan frin Raoul Wallenbergskolorna AB om godkinnande som
huvudman f6r en forskoleklass, fritidshem och grundskola vid Raoul
Wallenbergskolan Eskilstuna i Eskilstuna kommun avstyrks.

Arendebeskrivning

Eskilstuna kommun har tagit emot en remiss (SI 2022:684) fran Skolinspektionen
gillande ansokan frain Raoul Wallenbergskolorna AB om godkinnande som
huvudman f6r en forskoleklass, fritidshem och grundskola vid Raoul
Wallenbergskolan Eskilstuna i Eskilstuna kommun fr.o.m. lisiret 2024/2025. 1
enlighet med kap. 5 § skollagen ges kommunen moijlighet att yttra sig 6ver ansokan.

Pa grund av den korta svarstiden har drendet inte remitterats till berérda nimnder.
Beredningen har i stillet skett pa basis av synpunkter som barn- och utbildnings-
forvaltningen inkommit med.

Barn- och utbildningsforvaltningens synpunkter

Barn-och utbildningsférvaltningen beddmer att 1 vilken utstrickning en nyetablering
av en fristaende skola paverkar den kommunala grundskolan varierar. Paverkans-
effekten kan vara olika stor beroende pa den fristiende skolans geografiska placering
samt varifran elevunderlaget kommer.

I dagslaget finns behov av fler grundskoleplatser, men eftersom kommunen redan har
tagit hojd for detta, finns en pataglig risk for negativa ekonomiska konsekvenser.
Kommunen har en langsiktig planering fOr sina investeringar och har under flera ar
arbetat med en utbyggnadsplan for att utoka antalet elevplatser. I dagsldget finns
flertalet langt framskridna processer gillande savil ny- som ombyggnationer av
kommunala skolor i de centrala delarna av staden, dir Raoul Wallenbergskolan vill
etablera sig. Dessa paborjade processer ar svira att stoppa. Etablering av en ny friskola
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riskerar att paverka dessa planer och gora vissa investeringar 6verflodiga, vilket skulle
ge hogre lokalkostnader f6r kommunen om de nya lokalerna inte fylls.

En nyetablering i anslutning till ndgon av kommunens nya och storre skolor, som t.ex.
Forskaren (Bjorktorp), Skiftingehus eller Munktellskolan, riskerar att leda till f6r fa
elever och tomma lokaler. Da geografisk narhet enligt uppgift skulle vara ett av den
nya skolans urvalskriterier finns det risk f6r att framfér allt Forskaren och den nya
Munktellskolan skulle paverkas negativt i detta avseende.

En friskola 1 det foreslagna omradet skulle dven kunna ha viss paverkan pa Lundby-
skolan. Denna skola dr populir och eftersom det bor manga elever inom upptagnings-
omradet 4r klasserna idag vildigt stora. Hir kan effekten bli positiv, eftersom klasserna
kan goras mindre om elevantalet pa skolan sjunker. Det kan dven innebira att det
finns plats f6r andra elever som soker dit. Detta bedéms dock inte viga upp de
sammanvigda risker som identifierats ovan.

Nyetableringar av fristiende skolverksamheter paverkar alltid den kommunala
skolverksamheten pa ett eller annat sitt. Barn- och utbildningsférvaltningen bedémer
att det finns en pataglig risk for att de kommunala verksamheterna kommer att sta
med fasta kostnader som inte kan tickas pa annat sitt an genom effektiviseringar. Om
den nya friskolans planerade 572 elever kommer frin manga olika kommunala skolor,
sa att det inte gar att effektivisera och sla samman klasser, ér risken stor att den
genomsnittliga kostnaden per elev kommer att 6ka, alternativt att kvaliteten maste
sankas. Det ar forst nir det pa en skola gar att ta bort en hel klass ut organisationen,
som det gar att effektivisera sa att den genomsnittliga platskostnaden inte 6kar.

Det dr ocksa viktigt att ta 1 beaktande att oavsett var friskolor lokaliseras, s maste den
kommunala grundskolan ha kapacitet for att ta mot elever som valt friskola men som
av nagon anledning vill tillbaka till den kommunala grundskolan. Kommunen har alltid
ansvaret for att kunna sorja for skolplatser till alla elever som bor 1 kommunen. Med
en nyetablering behdver dirfér den kommunala skolan ha en 6verkapacitet.

Vidare ir det viktigt att beakta kommunens riktlinjer f6r skolors utemiljo. Centralt
beldgna grundskolor har oftast varit litta att fylla, men 1 kommunens planering for ett
effektivt resursutnyttjande av skollokalerna i dessa delar av staden, har det har funnits
utmaningar att klara riktlinjen om friyta géllande utemiljon. I Eskilstuna kommuns
Riktlinge for kommmunala och fristaende skolors och forskolors utemiljoer, finns ett krav pa friyta
pé 20 kvm/elev i de centrala delarna av staden. Dessa riktlinjer bor dven beaktas vid
etablering av en fristaiende grundskola i detta omrade.

Avslutningsvis kan tilliggas att regeringen har lagt en lagradsremiss om skolvalet dar
forslaget dr att alla skolhuvudman 1 sina urvalskriterier ska arbeta for att skolorna ska
ha en allsidig sammansattning av elever. Det gar inte att géra en konsekvensbedém-
ning av hur en nyetablering paverkar detta nya krav innan den foreslagna lagtexten ar
mer konkret.
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Kommunledningskontorets bedomning
Av analysen framgar att en nyetablering av en fristiende skola medfér “en pataglig risk
tor negativa, ekonomiska konsekvenser”.

Mot denna bakgrund bedémer kommunledningskontoret att ansékan bor avstyrkas.

Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation

Att enskilda huvudmains verksamheter i kommunen har goda ekonomiska
forutsittningar ar grundligeande bade f6r en langsiktigt héllbar utveckling och f6r
organisatorisk effektivitet. Kommunledningskontoret bedémer att ett godkdnnande av
forslaget till etablering riskerar att ge negativa konsekvenser i bada dessa avseenden.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Anna-Marie Giotas Sandquist
Kommundirektor Direktor Social hallbarhet

Beslutet skickas till:
Skolinspektionen
Grundskolenimnden



Amne: VB: Remiss: Dnr: 2022:684 Ansokan fran Raoul Wallenbergskolorna AB
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Fran: Eskilstuna kommun

Till: kommunstyrelsen

Mottaget: 2022-02-18 10:54:27

Fran: RES-Friskolor <tillstand@skolinspektionen.se>

Skickat: den 16 februari 2022 10:43

Till: eskilstuna.kommun@eskilstuna.se <eskilstuna.kommun@eskilstuna.se>
Amne: Remiss: Dnr: 2022:684 Ansdkan fran Raoul Wallenbergskolorna AB

Remiss fran Skolinspektionen

Raoul Wallenbergskolorna AB har hos Skolinspektionen ansokt om godkdnnande som huvudman for en
forskoleklass, fritidshem och grundskola vid Raoul Wallenbergskolan Eskilstuna i Eskilstuna kommun
fr.o.m. ldsaret 2024/25.

Ni ges nu mojlighet att yttra er dver ansdkan i enlighet med 2 kap. 5 § skollagen (2010:800). Anstkan utan
bilagor bifogas.

Lageskommunens yttrande &r ett viktigt underlag for att Skolinspektionen ska kunna bedéma om en
etablering av den sokta utbildningen skulle medféra patagliga och bestaende negativa foljder pa lang sikt
(5 ar) for den del av skolvasendet som anordnas av det allmanna i kommunen (kommunal verksamhet).

Skolinspektionen ska, om mojligt, fatta samtliga beslut fore den 1 oktober 2022.

Kommunens yttrande

Till ert yttrande bor ni bifoga en konsekvensbeskrivning. Av konsekvensbeskrivningen bor det framga vilka
ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska konsekvenser som kan uppsta pa lang sikt vid start av
sokandens planerade utbildning. Med lang sikt avses cirka fem-sex ar. Om kommunen anser att en
etablering av en fristaende skola skulle medfora patagligt negativa konsekvenser behéver kommunen
redogora for konkreta exempel pa hur det paverkar kommunen.

For att Skolinspektionen ska kunna gora en helhetsbedémning av vilka foljder en etablering kan medfora
bér kommunen dven bifoga féljande:



1. En befolkningsprognos over aktuell dldersgrupp ( 6- 15 ar) av elever i kommunen. Prognosen ska
minst stracka sig fem ar framat, men helst tio ar.

2. Ensammanstéllning 6ver samtliga kommunala och fristaende forskoleklasser, fritidshem och
grundskolor i kommunen. Observera att det ska framga vilka skolor som ér fristaende respektive
kommunala samt vilka arskurser som erbjuds pa respektive skola. Av sammanstéliningen bor
elevantal per skolenhet framga.

3. Enkarta som tydligt visar placeringen av de kommunala och fristdende grundskolorna i
kommunen.

Remissvar

Kommunens remissvar i form av inscannad kopia pa justerat protokoll fran beslutande organ ska vara
Skolinspektionen tillhanda senast den 22 april 2022. E-postadress: tillstand@skolinspektionen.se.

Véanligen ange ansokans diarienummer 2022:684 i yttrandet. Avser yttrandet flera ansdkningar hos
Skolinspektionen ska ett yttrande per ansokan skickas in. Varje yttrande ska da vara markt med aktuell
ansdkans diarienummer.

Pa Skolinspektionens vignar

Johanna Wallfors
Utredare

Bilaga

Ansokan fran Raoul Wallenbergskolorna AB

Kopia till

Raoul Wallenbergskolorna AB
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Grundskolenamnden
Barn- och utbildningsférvaltningen
Kvalitet och kommunikation

Utredare Annica Torseng
016-710 13 39

Datum Diarienummer 1(2)
2022-03-16 GSN/2022:189
Handlingsnummer
2022:960
Kommunstyrelsen

Barn-och utbildningsforvaltningens synpunkter
gallande Skolinspektionens remiss; dnr 2022:684
Ansokan fran Raoul Wallenbergskolorna AB

Bakgrund:

Raoul Wallenbergskolorna AB har hos Skolinspektionen ansékt om
godkinnande som huvudman for en forskoleklass, fritidshem och grundskola
vid Raoul Wallenbergskolan Eskilstuna i Eskilstuna kommun fr.o.m. ldsaret
2024/2025.

Barn- och utbildningsférvaltningen har fatt mojligheten att inkomma med
synpunkter till Eskilstuna kommuns beredning av yttrandet.

Barn och utbildningsforvaltningens synpunkter

Barn-och utbildningsférvaltningen har svart att bedoma i vilken utstrackning en
nyetablering av en fristiende skola skulle paverka den kommunala grundskolan.
Beddmningen dr att paverkanseffekten kan vara olika stor beroende pa den
fristiende skolans geografiska placering samt varifran elevunderlaget kommer att
komma.

I dagsliget finns det ett behov av fler grundskoleplatser, men eftersom kommunen
redan har tagit hojd f6r detta, sa finns det en pataglig risk f6r negativa, ekonomiska
konsekvenser. Kommunen har en langsiktig planering for sina investeringar och har
dirfér under flera ar arbetat med en utbyggnadsplan, for att utoka antalet
clevplatser. I dagsldget finns flertalet langt framskridna processer gillande savil

ny- som ombyggnationer av kommunala skolor i de centrala delarna av staden, dir
Raul Wallenbergsskolan enligt uppgift planerar att etablera sig. Dessa paborjade
processer dr svira att stoppa. En etablering av en ny friskola riskerar att paverka de
planer som finns, och orsaka att vissa investeringar kommer att bli 6verflédiga,
vilket kan skapa hogre lokalkostnader f6r kommunen, i de fall de nya lokalerna inte
fylls.

En nyetablering i anslutning till ndgon av kommunens nya och stérre skolor, som

t. ex, Forskaren (Bjorktorp), Skiftingehus eller Munktellskolan, kan resultera i att det
blir £6r fa elever pa dessa skolor f6r att kunna skapa effektiva organisationer samt att
det kommer att sta tomma lokaler som vi behover betala hyra for. Detta forutsatt att
merparten av eleverna till den nya friskolan kommer frin naromradet. Enligt
toretradare f6r Raul Wallenbergskolan dr den féreslagna lokaliseringen kopplat till
kvarteret Iapnet, vilket inte ligger 1 direkt anslutning till nagon av vara nya skolor.
Det dr dock inte osannolikt att saval Forskaren, som den nya Munktellskolan
kommer att paverkas negativt av en narliggande friskola, da geografisk nirhet enligt
uppgift kommer att vara ett av den nya skolans urvalskriterier.
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En friskola 1 det foreslagna omradet skulle aven kunna ha viss paverkan pa
Lundbyskolan. Denna skola dr idag vildigt populér och eftersom det bor manga
elever inom upptagningsomradet dr klasserna idag vildigt stora. Hir kan effekten bli
positiv, eftersom klasserna kan goras mindre om elevantalet pa skolan sjunker.

Det kan dven det innebira att det finns plats for andra elever som soker dit.

Centralt beldgna grundskolor har oftast varit litta att fylla, men i kommunens
planering for ett effektivt resursutnyttjande av skollokalerna i dessa delar av staden,
har man erfarit att det har funnits utmaningar att klara riktlinjen om friyta gallande
utemiljon. I Eskilstuna kommuns Riktlinje for kommunala och fristdende
skolors och forskolors utemiljoer, finns ett krav pa friyta pd 20 kvm/elev i de
centrala delarna av staden. Barn- och utbildningsférvaltningen vill darfér betona att
dessa riktlinjer dven bor beaktas vid etablering av en fristiende grundskola i detta
omrade. Se bifogad bilaga.

Nyetableringar av fristiende skolverksamheter paverkar alltid den kommunala
skolverksamheten pa ett eller annat sitt. Barn- och utbildningsforvaltningen
bedémer att det finns en pataglig risk for att de kommunala verksamheterna
kommer att sta med fasta kostnader som inte kan tickas pa annat sitt 4n genom
effektiviseringar. Om den nya friskolans planerade 572 elever kommer frin manga
olika kommunala skolor, s att det inte gar att effektivisera om och sld samman
klasser, idr risken stor att den genomsnittliga kostnaden per elev kommer att 6ka,
alternativt att kvaliteten maste sinkas. Det dr forst nir det pa en skola gar att ta bort
en hel klass ut organisationen, som det gar att effektivisera sa att den genomsnittliga
platskostanden inte okar.

Man bor ta i beaktande att oavsett var olika friskolor lokaliseras, si maste den
kommunala grundskolan ha kapacitet for att ta mot elever som valt friskola men
som av nagon anledning vill tillbaka till den kommunala grundskolan. Kommunen
har alltid ansvaret for att kunna sérja f6r skolplatser till alla elever som bor i
kommunen. Med en nyetablering beh6ver dirfér den kommunala skolan ha en
overkapacitet.

Avslutningsvis kan det tilldggas att regeringen har lagt en lagradsremiss om skolvalet
dir forslaget ar att alla skolhuvudman i sina urvalskriterier 1 skolvalet ska arbeta f6r
att skolorna ska ha en allsidig sammansattning av elever. Det gar inte att gora en
konsekvensbedémning av hur en nyetablering slar pa detta nya krav innan den
foreslagna lagtexten dr mer konkret.

Hans Ringstrém, skolchef grundskolan

Monica Yngerlov Krantz, ekonomichef BUF

Bilagor:

1. Befolkningsprognos

2. Sammanstillning av samtliga grundskolor i kommunen

3. Karta 6ver samtliga grundskolor i kommunen

4. Eskilstuna kommuns Riktlinje f6r kommunala och fristaende skolors och
torskolors utemiljGer

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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Regi Enhetsnamn Totalt elevantal 2022-02  Fklass Ak 1-3 Ak 4-6 Ak 7-9 Fritids Nummer pa kartan
Fristaende British Junior 887 x X X X X 33
Fristaende Entréskolan 179 X X 32
Fristaende Internationella Engelska skolan 1178 X X X X 29+30
Fristaende Néashulta Friskola 48 x X X X 28
Fristaende Sverigefinska skolan 92 x X X X 31
Kommunal  Bjorktorpsskolan 530 x X X X 7
Kommunal  Djurgardsskolan 833 x X X X X 10
Kommunal  Edvardslundsskolan 523 x X X X 22
Kommunal  Faktoriet 328 X 6
Kommunal  Fristadsskolan 489 X 34
Kommunal  Fréslundaskolan 365 x X X X 11+14
Kommunal  Gillberga skola 130 x X X X 26
Kommunal  Gokstensskolan 836 x X X X X 23
Kommunal = Hammargardet 83 x X X X 27
Kommunal  Hallstaskolan 112 x X X X 17
Kommunal  Hallberga skola 123 x X X X 18
Kommunal  Hallby skola 467 x X X X 24
Kommunal  Kjula skola 285 x X X X 20
Kommunal  Lagersbergsskolan 515 x X X X 12
Kommunal  Lundbyskolan 382 x X X X 15
Kommunal  Mesta skola 238 x X X 13
Kommunal  Skiftingehus 502 x X X X 3
Kommunal  Skogstorpsskolan 792 x X X X 16
Kommunal  Skogsangsskolan 401 x X X X 9
Kommunal  Slagstaskolan 556 x X X X 1
Kommunal  Slottsskolan 470 x X X X 5
Kommunal  Stalforsskolan 525 X 8
Kommunal  Tegelviken 479 x X X X 25
Kommunal  Vallby skola 103 x X X 21
Kommunal  Arbyskolan 746 x X X X X 4
Kommunal  Arla skola 201 x X X X 19
Kommunal  Arstaskolan 232 x X X X 2
Kommunal Munktellskolan* 915 x X X X X 35

* Munktellskolan ar under uppbyggnad med start 2023. Berdknas ha full kapacitet med 915 elever 2025



Bilaga 2

Alder
6 ar
7ar
8ar
9ar
10 ar
11 ar
12 ar
13 ar
14 ar
15 ar
6-15 ar

Forandring

2020
1360
1371
1332
1365
1335
1383
1342
1352
1386
1324

13 550

205

2021
1364
1368
1377
1341
1376
1347
1387
1353
1361
1397
13 672
122

2022
1422
1376
1378
1389
1356
1390
1356
1401
1365
1376
13 809
137

2023
1347
1435
1388
1392
1404
1373
1400
1372
1413
1382
13 904
96

2024
1342
1362
1445
1401
1407
1420
1383
1414
1385
1429
13 987
83

2025
1293
1358
1375
1458
1417
1424
1430
1399
1428
1403
13 985
-2

2026
1286
1311
1372
1390
1473
1434
1434
1445
1413
1445
14 002
17

2027
1309
1305
1327
1387
1407
1489
1444
1449
1458
1430
14 005
3

2028
1277
1325
1319
1342
1403
1423
1496
1458
1461
1473
13 977
-29

2029
1268
1294
1339
1334
1359
1419
1432
1509
1470
1476
13 899
=77

2030
1271
1285
1309
1353
1351
1376
1428
1447
1520
1485
13 824
-75
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2031
1288
1290
1302
1326
1372
1370
1388
1444
1460
1536
13 777
-47

2032
1307
1309
1309
1321
1347
1392
1383
1406
1459
1479
13 711
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STYRDOKUMENT

Riktlinjer for kommunala och fristaende
skolors och forskolors utemiljoer

Beslutad nir 2020-05-14 § 72
Beslutad av Kommunfullmiktige
Diarienummer KSKF/2018:469
Ersitter Ny riktlinje
Giller for Samtliga nimnder och bolag
Giller fr o m 2020-05-14
Gillertom Tillsvidare
Dokumentansvarig | Kommunledningskontoret
Uppf6ljning Efter 2 ar

Program

Ett program ar ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
vad som ska uppnas inom ett visst omrade. Det tar inte stallning till utférande,
prioriteringar och metoder. Program ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade och beslutas
av kommunfullmaktige.

Plan

En plan &r ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
konkreta mal och riktlinjer. Den ska vara tidsbegransad och beslutas av
kommunfullméaktige.

Policy

En policy ar ett styrande dokument som ska visa ett dvergripande forhalliningssatt och
som ska tjana som vagledning inom ett omrade, med angivande av évergripande mal och
varden som ska efterstravas. Policys ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade och beslutas
av kommunfullméktige.

Riktlinje
En riktlinje &r ett styrande dokument som ska sékerstélla ett korrekt agerande och god

kvalitet i handlaggning och utforande. Riktlinjer ska vara langsiktiga, €] tidsbegransade
och beslutas av kommunfullméaktige.
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Amnesomrade och bakgrund

Friyta for lek och utevistelse som begrepp omfattar den yta som barnen kan
anvinda pa egen hand vid sin utevistelse. En friyta ar ytan som gar att leka
pa och som ir tillginglig for barnen 1 huvudsak under skoltid men dven for
barn och andra grupper utanfor skoltid. Riktlinjerna anger med
utgangspunkt fran Boverkets allminna rad lokala férutsittningar f6r skolor
och forskolors utemiljoer utifran de forutsittningar som giller 1 Eskilstuna
kommun. Riktlinjerna ger forutsittningar for en attraktiv skola dir barnen
ges goda forutsittningar for inlirning. Riktlinjerna ska sdkerstilla att barn ges
tillricklig plats for lek och utevistelse. Utéver ytbehov 1 utemiljéer behandlas
aven aspekter sisom utformning och tillganglighet. Genom riktlinjer for
utemiljoer tydliggors grundforutsattningar vilket langsiktigt underlattar for
en effektivare lokalplanerings- och lokalf6rsorjning.

Riktlinjer for kommunala och fristdende
skolors och forskolors utemiljoer

Dessa riktlinjer ska tillimpas vid forskole- och grundskoletableringar. Det
giller nyproduktion och vid utékning av befintliga férskole- och
grundskoleomriden. Riktlinjen ska efterstrivas, om mdjligt, dven i
gymnasieskolor for att ge flexibilitet ifall verksamheten skiftar till grundskola
1 framtiden. Riktlinjerna for utemiljon giller f6r bade kommunala och
fristiende forskolor och skolot.

Gallande lagstiftning och annan rattslig reglering

Plan och bygglagen, boverkets byggregler och barnkonventionen som ir lag
fran 1 januari 2020 ar till exempel andra lagar som reglerar utrymmet for
tillimpningen av riktlinjerna.

Forhallande till redan fattade politiska beslut
Riktlinjen dr kompletterande stod f6r handliggning av drenden utifrin

politiskt antagna dokument som exempelvis 6versiktsplan,
utbyggnadsstrategi och detaljplaner samt géllande lagstiftning inom plan- och
byggnadsomradet.
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Riktlinjer for kommunala och fristaende skolors
och forskolors utemiljoer

(KSKF/2018:469)
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Arbetet med riktliner har letts av en styrgrupp av tjanstpersoner frin
kommunledningskontoret, stadsbygenadsforvaltningen samt barn- och utbildningsforvaltningen.
Forslaget har tagits fram av en arbetsgrupp ledd av stadsbyggnadsforvaltningen i samarbete med
barn- och utbildningsforvaltningen, kommunledningskontoret samt miljo- och
rédddningstianstforvaltningen.

Begreppsforklaring:
BBR Boverkets byggregler (foreskrifter och allmdnna rid)

PBL, Plan och bygglagen: I denna lag finns bestémmelser om planléiiggning av mark och
vatten och om byggande. Bestammelserna syftar till att, med hansyn till den enskilda
mdnniskans fribet, framja en sambdllsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforballanden och en god och lingsiktigt hallbar livsmiljo for mdnniskorna i dagens
samhille och for kommande generationer.
Friyta som begrepp omfattar den yta som barnen kan anvinda pa egen hand vid sin
utevistelse. En friyta dr ytan som gar att leka pa och som ar tillgénglig for barnen i huvudsak
under skoltid men dven i viss man pa fritiden. Forradsbyggnader, bil- och cykelparkering samt
ytor for lastning och lossning dr otillgéngliga for barnen och ingdr dirmed inte i friytan for lek
och utevistelse. Takterasser har begransad tillginglighet och betraktas dérfor som
kompletterande ytor och ingdr darmed inte heller i friytan. Berikningen av friytan ntgar ifran
det antal barn som dr ute samtidigt enligt planerad utevistelse for ordinarie
verksambetsplanering.
Riktlinje dr ett styrande dokument som ska sikerstilla ett korrekt agerande och god kvalitet
7 handléiiggning och ntforande. Riktlinjer ska vara langsiktiga, ¢ tidsbegransade och beslutas av
kommunfullméfktige. En riktlinje kan frangds och ska dd motiveras i varje enskilt fall.
Litteraturhinvisning:
Riktlinjerna dr framtagna ntifran lagstifining genom PBL., Boverkets allminna rad BES
2015:1 FRI 1 och Boverkets vigledning 2015 "Gir plats for barn och unga! -En vigledning
[for planering, utformning och forvaltning av skolan och forskolans nteniljo” samt forskning och
erfarenbeter.

For mer information se Boverkets hemsida:
www.boverket. se

Inledning

Eskilstuna vaxer. Staderna och de mindre tatorterna fortatas genom kompletteringar i befintlig miljo.
Fortatning handlar dock inte bara om att bygga bostdader utan ocksa om att skapa en god bebyggd miljo
for de som bor, verkar och vistas i staden, ung som gammal. Kompletteringar ska bidra till att skapa ett
mervarde, samtidigt som befintliga varden och kvaliteter tas tillvara. Att bygga staden inifran och ut &r
en strategi for att kunna bygga bostdder, men samtidigt motverka att stdderna breder ut sig och tar for
mycket vardefull mark i ansprak. Genom fortatning skapas forutsattning for na en rad positiva aspekter
men det foljer dven flera utmaningar. Det behdvs utrymme for att kunna mota samhallsservicens
markbehov och de olika funktioner och krav som féljer med 6kat invanarantal. Kompletterande
verksamheter som skolor, idrottsanlaggningar, lekplatser, bibliotek, vardcentraler och annat som behovs
bor inordnas tidigt i planeringen. Friytor och gréonytor behovs for moten, lek och rekreation, samt for att
mota klimatets fordndringar. | Eskilstuna kommer det ndrmaste artiondet kravas tillskott inom skola,
forskola och dldreomsorg. En utmaning for kommande projekt ar att tillgodose behovet av mark i de
centrala delarna av staden. God forskola och skola a@r en avgdrande faktor for Eskilstuna kommun, for att
vara attraktivt fér invanare, foretag och investerare.
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Bakgrund

Den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen, PBL, ar ett viktigt verktyg for att [angsiktigt kunna
sakra barns och ungas tillgang till en god utemiljo. Férskole- och skolgardar spelar en viktig roll for barns
och ungas bildning och i deras sociala och fysiska utveckling. Boverket ar den myndighet som far
meddela foreskrifter med koppling till PBL. Allm&nna rad innehaller generella rekommendationer om
tillampningen av en lagregel eller foreskrift och anger hur nagon lampligen kan eller b6r handla for att
uppfylla regeln eller féreskrifterna. Genom att félja rddet garanteras att lagens krav uppfylls. 8 kap. 9 §
andra stycket samt 10-11 §§ PBL (BFS 2015:1 FRI). Skolverket &r den férvaltningsmyndighet som ansvar
for att styra och stodja den svenska férskolan och skolan. Det ar skolverket som har det yttersta
ansvaret att satta ramar for hur undervisning ska bedrivas.

Forskning visar att utemiljon ar viktigt for barns utveckling. Utemiljoer for skolor och férskolor innefattar
ett flertal faktorer som bidrar till barns utveckling: Plats for lek, fysisk aktivitet, kontakt med natur,
avskarmning fran trafik, variation och plats fér utmaningar. Av dessa faststalls att plats for lek, storleken
pa garden, utgor den grundldggande faktorn. Om barn inte ges plats i den tata staden kan detta pa sikt
leda till negativa halsoeffekter vilket i sin tur kan resultera i kostnader fér samhallet och individer pa
lang sikt. For en hallbar utveckling av kommunen ar barns utemiljoer en viktig faktor, utéver den sociala
aspekten kan den saledes dven vara avgorande for den ekonomiska hallbarheten.

Friyta for lek och utevistelse som begrepp omfattar den yta som barnen kan anvanda pa egen hand vid
sin utevistelse. En friyta ar ytan som gar att leka pa och som ar tillganglig for barnen i huvudsak under
skoltid men dven for barn och andra grupper utanfor skoltid. Friytorna bor ses som en resurs i den téta
staden genom samnyttjande 6ver dygnet och aret.

MUSKELSTYRKA LARANDET

s
HALSOVINSTER
L

/(’”‘HALS(\)EFFEKTER

IMMUNFORSVAR

FOREBYGGA OVERVIKT .
FRIRUM ) NATTSOMN

SOCIAL KOMPETENS

KONCENTRATIONSFORMAGA

INLARNING
S(’/CI/-QLr"‘-OLESPL,‘,_{( STRESSREDUCERING
!
RORELSEFRIHETEN VALBEFINNANDE
PEDAGOGISKT RUM

Tillganag till friyta och méjlighet till rérelse ger mdnga vinster och positiva effekter pG hélsan.

Syfte

Att med utgangspunkt fran Boverkets allménna rad uppratta lokala riktlinjer for skolor och forskolors
utemiljoer utifran de forutsattningar som galler i Eskilstuna kommun. Riktlinjerna ger forutsattningar for
en attraktiv skola dar barnen ges goda forutsattningar for inlarning. Riktlinjerna ska sadkerstélla att barn
ges tillracklig plats for lek och utevistelse. Utover ytbehov i utemiljoer behandlas dven aspekter sdsom
utformning, tillgdnglighet och buller. Genom riktlinjer for utemiljéer tydliggors grundforutsattningar
vilket langsiktigt underlattar for en effektivare lokalplanerings- och lokalforsorjning.
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Tillampning

Dessa riktlinjer ska tillampas vid férskole- och grundskoletableringar. Det galler nyproduktion
och vid utokning av befintliga forskole- och grundskoleomraden.

Riktlinjen ska efterstrdvas, om majligt, dven i gymnasieskolor for att ge flexibilitet ifall
verksamheten skiftar till grundskola i framtiden.

Riktlinjerna for utemiljon galler for bade kommunala och fristdende férskolor och skolor

Nar riktlinjerna ska tillampas som stod for enskilda kommande objekt ska barnrattsperspektivet
belysas med stod av barnkonsekvensanalyser.

Riktlinjen for kvadratmeter friyta per barn avser genomsnitt for den tid utemiljon anvands
utifran planerad verksamhet. Det betyder att under den tiden utemiljon anvands ska det
genomsnittliga antalet kvadratmeter per barn uppfylla riktlinjerna.

Avsteg fran riktlinjerna ska tydligt motiveras i varje enskilt fall.

Riktlinjen galler bade for tidsbegransat, upp till 15 ar, och permanent bygglov. For tillflliga
lokaliseringar av akut karaktar 0-1 ar eller tillfalliga evakueringslosningar 0-3 ar gors dock
bedémningar i varje enskilt fall.

Pagaende projekt (till exempel volym eller forstudie) som startats innan riktlinjerna beslutades
innefattas ej av riktlinjerna utan dar gors bedémning fran fall till fall.
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Plan- och bygglag, PBL

(2010:900 8 kap 9 § 4)

”-9 § En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett satt som ar lampligt med hansyn till stads- eller land-
skapsbilden och till natur- och kulturvardena pa platsen. Tomten ska ordnas sa att det pa tomten eller i narheten av den i
skalig utstrackning finns lampligt utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon,

Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehaller en eller flera bostader eller lokaler for fritidshem, forskola,
skola eller annan jamforlig verksamhet, ska det pa tomten eller i narheten av den finnas tillrackligt stor friyta som ar
lamplig for lek och utevistelse. Om det inte finns tillrackliga utrymmen for att ordna bade friyta och parkering enligt forsta
stycket 4, ska man i forsta hand ordna friyta

Om tomten redan &ar bebyggd ska kraven pa friyta tillgodoses i skélig utstrackning. Om en byggnad
andras och andringen kraver lov eller anmalan, ska kraven pa friyta tillampas i den utstrackning som
ar skalig med hansyn till kostnaderna for arbetet och tomtens sarskilda egenskaper. Eftersom friytan
ar viktig for skolor och férskolor kan det vara rimligt att stilla samma krav pa friyta vid tidsbegransade
bygglov som vid permanenta bygglov

Om tomten redan &ar bebyggd ska kraven pa friyta tillgodoses i skalig utstrackning. Om en byggnad
andras och andringen kraver lov eller anmélan, ska kraven pa friyta tillampas i den utstrackning som
ar skalig med hansyn till kostnaderna for arbetet och tomtens sarskilda egenskaper. Eftersom friytan
ar viktig for skolor och férskolor kan det vara rimligt att stalla samma krav pa friyta vid tidsbegransade
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Lagstiftning och styrdokument

Det finns lagstiftning, vagledning och allmanna rad som styr och paverkar utformningen av skolgardar
och barns utemiljo. Ytterst finns FN:s konvention om barns rattigheter, som inkorporeras i svensk
lagstiftningen fran januari 2020. Nar riktlinjerna ska tillampas som stod for enskilda kommande objekt
ska barnrattsperspektivet belysas med stod av barnkonsekvensanalyser. Nar ett beslut som berér barn
ska alltid en prévning av barnens basta géras. Kommunens metod for kartlaggning och analys for
barnkonsekvensanalys ska anvandas. Skollagen reglerar bestammelser om skolvdsendet och malet med
utbildningen, ansvar och roller. Skollagen reglerar inte var verksamheten ska ske. Barn och
utbildningsnamnden ansvara for skolans verksamhet utifran skollagen. Diskrimineringslagen reglerar
tillganglighet for personer med funktionsvariationer. Utemiljon ska uppfylla kraven i bygglovet, eller
startbeskedet, pa tillganglighet for personer med funktionsvariationer. Skolor och férskolors utemiljoer
ar elever och personals arbetsmiljo som barn och utbildningsndmnden ansvarar for. Miljobalken provar
miljé och halsomassiga effekter av verksamheten for tex. buller och luftkvalitet. Skola, forskola och
fritidshem har anmalningsplikt enligt miljobalken. For tillsyn enligt miljdbalken ansvarar miljé och
raddningstjanstnamnden. Plan och bygglagen reglerar anviandningen av mark och vatten genom
oversiktsplanering, detaljplanering och bygglov. Stadsbyggnadsnamnden ansvarar for detaljplanering
och bygglov. Boverkets byggregler reglerar hur byggnader och tomter ska utformas gallande
tillganglighet, brandskydd risk for olyckar mm.

Boverket har tagit fram allmanna rad (2015:1) om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, forskolor,
skolor eller liknande verksamhet. Den innehaller rekommendationer om tillampning av en lagregel eller
foreskrift och anger hur regeln eller foreskriften bor uppfyllas. Boverkets vagledning -Gor plats for unga!
Véagledning for planering och utformning och férvaltning av skolans och férskolans utemiljo, beskriver de
mojligheter till anpassning och avsteg som kan goéras fran gallande lagstiftning. Utover det som lagen
kraver har kommunen méjlighet att styra med politiskt antagna styrdokument.

Utemiljoer ar allmant intresse

| plan- och bygglagen finns bestammelser om planlaggning av mark och vatten och om byggande.
Bestdmmelserna syftar till att, med hansyn till den enskilda manniskans frihet, fraimja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar
livsmiljo for manniskorna i dagens samhalle och for kommande generationer. Vid prévningen av fragor
enligt denna lag ska hansyn tas till bade allmanna och enskilda intressen. Mark och vattenomraden ska
anvandas for det eller de dndamal som omradena ar mest lampade for med héansyn till beskaffenhet,
lage och behov. Foretrade ska ges at sadan anvandning som fran allman synpunkt medfér en god
hushallning.

Att skolor och forskolornas friyta ar enligt lagen, ett allmant intresse, satter krav pa kommunen och
privata skolverksamheter. Krav pa att arbeta fram strategier och atgarder for att tillgodose de allménna
intressena som tillrdcklig friyta for lek och utevistelse, service, parker och grénomraden samt goda
fardvagar med gang-, cykel och kollektivtrafik.

Kommunen ska i sin planering kunna redogéra for hur de allménna intressena ska tillgodoses och hur
kommunen véger barnens utemiljoer gentemot andra allmdnna intressen.

”I plan och bygglagen finns det uttalade krav pa att det ska finnas tillrdckligt stor friyta Idmplig for lek

och utevistelse vid bostdder, skolor, férskolor, fritidshem och liknande. Behovet av Iimpliga platser fér

lek uttrycks dven som ett allmdnt intresse”*

! bttps:/ [ www.boverket.se/ sv/ PBI -kunskapsbanken/ planering/ detaljplan/ temadelar-detaljplan/ barn-och-ungas-

utemiljoer/ utemiljoer-som-allmat-intresse



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-detaljplan/barn-och-ungas-utemiljoer/utemiljoer-som-allmat-intresse/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-detaljplan/barn-och-ungas-utemiljoer/utemiljoer-som-allmat-intresse/
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Redan vid lokaliseringsprévning, sedan vid detaljplanarbetet och till sist vid bygglovsprévning ska
kommunen kunna redovisa ett korrekt forhallningssatt till Plan och bygglagens krav.
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Yta for utevistelse

”-Friyta for lek och utevistelse som begrepp omfattar den yta
som barnen kan anvanda pa egen hand vid sin utevistelse. En
friyta ar ytan som gar att leka pa och som ar tillganglig for
barnen i huvudsak under skoltid men aven i viss man pa
fritiden. Forradsbyggnader, bil- och cykelparkering samt ytor
for lastning och lossning ar otillgangliga for barnen och ingar
darmed inte i friytan for lek och utevistelse. Takterrasser har
begransad tillganglighet och betraktas darfér som
kompletterande utemiljé.”?

Forskning visar, oavsett antal barn, att 3000 m? minimiyta fér
skolgard bor sakerstallas. Vid mindre gard kan barn fa svart att
utveckla lek och socialt samspel. Vid mindre ytor an 30
m?/barn blir slitaget stort. Mindre gérdar kraver dven storre
investeringar i form av slitstarka material.

Bostadsgdrdar, lekplatser, parker, naturomrdden och skolvégar
bildar tillsammans med férskolans och grundskolans friytor en
infrastruktur fér barns och ungas kontakt med natur och
vardagsrérlighet.

10 (28)

[ Berakning av friyta

2 (Boverket, 2015) Gor plats f6r barn och unga! En vigledning fér planering, utformning och férvaltning av skolans och

forskolans utemiljé (2015:8).



Eskilstuna kommun 11 (28)

Metodbeskrivning: Eskilstunas fysiska forutsattningar

For att hantera fragan kring utemiljéer har kommunen delats in i 3 kategorier; typomrade A, B och C.
Indelningen baseras pa Eskilstunas fysiska forutsattningar. Som grund for indelningen ligger dven en GIS-
analys av befintlig friyta kring forskola och skola.

Omradesindelning

Definition av typomrdde A:

Eskilstuna innerstad

Tat bebyggelse av rutnatskaraktar som huvudsakligen har bostader eller kommersiell
verksamhet i gatuplan och bostader eller kontor i flera plan ovanpa.

Kort gangavstand till stadsmiljé med handel och kulturutbud.

Bebyggelse dar avstand ar korta och bilen ses som ett mindre attraktivt transportmedel.

Hog befolkningstathet

Stor efterfragan pa byggnation

Utbudet pa alternativa placeringar for skolverksamhet ar mycket begransade eller obefintliga.

Definition av typomrdde B:

Stadsdelar med framst flerbostadshus med inslag av varierade bostadsformer sa som villor och
radhus, verksamheter och mindre gronomraden.

Gangavstand till varierad och tat stadsmiljé med handel och kulturutbud eller direkt narhet till
mindre centrumkarna.

Hog befolkningstathet.

Begransat utbud pa lampliga placeringar for skolverksamhet.

Definition av typomrdde C:

Typomrade C omfattar 6vriga delar av kommunen
Stora stadsbyggnadsprojekt d.v.s. >50 000 m? bruttoarea (se rubriken Omfattande
stadsbyggnadsprojekt), oberoende lokalisering.
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Stora
stadsbyggnadsprojekt

Stora
stadsbyggnadsprojekt

T
Typomraden |
Typomrade A ‘
Y Typomrade B
Typomréade C Resten av kommunen
Fastigheter och samfalligheter

1 cm = 350 meter

Karta med typomrdde A, B, C.
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Vid storre stadsbyggnadsprojekt ar Eskilstuna kommuns viljeinriktning att hoja kvalitetsnivan och
forbattra forutsattningarna for skola och forskola.

Att bygga fler bostader innebar att det behovs fler forskolor och skolor, att de ska vara ratt placerade
och serva omraden pa basta satt. En attraktiv stad ska kunna erbjuda samhéllsservice av god kvalitet.

Darfor ska alla projekt av storre omfattning kategoriseras som typomrade C och garantera en hog

standard fran grunden. Till omfattande stadsbyggnadsprojekt rdknas de med bruttoarea av minst 50 000
m? vilket motsvarar ung. 4 kvarter i stadens centrum. (se illustration ovan)

12 (28)
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Sakra friytor med detaljplan

Ramar foér bedémning i tidiga skeden och under
i Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 4 §
detaljplanearbete:

| detaljplaneringen ska behovet av friyta vagas gentemot andra
- M allmanna och enskilda intressen. Vid bygglovsprévningen preciseras det
ska sakerstallas. allmanna intresset till att om byggnationen galler bostéder eller lokaler

° Tillrécklig friyta ska sikerstillas genom fér fritidshem, férskola, skola eller annan jamforlig verksamhet, sa ska
. ) e det pa tomten eller i narheten av den finnas tillréckligt stor friyta som &r
avgransning av kvartersmark for férskolor lsmplig for lek och utevistelse.
och skolors andamal.
e Vid behov av prioritering mellan friyta och
parkering ar PBL tydligt med att friytan gar forst.
e Tillgdngligheten ska sakerstallas utifran verksamhetenssyfte och fysiska sdrdrag.
e Liksom i andra detaljplanarbeten ska hansyn tas till bullerniva, luftkvalitet och markens
lamplighet (utredning av markférorening)

e Tillracklig byggratt for forskola eller skola

Samnyttjande av skolgarden

Eskilstuna kommun ska verka for en helhetssyn kring anvandning av sin mark, lokaler och fastigheter.
Flexibilitet och samverkan ar viktiga utgangspunkter for en resurseffektiv stadsplanering. Detta innebar
att kommunens verksamheter har hog grad av anpassningsformaga. Samnyttjande har en rad fordelar
men kan medfora konsekvenser sa som okat slitage.

“Samutnyttjande av mark skapar mervérden fér stadsdelen eller tétorten som helhet och méter
samtidigt samhdillets krav pa en effektiv anvdndning av mark och vatten. Méjligheterna fér
samutnyttjande av lokaler och friytor, exempelvis spontanidrott eller park pd skolgdrden,
féreningslokaler pa grundskolan pa kvdllstid, allmdnna lekplatser pa férskolan efter skoltid.

Skolgdrden dr i férsta hand till fér barnen, eleverna och den verksamhet som ska bedrivas hdr. Men
gdrden kan ocksa vara en viktig plats for barn och unga efter skoltid som métesplats och lekplats. Det
finns stora mdéjligheter att utveckla skolan till en lokal métesplats dér lokaler och skolgardar utnyttjas
over hela dygnet och dret. Att utveckla skolan till en plats for méten och social aktivitet i néromrddet kan
ocksd géra den viktigare i planeringen™?

Ar skolan fristdende och har enskilt huvudmannaskap kan kommunen férhandla méjligheten av att
teckna avtal om att skolgarden far nyttjas av allmanheten efter skoltid pa kvallar och helger. Inom
begreppet samnyttjande ingar dven majligheten att studera tidsplanering av nyttjandet av skolomradet
under dagen, for att ge mer friyta per barn den tid barnet vistas utomhus.

Allman plats som kompletterande friytor

Allménna platser ska vara tillgédngliga for allmanheten och kan utgora viktiga komplement for skolor,
forskolor och fritidshem. Om skolor och férskolor anvdnder parker och gronomraden kan det innebara
att utformningen av platsen behéver anpassas, till exempel hdgnas in, samt att det kan innebara ett okat
slitage pa dessa omraden.

Om kommunen ar huvudman foér den allmanna platsen ska drift och férvaltning av platsen finansieras
genom skattemedel. Detta innebar att kommunen inte kan sluta avtal med exempelvis en fristaende
skola som ska nyttja parken som friyta for lek och utevistelse pa raster under skoltid. Eventuella

3 bttps:/ [ www.boverket.se/ sv/ PBI -kunskapsbanken/ planering/ detaljplan/ temadelar-detaljplan/ barn-och-ungas-
utemiljoer/ sakra-frivtor-nred-detaljplan/
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kostnadsokningar for skotsel kommer belasta kommunen. Om platsen ar allmén har kommunen inte
mojlighet att ge skolan mer ratt 4n andra medborgare att nyttja platsen.

Ett satt att reglera samutnyttjande av en park kan vara att beteckna en del av parken som kvartersmark.
Da kan kommunen, i egenskap av huvudman, teckna avtal med exempelvis en skola eller férskola att
dessa under dagtid har foretrade pa omradet.

Vid samnyttjande kan del av allman park behdva inhagnas for att skapa en trygg och saker miljo for
forskolebarn samt god arbetsmiljo for pedagoger. Trots inhdgnad kommer dock parkmarken vara
tillganglig som allman park.
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Riktlinjer for forskolor

Eskilstuna kommuns viljeinriktning ar att erbjuda en rolig, trygg och larorik forskola. Férskolan ar forsta
steget i det svenska utbildningssystemet och omfattar barn i aldern 1 till 6 ar. Forskolor klassas som
kanslig markanvandning och lampligheten prévas vid lokaliseringsprévning och i detaljplaneskedet.

| Eskilstuna kommun &r planeringsinriktningen och ambitionen 40 m? per barn i férskola. Det bér dven
finnas en sammanhingande yta som ir minst 3 000 m? s3 att barnen kan utveckla sin lek och social
férmaga. Inom typomrade A och B mojliggors avsteg fran planeringsinriktningen. Avstegen kan innebéra
lgre krav pd m? friyta/barn pa fastigheten, mindre sammanhéngande yta och samnyttjande av
offentliga utemiljoer. For avsteg fran planeringsinriktningen kravs forbattrad kvalitet pa friytorna.

Allmanna bestimmelser
Allménna bestammer géller i hela kommunen oavsett typomrade:

Friytan ska, enligt PBL allmadnna rad, vara sa rymlig att det gar att ordna varierade terrang- och
vegetationsforhallanden utan risk for omfattande slitage.

Friytan ska upplevas gron och inbjuda till olika typer av aktiviteter. Sol- och skuggférhallanden
ska vara goda och det ska finnas vindskydd.

Friytan ska vara tillrackligt stor for att mojliggora olika sorters lek, samvaro och pedagogisk
verksamhet, sa att flera grupper av barn samtidigt kan gora olika saker.

Forskolans verksamhet kraver en egen inhagnad friyta, utifran barnens behov av lek och
rekreation samt av arbetsmiljo- och sakerhetsskal.

Miljokvalitetsnormer ska féljas for bade ljud och luft. | dagslage ar kraven pa ljud hogst 50 dBA
ekvivalentniva respektive 70 dBA, maxvarde ska uppnas pa minst 85 % av friytan.

Friytan ska ha direktanslutning till férskolans verksamhetslokalers entré, oavsett om friytan
ligger pa mark eller pa tak, balkonger, terrasser eller dylikt.

Om friytan ar pa tak, balkonger eller dylikt riknas inte mindre &n 50 m? som friyta.

Forutsattningar for friyta i olika typomraden
Friytan i typomrdde A

Kommunens ambition ar att:

Den totala friytan ska inte understiga 25 m? per barn och den sammanhingande ytan ska inte
understiga 2 000 m? (minst 800 m? nir 60 % kompenseras av nirliggande grénomrade).
Forskolgard pa tak kan vara méjlig i typomrade A, den totala friytan ska inte understiga 25 m?
per barn och den sammanhingande ytan ska inte understiga 2 000 m2. Gard p& tak minskar
dock mojligheter av samnyttjande och resurseffektivitet.

Narliggande park, skog eller naturomrade, inom ett avstand av 200 meter, utan barridr/gata till
forskolan, kan kompensera upp till cirka 60 % av totala friytekravet.

Nérliggande park, skog eller naturomrade, inom ett avstand av 200 meter, med barriér/gata till
forskolan, kan kompensera upp till cirka 35 % av totala friytekravet.

Friytan i typomrdde B

Kommunens ambition ar att:

Den totala friytan ska inte understiga 30 m? per barn och den sammanhingande ytan ska inte
understiga 2 000 m? (minst 1000 m? nir 50 % kompenseras av nirliggande grénomrade).
Forskolgarden pa tak kan vara majligt i typomrade B med féljande krav:

Det ska finnas en friyta pa mark som kan kompletteras med en friyta pa tak. Friyta pa tak kan
maximalt kompensera 35 % av den totala friytan. Den totala friytan ska inte understiga 30 m?
per barn och den sammanhingande ytan ska inte understiga 2 000 m?.

15 (28)



Eskilstuna kommun

e Om forskolan ligger hogre upp dn markplanet i en byggnad ska den ha en egen entré med hiss
och gérna ha plats for bade barnvagnar och ladcyklar pa bottenvaningen. Gard pa tak minskar
dock mojligheter av samnyttjande och resurseffektivitet.

e Naérliggande park, skog eller naturomrade, inom ett avstand av 200 meter, utan barridr/gata till
forskolan, kan kompensera upp till cirka 50 % av totala friytekravet.

e Narliggande park, skog eller naturomrade, inom ett avstand av 200 meter, med barridr/gata till
forskolan, kan kompensera upp till cirka 30 % av totala friytekravet.

Friytan i typomrdde C

Kommunens ambition ar att:

e Den totala friytan ska inte understiga 40 m? per barn och den sammanhingande ytan ska inte
understiga 3 000 m2.

e  Friyta pa tak ar inte lampligt i typomrade C.

e  Precis som alla andra delar av kommunen, ska friytan i typomrade C visa pa en lamplig kvalitet,

Kvaliteter forskolans utemiljoer
Laroplanen anger foljande:

“Férskolan skall ldgga grunden fér ett livslangt ldrande. Verksamheten skall vara rolig, trygg och ldrorik
foér alla barn som deltar. Férskolan skall erbjuda barnen en god pedagogisk verksamhet, ddr omsorg,
fostran och ldrande bildar en enhet. Att verksamheten ska ge utrymme fér barnens egna planer, fantasi
och kreativitet i lek och Iérande savél inomhus som utomhus. Férskolan skall medverka till att barnen
tilldgnar sig ett varsamt férhallningssdtt till natur och miljé och férstar sin delaktighet i naturens
kretslopp. Férskolan skall erbjuda barnen en trygg miljé som samtidigt utmanar och lockar till lek och
aktivitet. Den ska inspirera barnen att utforska omvdérlden. Utomhusvistelsen bér ge méjlighet till lek och
andra aktiviteter bade i planerad miljé och i naturmiljé(Lpfé).”

Byggnader

Forskolornas byggnader ska samspela med sin omgivning. Byggnadens placering inverkar pa barnens
utemiljo, exempelvis for att skydda garden mot buller och skaffa en trygg och sdker upplevelse vid
barnens utevistelse.

Vid detaljplanearbete sakerstalls tillrackligt med bruttoarea for byggnader se Eskilstuna kommuns
riktlinjer for lokalférsérjning.

Komplementbyggnader

Forrad, teknik- och miljéhus placering ska analyseras fran fall till fall. Komplementbyggnader kan spela
en viktig roll i avgransningen av friytan med syfte av att forbattra barnens utemiljo. Se Eskilstuna
kommuns Riktlinjer fér lokalférsérjning for berdkning av dimensioner.

Planering och utformning av garden kan integrera leksaks- och cykelférrad som en del av barnens
mojliga aktiviteter, exempelvis lekstuga, klattervagg, grona tak, griffeltavla m.m.

Parkering och angéring
Eskilstuna kommun arbetar standigt for att forbattra tillganglighet, barns sdkerhet och trygghet vilket
bor vara en utgangspunkt i planering av barns arbetsmiljo.

Tomter ska ordnas sa att det finns lampligt utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon pa
tomten eller i narheten av den i skilig utstrackning. Om det inte finns tillrackliga utrymmen for bade
parkering och friyta, ska friyta ordnas i forsta hand. Observera att friyta ska anordnas, medan parkering
m.m. ska ordnas i skalig utstrackning. Cykelparkering och bilparkering for funktionshindrade ska fa plats
pa forskolans fastighet men ska inte minska friytan.
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Riktlinjer for grundskolor

Eskilstuna kommuns viljeinriktning ar att erbjuda kvalitet i grundskolans fysiska miljo. Detta paverkar
trivsel, trygghet och stimulans som barnen behéver for att utveckla socialt samspel, lekférmaga och
paverkar halsan. Grundskolan omfattar elever i arskurs F-9 och samma krav stills géllande friyta oavsett
arskurs.

Skolor klassas som kanslig markanvandning och lampligheten provas vid lokaliseringsprévning och i
detaljplaneskedet.

Fritidshem
Fritidshem ska ha samma krav pa utemiljoer som skolan, anledningen &r att verksamhetet ofta bedrivs i
skolans lokaler.

Gymnasieskolor

For gymnasieskolor bor friytan placeras och ordnas pa det satt som ar skaligt med hansyn till elevernas
och verksamhetens behov. Gymnasieelever har férmagan att anvanda offentliga rummet i hogre grad an
grundskoleelever. Behovet av friyta vid gymnasieskolor ska provas fran fall till fall (se Boverkets
allménna rad). Detta utesluter inte att det maste finnas plats for cykeluppstallning och
handikapparkering i anslutning till gymnasieskolan. For att uppna flexibilitet och majlighet till att skifta
mellan gymnasieskola och grundskola rekommenderas att dven gymnasieskolan félja riktlinjerna.

Friytan i grundskolan
| Eskilstuna kommun &r planeringsinriktningen 30 m? per barn i grundskola, det ska ocksa finnas en
sammanhangande yta som dr minst 3 000 m2 sa att barnen kan utveckla sin lek och social férmaga.

Inom typomrade A och B mojliggors avsteg fran planeringsinriktningen. Avstegen kan innebara lagre
krav pd m? friyta/barn pa fastigheten, mindre sammanhingande yta och samnyttjande av offentliga
utemiljoer. For avsteg fran planeringsinriktningen kravs forbattrad kvalitet pa friytorna och
planeringsrutinen.

Allmidnna bestammelser
Allmanna bestammelser galler i hela kommunen oavsett typomrade:

e  Friytan ska, enligt PBL allmanna rad vara sa rymlig att det gar att ordna varierade terrdng- och
vegetationsforhallanden utan risk for omfattande slitage.

e  Friytan ska upplevas gron och inbjuda till olika typer av aktiviteter. Sol- och skuggforhallanden
ska vara goda och det ska finnas vindskydd.

e  Friytan ska vara tillrdckligt stor for att mojliggora olika sorters lek, samvaro och pedagogisk
verksambhet, sa att flera grupper av barn samtidigt kan gora olika saker.

e Skolverksamhetens friyta ska hanteras inom fastigheten och ligga i direkt anslutning till
verksamhetens lokaler. Forutom den yta som planeras tillgodoses genom ett
samutnyttjandeavtal.

e Miljokvalitetsnormer ska foljas for bade ljud och luft. | dagsldge ar kraven pa ljud hogst 50 dBA
ekvivalentniva respektive 70 dBA, maxvarde ska uppnas pa minst 85 % av friytan.

e Enskolgard behéver inte hagnas in.

e  Friytan ska ha direktanslutning till grundskolans verksamhetslokalers entré, oavsett om friytan
ligger pa mark eller pa tak, balkonger, terrasser eller dylikt.

Férutsdttningar for friyta i olika typomrdden Friytan i typomrdde A
Kommunens ambition ar att

e Den totala friytan ska inte understiga 20 m? per barn och den sammanhangande ytan ska inte
understiga 2 000 m? ( minst 800 m? nir 60 % kompenseras av nirliggande grénomrade)
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e Skolgard p& tak kan vara méjligt i typomrade A, den totala friytan ska inte understiga 20 m?per
barn och den sammanhingande ytan ska inte understiga 2 000 m2. Gard p& tak minskar dock
mojligheter av samnyttjande och resurseffektivitet.

e Naérliggande park, skog eller naturomrade, inom ett avstand av 300 meter, utan barridr/gata till
skolan, kan kompensera upp till cirka 60 % av totala friytekravet.

e Narliggande park, skog eller naturomrade, inom ett avstand av 300 meter, med barriar/gata till
skolan, kan kompensera upp till cirka 35 % av totala friytekravet.

Friytan i typomrdde B
Kommunens ambition ar att

e Den totala friytan ska inte understiga 25 m?per barn och den sammanhingande ytan ska inte
understiga 2 000 m? (minst 1000 m? nir 50 % kompenseras av nirliggande grénomrade)
e Skolgarden pa tak kan vara mojligt i typomrade B med féljande krav:
o Det ska finnas en friyta pa mark som kan kompletteras med en friyta pa tak. Friyta pa
tak kan maximalt kompensera 35 % av den totala friytan. Den totala friytan ska inte
understiga 25 m? per barn och den sammanhingande ytan ska inte understiga 2 000
m?2(minst 1000 m? nir 50 % kompenseras av nirliggande grénomrade)
e Naérliggande park, skog eller naturomrade, inom ett avstand av 300 meter, utan barriar/gata till
skolan, kan kompensera upp till cirka 50 % av totala friytekravet.
e Narliggande park, skog eller naturomrade, inom ett avstand av 300 meter, med barriar/gata till
skolan, kan kompensera upp till cirka 30 % av totala friytekravet.

Friytan i typomradde C
Kommunens ambition &r att:

e Den totala friytan ska inte understiga 30 m2?per barn och den sammanhingande ytan ska inte
understiga 3 000 m?.

e  Friyta pa tak ar inte lampligt i typomrade C.

e  Precis som alla andra delar av kommunen, ska friytan i typomrade C visa pa en lamplig kvalitet

Kvaliteter skolans utemiljoer

| laroplanerna for grundskolan och fritidshemmen star:

“Utforskande, nyfikenhet och lust att ldra ska utgéra en grund fér skolans verksamhet.

Genom ett miljéperspektiv far de (eleverna) méjligheter bade att ta ansvar for den miljé de sjdlva direkt
kan paverka och skaffa sig ett personligt férhallningssditt till Gvergripande och globala miljéfragor.
Skolan ska stréva efter att vara en levande social gemenskap som ger trygghet och vilja och lust att ldra.
Skolan ska stréva efter att erbjuda alla elever daglig fysisk aktivitet inom ramen fér skoldagen.”

Larmiljon utomhus ar ett bra komplement till 6vriga undervisningslokaler. Utemiljon ska utformas sa att
man skapar en sa varierad skolgard som mojligt. Féljande aspekter beaktas vid utformningen av garden;
retrattplatser for vila, aterhamtning och “hang”, varierad terrang- och vegetationsforhallanden,
tillganglighet for alla, bra belysning, lekredskap och andra konstruktioner som stimmulerar till olika
former av lek och rekreation. Skolgarden kan delas in i olika zoner, allt beroende pa forutsattningarna
for garden. Narmiljon kan vara ett komplement till utformning av utemiljon vid férskolor och skolor.

Byggnader

Skolornas byggnader ska samspela med sin omgivning. Byggnadens placering inverkar pa barnens
utemiljo, exempelvis for att skydda garden mot buller och skaffa en trygg och sdker upplevelse vid
barnens utevistelse.

Vid detaljplanearbete sakerstalls tillrdckligt med bruttoarea for byggnader se Eskilstuna kommuns
riktlinjer for lokalférsérjning.

En skolbyggnad ska tydligt integreras med sin omgivning. Narhet till gréna omraden och
sakerhetsaspekter ar centrala kriterier for lokalisering av skola. Skolbyggnaden kan bidra till avgransning
av gaturummet, samtidigt som den forbattrar maojligheterna till en trygg och trivsam skolgard.

18 (28)



Eskilstuna kommun 19 (28)

Komplementbyggnader
Komplementbyggnader kan bidra till forbattring av utemiljoer, bullerskydd, skugga, sittplatser utmed
vaggarna, vindskydd m.m.

Parkering
Eskilstuna kommun arbetar standigt for att forbattra tillganglighet, barns sakerhet och trygghet vilket
bor vara en utgangspunkt i planering av barns arbetsmiljo.

Tomter ska ordnas sa att det finns lampligt utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon pa
tomten eller i ndrheten av den i skélig utstrackning. Om det inte finns tillrackliga utrymmen for bade
parkering och friyta, ska friyta ordnas i forsta hand. Observera att friyta ska anordnas, medan parkering
m.m. ska ordnas i skalig utstrackning. Cykelparkering och bilparkering for funktionshindrade ska fa plats
pa forskolans fastighet men ska inte minska friytan.
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Bilaga 1: Sammanstallning friytor
Nedan sammanfattas riktlinjerna i korthet:

Riktlinje forskola
Allménna bestammelser, oavsett typomrade

e  Friytan ska, enligt PBL allmanna rad, vara sa rymlig att det gar att ordna varierade terrang- och
vegetationsforhallanden utan risk for omfattande slitage.

e  Friytan ska upplevas gron och inbjuda till olika typer av aktiviteter.

e  Sol- och skuggforhallanden ska vara goda och det ska finnas vindskydd.

e  Friytan ska vara tillrackligt stor for att méjliggéra olika sorters lek, samvaro och pedagogisk
verksamhet, sa att flera grupper av barn samtidigt kan gora olika saker.

e  Forskolans verksamhet kréver en egen inhdgnad friyta, utifran barnens behov av lek och
rekreation samt av arbetsmiljo- och sakerhetsskal.

e Miljokvalitetsnormer ska foljas for bade ljud och luft. | dagslage ar kraven pa ljud hogst 50 dBA

ekvivalentniva respektive 70 dBA, maxvarde ska uppnas pa minst 85 % av friytan.

Friytan ska ha direktanslutning till férskolans verksamhetslokalers entré, oavsett om friytan
ligger pa mark eller pa tak, balkonger, terrasser eller dylikt.
Om friytan &r pa tak, balkonger eller dylikt riknas inte mindre &n 50 m? som friyta.

Typomrade A
Kommunens ambition dr att:

Typomrade B
Kommunens ambition dr att:

Typomrade C
Kommunens ambition dr att:

Minst 25 m2per barn
Sammanhangande
yta minst 2 000 m?
(minst 800 m? nir 60
% kompenseras av
néarliggande
gronomrade)
Forskolgard pa tak
kan vara moijlig
Narliggande
gronomrade, inom
200 meter, utan
barriar, kan
kompensera upp till
ca 60 % av totala
friytekravet.
Narliggande
gronomrade, inom
200 meter, med
barriar, kan
kompensera upp till
ca 35 % av totala
friytekravet.

Minst 30 m2per barn
Sammanhangande yta
minst 2 000 m? (minst
1000 m?niar 50 %
kompenseras av
néarliggande gronomrade)
Forskolgarden pa tak kan
vara mojligt om det finns
friyta pa mark som
komplement

Friyta pa tak kan
maximalt kompensera 35
% av den totala friytan.
Narliggande gronomrade,
inom 200 meter, utan
barridr, kan kompensera
upp till ca 50 % av totala
friytekravet.

Nérliggande gronomrade,
inom 200 meter, med
barriar, kan kompensera
upp till ca 30 % av totala
friytekravet.

Minst 40 m? per barn
Sammanhangande
yta minst 3 000 m?.
Friyta pa tak ar inte
lampligt i typomrade

Exempel pa tillimpning

1.

Férskola med fyra avdelningar om 20 barn i typomrdde A, totalt 80 barn. Minst 25 m?per barn
(25 * 80 = 2000 m?). Den planerade verksamheten utgdr ifrén att hélften av barnen dr ute
samtidigt (2000 m2/2 =1000 m2.Tillgdng till grénomrdde inom 200 utan barriér finns. 60 % av
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friytan kan tillgodogéras av grénomrddet. (1000 * 0.4 =400 m?). Baserat p& minsta yta per barn
blir friytan 400 m2. Men minsta sammanhdéngande friyta ér 800 m2oavsett antal barn. Kravet pd
minsta sammanhéngande friyta om 800 m? anger friytans minsta storlek.

2. Férskola med 9 avdelningar om 20 barn i typomrdde A, totalt 180 barn. Minst 25 m’per barn
(25 * 180 = 4500 m?). Den planerade verksamheten utgdr ifrén att hélften av barnen dr ute
samtidigt (4500 m?%/2 =2250 m2.Tillgéng till grénomrdde inom 200 utan barriér finns. 60 % av
friytan kan tillgodogéras av grénomrddet. (2250 * 0.4 =900 m?). Baserat pd minsta yta per barn
blir friytan 900 m?. Kravet pd friyta per barn dr stérre én minimikravet pd sammanhéngande
friyta om 800 m?oavsett antal barn. Kravet pd minsta sammanhéngande friyta blir 900 m?
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Riktlinje grundskolor

Allménna bestammelser géller i hela kommunen oavsett typomrade:

Friytan ska, enligt PBL allmanna rad vara sa rymlig att det gar att ordna varierade terrang- och
vegetationsférhallanden utan risk for omfattande slitage.

Friytan ska upplevas gron och inbjuda till olika typer av aktiviteter. Sol- och skuggférhallanden
ska vara goda och det ska finnas vindskydd.

Friytan ska vara tillrackligt stor for att mojliggéra olika sorters lek, samvaro och pedagogisk
verksambhet, sa att flera grupper av barn samtidigt kan gora olika saker.

Skolverksamhetens friyta ska hanteras inom fastigheten och ligga i direkt anslutning till
verksamhetens lokaler. Férutom den yta som planeras tillgodoses genom ett
samutnyttjandeavtal.

Miljokvalitetsnormer ska féljas for bade ljud och luft. | dagslage ar kraven pa ljud hégst 50 dBA
ekvivalentniva respektive 70 dBA, maxvarde ska uppnas pa minst 85 % av friytan.

En skolgard behover inte hagnas in.

Friytan ska ha direktanslutning till grundskolans verksamhetslokalers entré, oavsett om friytan
ligger pa mark eller pa tak, balkonger, terrasser eller dylikt.

22 (28)

Typomrade A Typomrade B Typomrade C
Kommunens ambition dr att: Kommunens ambition dr att: Kommunens ambition dr att:
e  Minst 20 m? per barn e Minst 25 m? per barn e Minst 30 m? per barn
e Sammanhangande yta e Sammanhiangande yta e Sammanhangande yta
minst 2 000 m? (minst 800 minst 2 000 m? (minst minst 3 000 m2.
m? nar 60 % kompenseras 1000 m? nar 50 % e  Friyta pa tak drinte
av ndrliggande kompenseras av lampligt i typomrade C
grénomrade) narliggande grénomrade)
e  Skolgard pa tak kan vara e  Skolgard pa tak kan vara
mojlig mojligt om det finns friyta
e Narliggande gronomrade, pa mark som komplement
inom 300 meter, utan e  Friyta pa tak kan maximalt
barridr, kan kompensera kompensera 35 % av den
upp till ca 60 % av totala totala friytan.
friytekravet. e Naérliggande gronomrade,
e Naérliggande gronomrade, inom 300 meter, utan
inom 300 meter, med barriar, kan kompensera
barridr, kan kompensera upp till ca 50 % av totala
upp till ca 35 % av totala friytekravet.
friytekravet. e Narliggande gronomrade,
inom 300 meter, med
barridr, kan kompensera
upp till ca 30 % av totala
friytekravet.

Exempel pa tillimpning

1

Skola i typomrdde A, totalt 180 barn. Minst 20 m?per barn (20 * 180 = 3600 m?). Den planerade
verksamheten utgdr ifrén att hdélften av barnen ér ute samtidigt (3600 m?/2 =1800 m?.Tillgéng
till grénomrdde inom 300 utan barridr finns. 60 % av friytan kan tillgodogéras av grénomradet.
(1800 * 0.4 =750 m?). Baserat pd minsta yta per barn blir friytan 400 m2. Men minsta
sammanhdngande friyta dr 800 m2oavsett antal barn. Kravet pd minsta sammanhéngande
friyta om 800 m? anger friytans minsta storlek.
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2. Skola i typomrdde A, totalt 500 barn. Minst 20 m2per barn (20 * 500 = 10 000 m?). Den
planerade verksamheten utgdr ifrén att hélften av barnen dr ute samtidigt (10 000 m?/2 =5 000
m2.Tillgéng till grénomrdde inom 300 utan barriér finns. 60 % av friytan kan tillgodogéras av
grénomradet. (5000 * 0.4 =2 000 m?). Baserat pé minsta yta per barn blir friytan 2 000 m?.
Kravet pa friyta per barn dr stérre én minimikravet pé sammanhdngande friyta om 800
m2oavsett antal barn. Kravet pd minsta sammanhdéngande friyta blir 2000 m?
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Bilaga 2: Nuldagesanalys

I Eskilstuna finns det forutsattningar for att nd och uppratthalla goda utomhusmiljoer intill forskola och
skola. De senaste aren har trycket géllande bostadsforsorjning i innerstaden varit stort vilket bidragit till

att de stérsta utmaningarna géllande markreserv fér skola och forskola finns centralt.

Analys av befintliga utemiljéer

baserad pa m2/barn

Befintliga m2/barn ‘
Grundskolor i “® O
| M2 per barn |
@ 0-29 }
O 30-80 ‘
O s1-164 i
|

| Forskolor

| M2 per barn g
‘ ® 0-39 ‘ (I)Q)

74-343

Typomraden
Typomrade A
+.% Typomrade B
) Typomrade C Resten av kommunen
Fastigheter och samfalligheter m

o™

)
ometer

0 0,3250,65 13 1,95
-——

© 40-713 ‘ : ‘ Q j

Karta ovan: Fér att hantera fragan kring utemiljéer har kommunen delats in i 3 kategorier; typomrdde A, B och C. Indelningen
baseras pd Eskilstunas fysiska férutsdttningar. Som grund fér indelningen ligger éven en GIS-analys av befintlig friyta kring férskola

och skola. Bristfdlliga friytor dterfinns i omrdden med hég téthet frimst i typomrade A.
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Bilaga 3 Processkartlaggning

Planering av forskola och skola
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Se aven Riktlinjer lokalférsorjning

e Kommunledningskontoret Fastighetsenheten: Upprattar lokalforsorjningsplan med arlig
uppdatering.

e Stadsbyggnadsforvaltningen: Tidig utredning kring mark och dess lamplighet for
samhallsservice.

e  Barn- och utbildningsforvaltningen: Beskriver lokalbehov kort och lang sikt arligen.

e Kommunledningskontoret Fastighetsenheten: Lokalforsérjningsplan leder till lokalprojekt.
Detta kan vara omflyttning, ombyggnad, tilloyggnad, nybyggnad och avveckling eller
tidsbegransad uthyrning (framtida lokalresurs).

e Stadsbyggnadsforvaltningen: Vid nybyggnad gors en lokaliseringsprovning med val av plats for
byggnation som baseras pa oversiktsplan mm.

e Stadsbyggnadsforvaltningen: Bereder férhandsbesked och bygglovsprovning

e Kommunledningskontoret Fastighetsenheten: Bestéller volymstudie av Kommunfastighet pa
uppdrag av Barn- och utbildningsforvaltningen.

e Kommunledningskontoret Fastighetsenheten: Bestéller forstudie av Kommunfastighet pa
uppdrag av Barn- och utbildningsforvaltningen.

e Kommunledningskontoret Fastighetsenheten: Efter godkand preliminar hyreskonsekvens hos
Barn- och utbildningsférvaltningen bestélls upphandling av Kommunfastighet. Dialog med
Kultur och Fritid kring samnyttjande. Ny hyreskonsekvens upprattas av Kommunfastighet for
godkdnnande av Barn- och utbildningsférvaltningen. Fastighetsenheten bestaller
genomférande av Kommunfastighet.

e  Eskilstuna Kommunfastigheter: Forvaltar verksamhetslokaler.

Fristdende skolor

e Skolinspektionen beslutar om tillstand och har tillsynsansvar for fristaende skolor.

e Kommunen beslutar om godkdnnande och har tillsyn over fristaende forskolor och fristaende
fritidshem, det vill sdga sadana fritidshem som inte anordnas vid en fristaende skola.

L]

| Skolinspektionens tillsynsansvar ingar dven att ha tillsyn éver hur kommunerna utévar sin
tillsyn.
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Planprocessen

Ldmplighetsprévningen sker inom den fysiska planeringen i flera steg. Férst gérs en
lokaliseringsutredning utifran behovet. Avvdgningen mellan olika intressen betrdffande
markanvdndningen ér en viktig del av denna utredning. D& prévas vilken plats som dr mest Iimpad
fér en viss anvdndning. Ddrefter prévas hur platsen bér utformas fér den féreslagna
markanvdndningen. Denna prévning kan ske pd olika planeringsnivder: éversiktsplan, férdjupad
oversiktsplan, planprogram, planbesked, detaljplan och bygglov. Barnkonsekvensanalys ska vara en
del av beslutsprocessen.

Oversiktsplan

Alla svenska kommuner ska enligt PBL ha en aktuell 6versiktsplan. Oversiktsplanen omfattar hela
kommunens yta och ska redogéra for hur man tanker tillgodose allmanna intressen enligt 2 kap. PBL,
exempelvis tillgang till samhallsservice och tillgang till parker, grénomradet och lampliga platser for lek,
motion och annan utevistelse. | 6versiktsplanen kan kommunen redovisa for sina planer for
bebyggelseutveckling och behov av skolor och férskolor.

Oversiktsplanen ska dven ta hansyn till och samordna de nationella och regionala mal som &r relevanta
for en hallbar utveckling i kommunen. Det finns manga nationella mal som har koppling till skol- och
forskolegardar. Exempelvis folkhdlsomal, miljokvalitetsmal och FN’s barnkonvention.

Detaljplan

Planlaggning med detaljplan reglerar hur mark- och vattenomraden anvénds till de &ndamal som
omradet ar lampat for. | detaljplaneprocessen gors en lamplighetsprovning enligt PBL med hénsyn till
bl.a. markens beskaffenhet, Iage och behov. Detaljplanerna ar juridiskt bindande efter att de antagits av
stadsbyggandsnamnden eller kommunfullmaktige och vunnit laga kraft. Detaljplanen ligger senare som
grund for bygglovsprovningen.

| en detaljplan kan kommunen reglera var skolverksamhet far bedrivas. Detaljplanen kan precisera olika
typer av skolverksamhet sa som grundskola, férskola, vuxenutbildning eller gymnasieskola. Detaljplanen
kan reglera storlek pa skolbyggnad och skolgard, dock ej hur manga barn som far vistas i lokalerna. |
detaljplanen kan kommunen ocksa reglera utformning av skolgard med olika bestammelser.

Bygglovsprévning
Vid bygglovsprovning ska ansokningshandlingarna redovisa att kraven i PBL och BBR uppfylls.

Om en skola ska etableras i en befintlig byggnad och byggnaden behéver byggas om for att passa
verksamheten sa kan andringen vara bygglovspliktig. Bestimmelserna om friyta i PBL géller dven nar en
ny skola eller forskola ska etableras i en byggnad utan att den behdver byggas om.

Stadsbyggnadsnamnden far besluta om tidsbegransade bygglov om atgarden ska paga under en
begransad tid. Vid tidsbegransat lov behéver inte atgarden uppfylla alla forutsattningar som annars
kravs for bygglov. Tidsbegrdansade lov kan ges for sammanlagt hogst 15 ar, vilket motsvarar ett barns
hela skolgang och ar i forskola. Tidsbegrdansade lov for skol- och forskoleverksamhet bor darfor vara en
tillfallig [6sning.

Roller

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen (KS) utses av kommunfullmaktige och har det 6vergripande ansvaret for ledning och
styrning av den kommunala verksamheten. KS ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan.
Styrelsen leder och samordnar planeringen och uppféljningen av kommunens ekonomi, finanser och
verksamheter. Styrelsen ansvarar ocksa for att félja upp att malen for verksamheten och att ekonomin
efterlevs.
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Kommunledningskontoret

Fastighetsenheten, ansvarar for kommunens lokalférsorjning och samordnar lokaler inom kommunens
olika forvaltningar. Arligen upprattas lokalférsériningsplaner som stracker sig 10 ar framat i tiden. Har
anges forvaltningarnas kommande behov av lokaler. Vid kdanda lokaliseringar ar dessa namngivna, ovriga
anges som behov. | det fall Iamplig lokalisering saknas, eller att detaljplan saknas, bestélls utredning som
genomfors av stadsbyggnadsforvaltningen i samarbete med kommunledningskontoret och barn- och
utbilningsférvaltningen.

Fastighetsenheten bestéller volym- och férstudier fran Eskilstuna Kommunfastigheter som blir
projektledare. Hyreskonsekvenser ska upprattas av Eskilstuna Kommunfastigheter och godkannas av
forvaltningen innan projekt tas vidare till projektering , upphandling och byggande. Fastighetsenheten
upprattar bestallningar till Eskilstuna Kommunfastigheter.

Stadsbyggnadsndmnden

e Stadsbyggnadsnamnden ar enligt plan- och bygglagen den ndmnd som enligt reglemente har till
uppgift att bereda, besluta och utdva tillsyn i drenden enligt plan- och bygglagen. Plan och
bygglagen syftar till att, med hansyn till den enskilda manniskans frihet, framja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden.

e Stadsbyggnadsnamnden ansvarar for de fragor som ror den fysiska planeringen enligt plan- och
bygglagen avseende detaljplan, bygglov, rivningslov, marklov m m samt utévar tillsyn och
Overvakar efterlevnaden av annan lagstiftning som ror plan- och byggnadsvasendet, i den man
dessa uppgifter inte ankommer pa annan.

e Fore detaljplaneldggning sker alltid en lokaliseringsprévning, utifran éversiktsplanen och
gallande detaljplan. Denna lokaliseringsprévning kan, nar sa begérs, prévas i sa kallat
planbesked i stadsbyggnadsnamnden. Ett positivt planbesked innebar att
stadsbyggnadsnamnden ar beredd att prova lokaliseringens lamplighet for ett visst &ndamal i
en detaljplaneprocess.

e Planlaggning med detaljplan syftar till att mark och vattenomraden anvands till de &ndamal
omradet dr mest lampat fér. Limpligheten bedéms enligt PBL med hansyn till beskaffenhet,
lage och behov. Den bedémning som gors i en detaljplan ger ramarna for prévningen av
framtida bygglovsarenden.

e Innan bygglov beviljas provas att projektet foljer detaljplanen, har goda
stadsbyggnadskvaliteter och uppfyller andra krav som stalls i PBL, BBR, arbetsmiljélagen m fl.

e Stadsbyggnadsnamnden ska beddma vad som ska anses som tillrackligt stor och lamplig friyta
for lek och utevistelse. Detta ska alltid goras i samband med prévning av bygglov.

e Stadsbyggnadsforvaltningen genomfor tillsyn och kan utdéma vite om anlaggningen inte
anvands till ratt andamal och om de krav som stélldes i bygglov inte efterlevs.

Milj6 och raddningstjanstndmnden

Miljokontoret har tillsyn enligt miljobalken med fokus pa de miljo- och halsoméssiga effekterna. For att
bedéma om oldgenheter for halsa eller miljon foreligger utgar miljokontoret fran rattspraxis,
vagledningar, allmdnna rad och andra relevanta riktlinjer. Folkhdlsomyndigheten som har tagit fram
allmanna rad fér inomhusmiljon i bl.a. forskolor och skolor ar miljokontorets tillsynsvagledande
myndighet. Den som startar en forskola eller skola maste enligt miljobalken skaffa sig den kunskap som
ar nodvandig samt valja en plats som ar lamplig for att skydda miljon och manniskors hélsa fran
olagenhet.

Miljokontoret yttrar sig i detaljplaneprocessen éver verksamhetens lokalisering utifran féljande
miljoaspekter: luftkvalitet, buller, markféroreningar och friyta. Vid behov av marksanering ska denna ske
enligt den atgardsplan som ar godkand av tillsynsmyndigheten, innan bygglovets startbesked beviljas av
stadsbyggnadsnamnden/stadsbyggnadskontoret.

Forskolor, grundskolor och gymnasier ar anmalningspliktiga enligt miljobalken. Anmalan ska skickas till
miljokontoret och granskningen omfattar barnens vistelsemiljoer inne och ute samt hur verksamheten
bedrivs (avser rutiner, utevistelse, stadning, hygien, ventilation, drift och underhall m.m.).

27 (28)



Eskilstuna kommun 28 (28)

Anmalningsplikt géller dven verksamheter som redan ar igdng men dar stérre férandringar i byggnader,
barnantal eller lokalbyten har skett.
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