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Kommunstyrelsen 

Svar på remiss - Ansökan från Thorengruppen AB 
om godkännande som huvudman för en 
nyetablering av en fristående gymnasieskola vid 
Thoren Business School Eskilstuna i Eskilstuna 
kommun 

Förslag till beslut 
1. Ansökan från Thorengruppen AB om godkännande som huvudman för en 

nyetablering av en fristående gymnasieskola vid Thoren Business School 
Eskilstuna i Eskilstuna kommun fr.o.m. läsåret 2023/2024 avstyrks. 
 

Ärendebeskrivning 
Eskilstuna kommun har tagit emot en remiss (SI 2022:994) från Skolinspektionen 
gällande ansökan från Thorengruppen AB om godkännande som huvudman för en 
nyetablering av en fristående gymnasieskola vid Thoren Business School Eskilstuna i 
Eskilstuna kommun fr.o.m. läsåret 2023/2024. I enlighet med 2 kap. 5 § skollagen 
(2010:800) ges kommunen möjlighet att yttra sig över ansökan.  
 
På grund av den korta svarstiden har ärendet inte remitterats till berörda nämnder. 
Beredningen har i stället skett på basis av synpunkter som barn- och utbildnings-
förvaltningen inkommit med. 
 
 
Barn- och utbildningsförvaltningens synpunkter 
Med nuvarande befolkningsprognos samt med befintlig och prognostiserad över-
kapacitet i antalet platser, skulle föreslagen nyetablering medföra påtagliga bestående 
negativa konsekvenser för den kommunala gymnasieskolan. Utifrån befolknings-
prognoser och elevantal finns risk för en alltför starkt ökad konkurrens också för 
befintliga fristående gymnasieskolor. Med detta följer en risk att fristående aktörer 
väljer att lämna marknaden hastigt, med flera svåra konsekvenser för den kommunala 
gymnasieskolan bland annat när det gäller förutsättningarna för att upprätthålla en hög 
kvalitet i undervisningen. 
 
Gymnasieskolan i Eskilstuna kommun har ett utbildningsutbud för de sökta 
programmen och inriktningarna som ansökan avser. Kommunen har en god tillgång 
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till utbildningsplatser på lång sikt i relation till befolkningsprognosen och söktryck per 
program. 
 
År 2021 startade kommunen en ny kommunal gymnasieskola med utgångspunkt i en 
prognostiserad befolkningstillväxt som inte stämde. Det innebär att kommunen utökat 
antal platser, vilket i relation till en mindre befolkningstillväxt gör att kommunen idag 
och under många år framöver har en överkapacitet. Fler etableringar riskerar 
ytterligare överkapacitet med konsekvens att kommunen står med ännu fler outnytt-
jade lokaler och därmed fasta kostnader som ska täckas inom befintlig rambudget. 
Detta medför risk för att kvaliteten i undervisningen måste sänkas. 
 

 Fler utbildningsplatser inom de sökta programmen medför att undervisnings-
gruppernas storlek minskar, vilket skapar negativa ekonomiska, organisatoriska 
och pedagogiska konsekvenser. Mindre antal elever i undervisningsgrupperna 
innebär en ekonomisk utmaning i att upprätthålla programmets karaktär och 
särart då ett sådant ansträngt ekonomiskt läge gör att behovet av samläsning 
mellan program ökar. 

 Fler utbildningsplatser fördelat på fler enheter gör att personalförsörjningen 
blir ansträngd då det blir en ökad konkurrens inom flera olika yrkesgrupper. 

 Den kommunala gymnasieskolan har idag en överkapacitet för vissa av de 
sökta programmen. Dagens läge för söktryck gör att behovet av utbildnings-
platser täcks av den befintliga kapacitet som redan finns i den kommunala 
gymnasieskolan samt hos redan etablerade fristående aktörer. 

 Utökat antal utbildningsplatser för yrkesprogram på flera enheter skapar en 
konkurrens kring APL och lärlingsplatser. Vi har en redan ansträngd situation 
gällande detta. 

 
Det utbildningsutbud som idag erbjuds inom den kommunala gymnasieskolan ligger 
fast under överskådlig tid framåt vilket avser såväl läsåret 2022/2023 som 2023/2024. 
 

Kommunledningskontorets bedömning 
Av barn- och utbildningsförvaltningens yttrande framgår att den planerade nyetable-
ringen skulle ha ”påtagliga och bestående mycket negativa konsekvenser” för den 
kommunala gymnasieskolan.  
 
Mot denna bakgrund bedömer kommunledningskontoret att ansökan bör avstyrkas. 
 
 
Konsekvenser för hållbar utveckling och en effektiv organisation 
Ett godkännande av den föreslagna etableringen bedöms få negativa konsekvenser för 
en hållbar utveckling framför allt kopplat till risk för försämrad undervisningskvalitet 
samt försämrade möjligheter till anskaffning av APL- och lärlingsplatser. Det bedöms 
också medföra risk för negativa ekonomiska konsekvenser för såväl den kommunala 
gymnasieskolan som för redan etablerade fristående gymnasieskolor i kommunen. 
Konsekvenserna bedöms därmed hämma en hållbar utveckling och organisationens 
effektivitet. 
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KOMMUNLEDNINGSKONTORET 
 
Tommy Malm  Anna-Marie Giotas Sandquist 
Kommundirektör  Direktör Social hållbarhet 
 
 
Beslutet skickas till: 
Gymnasienämnden 
Skolinspektionen 



Ämne: Inkommen post via Artvise - Remiss    -  VB: [{{CaseIdentifier}}] för kännedom 
[2022Eskilstuna29852]
Från: Eskilstuna kommun
Till: kommunstyrelsen
Mottaget: 2022-02-22 15:18:41

vänligen Annika Linder

Från: RES-Friskolor <tillstand@skolinspektionen.se>
Skickat: den 22 februari 2022 13:51
Till: eskilstuna.kommun@eskilstuna.se <eskilstuna.kommun@eskilstuna.se>; 
kommunledningsforvaltning@katrineholm.se <kommunledningsforvaltning@katrineholm.se>; 
flenskommun@flen.se <flenskommun@flen.se>; kommun@linkoping.se 
<kommun@linkoping.se>; arboga.kommun@arboga.se <arboga.kommun@arboga.se>; 
info@vasteras.se <info@vasteras.se>; info@kungsor.se <info@kungsor.se>; 
kommunstyrelsen@strangnas.se <kommunstyrelsen@strangnas.se>
Ämne: Remiss: Dnr: SI 2022:994 Ansökan från Thorengruppen AB 

Remiss från Skolinspektionen

Thorengruppen ABhar hos Skolinspektionen ansökt om godkännande som huvudman för en nyetablering 
av en fristående  gymnasieskola vid Thoren Business School Eskilstuna  i Eskilstuna kommun fr.o.m. läsåret 
2023/2024. 

Ni ges nu möjlighet att yttra er över ansökan i enlighet med 2 kap. 5 § skollagen (2010:800). Ansökan utan 
bilagor bifogas. 

Både lägeskommunens och närliggande kommuners yttranden är viktiga underlag för att Skolinspektionen 
ska kunna bedöma om en etablering av den sökta utbildningen skulle medföra påtagliga och bestående 
negativa följder på lång sikt (5 år) för den del av skolväsendet som anordnas av det allmänna (kommunal 
verksamhet). 

Skolinspektionen ska, om möjligt, fatta samtliga beslut före den 1 oktober 2022. Under maj 2022 kommer 
därför Skolinspektionen begära in årets slutliga antagningsstatistik till gymnasieskolan.

Kommunens yttrande 

Till ert yttrande bör ni bifoga en konsekvensbeskrivning. Av konsekvensbeskrivningen bör det framgå vilka 
ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska konsekvenser som kan uppstå på lång sikt vid start av  
utbildningen. Med lång sikt avses cirka fem-sex år. Om kommunen anser att en etablering av en fristående 



skola skulle medföra påtagligt negativa konsekvenser behöver kommunen redogöra för konkreta exempel 
på hur det påverkar kommunen. Bifoga även uppgift om vilka kommuner/förbund ni har samverkansavtal 
med.

För att Skolinspektionen ska kunna göra en helhetsbedömning av vilka följder en etablering kan medföra 
bör kommunen även bifoga följande: 

1.       En befolkningsprognos över kommunens 16-åringar de kommande fem åren (år 2022-2027).
2.       En sammanställning över antalet kommunala och fristående gymnasieskolor i kommunen som 

idag erbjuder nedanstående program och inriktningar:
Det nationella ekonomiprogrammet med inriktningarna ekonomi och juridik, 
samhällsvetenskapsprogrammet med inriktning beteendevetenskap, naturvetenskapsprogrammet 
med inriktning naturvetenskap samt försäljning- och serviceprogrammet. 

3.       Uppgift om antalet befintliga utbildningsplatser på respektive sökt program och inriktning (se 
ovan) vid kommunala respektive fristående gymnasieskolor i kommunen.

4.       Uppgift om kommunen avser att erbjuda sökta program och inriktningar läsåret 2022/2023 samt 
om möjligt läsåret 2023/2024. 

5.       Om kommunen inte erbjuder sökta program och inriktningar läsåret 2022/2023 behöver ni 
redogöra för vilka närliggande kommuner som erbjuder sökta program och inriktningar.

Remissvar

Kommunens remissvar i form av inscannad kopia på justerat protokoll från beslutande organ ska vara 
Skolinspektionen tillhanda senast den 6 maj 2022.

E-postadress: tillstand@skolinspektionen.se. 

Vänligen ange ansökans dnr 2022:994 i yttrandet. Avser yttrandet flera ansökningar hos Skolinspektionen 
ska ett yttrande per ansökan skickas in. Varje yttrande ska då vara märkt med aktuell ansökans 
diarienummer. 

                                                                                     

På Skolinspektionens vägnar
 

Johanna Wallfors
Utredare

 

Bilaga

Ansökan från Thorengruppen AB

 

Kopia till

Thorengruppen AB
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Postadress Besöksadress 
             

Telefon, växel Fax Mobiltelefon 
  016-710 10 00   

E-post  Webbplats   
  

  Vi gör Eskilstuna – tillsammans 

Bilaga 1 Befolkningsprognos 
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Postadress Besöksadress 
             

Telefon, växel Fax Mobiltelefon 
  016-710 10 00   

E-post  Webbplats   
  

  Vi gör Eskilstuna – tillsammans 

Bilaga 2 och 3: Sammanställning över antal kommunala 
och fristående gymnasieskolor samt utbildningsplatser 
 
Program Antal skolor 

(kommunala & 
fristående) 

Antal 
utbildningsplatser 

Ekonomiprogrammet med 
inriktning ekonomi  

3 528 

Ekonomiprogrammet med 
inriktning juridik 

3 134 
SE SAKNAS 

Samhällsvetenskapsprogrammet 
med inriktning beteendevetenskap 

3 410 

Naturvetenskapsprogrammet med 
inriktning naturvetenskap 

1 378 

Försäljnings- och 
serviceprogrammet 

1 150 
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