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Anmalan av bolagens svar pa kommunrevisionens
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bolagen

Forslag till beslut

Foérslag till kommunfullmaktige

Kommunrevisionens granskning av tjanstekép mellan de kommunala bolagen samt
bolagens svar anmals och laggs till handlingarna.

Arendebeskrivning

Kommunrevisionen har granskat tjansteképen mellan de kommunala bolagen och
kommit fram till ett antal rekommendationer for att tydliggdra tjanstekopen och dess
omfattning. Moéjligheten till tjdnstekép mellan bolag grundar sig i ett undantag 1
upphandlingslagstiftningen. Undantaget kallas in-house-undantaget eller Teckal-
undantaget som kom till med anledning av en dom i EU-domstolen 1999. En
tilldelning utan féregaende upphandling maste dock goras pa ett korrekt satt.
Undantag giller nar den upphandlande myndigheten kontrollerar parten som den
ingar avtal med (kontrollkriteriet) och om den avtalsparten bedriver mer dn 80 procent
av sin verksamhet f6r den upphandlande myndigheten (verksamhetskriteriet).

Revisonens kartligening visar att det gors tjanstekop mellan bolagen men att det
saknas en sammanstillning av vilka tjinsteképen ér och vigledning f6r beslut om
tjanstekop. Revisionen rekommenderar dirfoér foljande atgirder:

- Eskilstuna Kommunféretag tar fram en lathund/checklista att forhalla sig till nar
frigan om tjanstek6p mellan bolag dyker upp.

- Eskilstuna Kommunfdretag, inom ramen for sitt samordningsansvar, samlar
tjanstekopen som sker mellan bolag 1 en forteckning.

- Eskilstuna Energi och Miljé AB och Eskilstuna Stringnis Energi och Miljo AB
reviderar bolagsordningarna sa att dven I'T-tjdnster finns med som en verksamhet som
bolaget ska bedriva.

- Det sikerstills att bolagen tecknar avtal avseende IT-tjanster med Eskilstuna Energi
och Milj6 AB som avtalspart.
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- Samtliga bolag formaliserar arbetet sa att juridisk expertis involveras i ett tidigt skede
nir det kommer till avvigning om aktuell tjdnst faller inom undantagsreglerna for
upphandling eller inte.

Eskilstuna kommunforetag AB har svarat pa granskningen och beslutat att stilla sig
bakom rekommendationerna med undantag f6r den punkt som handlar om att avtal
om IT-tjdnster ska tecknas med Eskilstuna Energi och Milj6 AB i stillet f6r som idag
ESEM AB. Eskilstuna Kommunféretag AB instimmer i denna friga med ESEM AB
som gjort en juridisk analys som kommit fram till att det inte blir ndgon reell skillnad
om avtalet tecknas med Eskilstuna Energi och Miljé AB eftersom det dnd4, pa grund
av organisationens uppbyggnad, blir ESEM AB som levererar tjansten.

Kommunledningskontorets bedomning

Kommunledningskontoret delar Kommunforetag ABs slutsatser och rekommenderar
att de kommunala bolagen foljer Kommunrevisionens rekommendationer med
undantag for punkten om avtalspart for I'T-tjanster. Det dr positivt att ESEM AB gjort
en juridisk analys och kommunledningskontoret kommer att fortsitta bevaka fragan.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Kristina Birath
Kommundirektér Milj6- och samhillsbyggnadsdirektor

Beslutet skickas till:
Kommunféretag AB
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Kommunrevisionen

Till: Eskilstuna Kommunféretag AB,
Eskilstuna Energi och miljo AB, Eskilstuna
kommunfastigheter AB, Destination
Eskilstuna AB, Eskilstuna logistik och
etablering AB

For kdnnedom: Kommunfullmaktige,
Kommunstyrelsen

Revisionens granskning av tjanstekop mellan de kommunala féretagen

Lekmannarevisorerna i de kommunens aktiebolag har med stéd av KPMG genomfért en
granskning av de kommunala bolagens rutiner avseende tjanstekop mellan sig och 6vriga bolag
i kommun koncernen. Bakgrunden till granskningen var att bland annat klarlagga
organisationen kring de kommunala bolagens IT-drift och konstatera om tjanstekép mellan
bolagen sker pa ett andamalsenligt satt.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att det genomfors tjanstekop
mellan de kommunala bolagen och att det saknas en férteckning éver de tjanstekdp som sker
samt att det saknas en struktur och samordning kring hur dessa tjanstekop ska ske.

Var granskning har bland annat visat att de tjanster som ESEM tillhandahaller inte sker pa ett
formellt riktigt satt. Har ar var bedémning att for att det ska bli korrekt, utifran lagen om offentlig
upphandling, bor avtal istallet tecknas mellan respektive bolag och Eskilstuna Energi & Miljo.

Utifran den genomférda granskningen rekommenderar vi att:

Eskilstuna Kommunféretag tar fram en lathund/checklista att forhalla sig till nar fragan om
tjanstekdp mellan bolag dyker upp.

Eskilstuna Kommunféretag, inom ramen for sitt samordningsansvar, samlar tjanstekdpen
som sker mellan bolag i en férteckning.

Eskilstuna Energi & Miljo och ESEM reviderar bolagsordningarna sa att aven IT-tjanster
finns med som en verksamhet som bolaget ska bedriva.

Det sakerstalls att bolagen tecknar avtal avseende IT-tjanster med Eskilstuna Energi &
Milj6 som avtalspart.

Samtliga bolag formaliserar arbetet sa att juridisk expertis involveras i ett tidigt skede nar
det kommer till avvagning om aktuell tjanst faller inom undantagsreglerna fér upphandling
eller inte.

Var gransknings totala resultat presenteras i bifogad rapport.

Mot bakgrund av var granskning emotser vi de kommunala bolagens yttrande till den
genomfdrda granskningen senast 2022-01-15.
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Sammanfattning

Vi har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens rutiner
avseende tjanstekdp mellan kommunala bolag. Granskningen ingar i revisionsplanen
for 2021.

Bakgrunden till granskningen ar att klarlagga organisationen kring de kommunala
bolagens IT-drift och konstatera om tjanstekdp mellan bolagen sker pa ett
andamalsenligt satt.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att det genomférs
tianstekdp mellan bolagen men att det saknas en férteckning dver de tjanstekdp som
sker samt att det saknas en struktur och samordning kring hur dessa tjanstekdp ska
ske.

Undantagsreglerna i lagen om offentlig upphandling ska ske med restriktivitet och
darfor ar var bedémning att det ar viktigt att det sker ett genomarbetat forarbete dar det
klarlaggs om aktuell tjanst faller inom dessa ramar. Inom detta arbete &r var
beddmning att det &r bra att ha en samordnande funktion, exempelvis i Eskilstuna
Kommunféretag, som kan sakerstalla att samtliga bolag hanterar tjanstekép mellan
bolag pa liknande satt och att det stammer dverens med det som kommunkoncernen i
stort stadgar. | det samordnande arbetet ar var erfarenhet att det ar bra att ta fram
nagon form av lathund/checklista for medarbetarna att forhalla sig till.

Utifran att ESEM ar organiserat som ett driftsbolag och utfor tjanster pa uppdrag av
Eskilstuna Energi & Miljo ar var bedémning att tillhandahallandet av IT-tjanster sker
mellan Eskilstuna Energi & Miljé och bolagen i Eskilstuna. For att det ska bli korrekt,
utifran lagen om offentlig upphandling, bor avtal istallet tecknas mellan respektive
bolag och Eskilstuna Energi & Miljo.

Nar det kommer till fragor av juridisk karaktar ar var bedémning att det ar viktigt att i ett
tidigt skede involvera den expertis som finns i bolagskoncernen och kommunen.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi att:
- Eskilstuna Kommunféretag tar fram en lathund/checklista att férhalla sig till nar
fragan om tjanstekdp mellan bolag dyker upp.

- Eskilstuna Kommunféretag, inom ramen for sitt samordningsansvar, samlar
tjianstekdpen som sker mellan bolag i en férteckning.

- Eskilstuna Energi & Miljo och ESEM reviderar bolagsordningarna sa att aven IT-
tjanster finns med som en verksamhet som bolaget ska bedriva.

- Sakerstalla att bolagen tecknar avtal avseende IT-tjanster med Eskilstuna
Energi & Miljé som avtalspart.

- Samtliga bolag formaliserar arbetet sa att juridisk expertis involveras i ett tidigt
skede nar det kommer till avvagning om aktuell tjanst faller inom
undantagsreglerna eller inte.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Eskilstuna kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens rutiner
avseende tjanstekdp mellan kommunala bolag. Granskningen ingar i revisionsplanen
for 2021.

Bakgrunden till granskningen ar att klarlagga organisationen kring de kommunala
bolagens IT-drift och konstatera om tjanstekdp mellan bolagen sker pa ett
andamalsenligt satt.

Driftsbolagen Eskilstuna Strangnas Energi och Miljé AB (ESEM) ags och drivs av
Eskilstuna Energi & Miljo AB (EEM) och Strangnas Energi AB (SEVAB). EEM och
SEVAB &gs av Eskilstuna Kommunféretag AB respektive Strangnas Kommunforetag
AB som bada ar moderbolag i respektive kommun.

Dotterbolagen, dvs. Eskilstuna Energi & Miljo AB och Strangnas Energi AB (SEVAB)
ager saledes ett gemensamt bolag, Eskilstuna Strangnas Energi och Miljo (ESEM).
ESEM skéter IT-driften av samtliga bolag i Eskilstuna kommun. Med anledning av att
ESEM &gs tillsammans med en annan kommun ar fragan om undantagsreglerna enligt
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) ar tillampliga.

Undantaget galler férenklat uttryckt i de fall dar den upphandlande organisationen
kontrollerar den part som den ingar avtal med (kontrollkriteriet) och avtalsparten
dessutom bedriver huvuddelen av sin verksamhet tillsammans med den upphandlande
organisationen (verksamhetskriteriet).

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningens syfte har varit att klarldagga organisationen kring de kommunala
bolagens IT-drift samt konstatera om tjanstekdp mellan de kommunala bolagen sker pa
ett korrekt satt.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

— Vilka tjanstekdp sker idag mellan bolagen i kommunens bolagskoncern?
— | de fall tjanstekdp forekommer har de varit foremal for extern upphandling?

— | de fall tjanstekdp mellan bolag forekommer har det skett i enlighet med gallande
lagstiftning?

Granskningen omfattar samtliga kommunala bolag i kommunens bolagskoncern.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

—6 kap. 6 § kommunallagen (2017:725) (KL)

— Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
— Gallande lagar och rekommendationer avseende
— TillAmpbara interna regelverk och policys
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Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med ekonomichef i Eskilstuna Kommunféretag, upphandlingschef i Eskilstuna
Kommunfastigheter, bolagsjurist i ESEM och CIO (Chief Information Officer) i
Eskilstuna Energi och Miljo.

Rapporten ar faktakontrollerad av ovanstdende personer.
Juridik i kommunala aktiebolag

Bolagsordning

Bestammelserna i kommunallagen som berér kommunala bolag har utvecklats och
kontinuerligt kompletterats sedan dess tillkomst 1992. Innan 1992 fanns inga lagregler i
kommunallagen som behandlade kommunala aktiebolag.

| 10 kap. 1 § kommunallagen framgar den grundlaggande regeln, att fullmaktige i
kommuner och regioner far besluta om att Iamna 6ver skétseln av en kommunal
angelagenhet om det inte i lag eller annan férfattning anges att angeldgenheten ska
bedrivas av en kommunal namnd.

Om en kommun med stdéd av 10 kap. 1 § kommunallagen 6verlamnar skotseln av en
kommunal angelagenhet till ett helagt kommunalt bolag ska fullmaktige:

1. faststalla det kommunala &ndamalet med verksamheten,

2. se till att det faststallda kommunala &ndamalet och de kommunala
befogenheterna som utgdr ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledaméter,

se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning till sddana
beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt innan de fattas,

utse minst en lekmannarevisor, och

se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal
lamnas Over till privata utforare.

Denna bestammelse ska primart ses som fullmaktiges skyldighet att rent allmant
forsakra sig (och omgivningen) om att det aktuella bolaget och dess verksamhet
ligger inom ramen for den kommunala kompetensen och ge fullmaktige mojlighet att
skaffa sig erforderlig kontroll dver bolaget. Att ett kommunalt bolag bildas innebar i
sig inte att den kommunala kompetensen uttkas.

110 kap. 3 § KL
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Tjanstekop mellan bolag — undantagsregler

I lagen om offentlig upphandling (LOU) inférdes 2013 ett permanent undantag som
tillater en upphandlande myndighet att tilldela kontrakt/teckna avtal utan att nagon
konkurrensutsattning behdver ske.? Undantaget kallas in-house-undantaget eller
Teckal-undantaget som tillkommit med anledning av en dom i EU-domstolen 1999°. En
tilldelning utan féregaende upphandling maste dock goras pa ett korrekt satt.

Undantag galler nar den upphandlande myndigheten kontrollerar parten som den ingar
avtal med (kontrollkriteriet) och om den avtalsparten bedriver mer &n 80 procent av sin
verksamhet for den upphandlande myndigheten (verksamhetskriteriet).

Kontrollkriteriet anses vara uppfyllt om det bolag som tilldelas kontraktet ar understallt
en kontroll som goér det majligt for den upphandlande myndigheten att paverka de
beslut som fattas av bolaget. Den upphandlande myndigheten maste ha en maéjlighet
till avgérande paverkan pa saval viktiga beslut som strategiska mal hos bolaget.

Verksamhetskriteriet innebar att bolaget ska utféra huvuddelen av sin verksamhet med
den eller de myndigheter som kontrollerar det. For att undantaget ska vara tillampligt
kravs att bolagets tjanster huvudsakligen ar avsedda for den eller de myndigheter som
den saljer tjanster till. All annan verksamhet ska vara av marginell karaktar. For att
beddma om s4 ar fallet ska samtliga omstandigheter i det enskilda fallet beaktas. Den
omsattning i bolaget som ska beaktas ar den som avser all den verksamhet som
bolaget bedriver enligt den upphandlade myndighetens tilldelningsbeslut.

Undantagen galler bade for interna upphandlingar dar képaren ar kommunen och
saljaren ar ett kommunalt bolag, men ocksa omvant dar kdparen ar ett kommunalt
bolag och séljaren &r kommunen. Undantagen géaller aven vid horisontell intern
upphandling dar kontrakt mellan tva aktérer kontrolleras av samma upphandlande
myndighet, detta skulle till exempel kunna vara mellan tva kommunala bolag. Se nedan
figur for fortydligande.

Upphandlande myndighet

Fristaende enhet ———————————————— Fristaende enhet
Kdpare alt. saljare Anskaffning Séljare alt. kopare

211 kap. 11-16 § § LOU
3 EU-domstolen 18 november 1999, mal C-107/98, Teckal Srl mot Comune di Viano, Azienda Gas-Acqua
Consorziale (AGAC) di Reggio Emilia
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Den upphandlande myndigheten maste i varje enskilt fall géra en noggrann bedémning
av omstandigheterna som majliggor for den att tilldela kontrakt till eget bolag utan
konkurrensutsattning. Bedémningen ska baseras pa en helhetsbeddémning dar samtliga
omstandigheter ska beaktas.

Teckal-undantaget syftar till att undvika att konkurrensen snedvrids men eftersom det
ar ett undantag fran de allmanna principerna i lagen om offentlig upphandling och EU-
ratten ska undantaget tolkas strikt och tillampas restriktivt. Den myndighet som
aberopar undantaget har bevisbordan att de ar tillampliga i det aktuella arendet och
maste darmed i varje enskilt arende pavisa att forutsattningarna ar uppfyllda. Det ar
inte tillrackligt att hanvisa till andra myndigheters utredningar och bedémningar utan att
gora en egen beddmning av omstandigheterna i det enskilda fallet.
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Resultat av granskningen

Organisation

Eskilstuna
Kommun

Eskilstuna
Kommunféretag

Eskilstuna Eskilstuna Energi Destination Eskilstuna Logistik

Kommunfastighet och Miljé Eskilstuna och Etablering

: : . Eskilstuna Eskilstuna
Eskilstuna Energi Eskilstuna Ekeby Se s Strangnas Energi Strangnas
och Mili Elnét Yel gz A och Mili (75%) Elférsalining (63%)

Eskilstuna Energi
och Miljo
Férsaljning (100%)

= Energiforssaljning

Koncernen Eskilstuna Kommunféretag har existerat sedan slutet av 1996. Koncernen
bestar idag av moderbolaget Eskilstuna Kommunalféretag AB med féljande
dotterbolag:

- Eskilstuna Energi & Miljo AB

- Eskilstuna Kommunfastigheter AB

- Destination Eskilstuna AB

- Eskilstuna Logistik och Etablering AB

Eskilstuna kommunféretag AB har det dvergripande ansvaret for att:
- aktivt starka agarkontrollen och styrningen,
- Oka samverkan och samordning mellan de kommunala bolagen, samt
- forbattra ekonomin och minska risken inom bolagssektorn.
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Tjanstekop i bolagskoncernen

| agardirektiven for 2020 stallde styrelsen ett sarskilt utredningsuppdrag till Eskilstuna
Kommunféretag AB, att bolaget skulle genomféra "aterkommande benchmark av
kommunkoncernens bolag samt analysera vilka delar av verksamheten som kan
utféras av lokala, privata aktorer”. Syftet med uppdraget var att utreda vilka tjanster
bolagen i koncernen utfér och/eller levererar och vilka av dessa som skulle kunna
utféras av lokala, privata aktérer. Dessutom skulle utredningsuppdraget visa vilka
tjanster koncernen redan kdper av privata aktorer.

Utifran utredningsuppdraget gav Eskilstuna Kommunféretag AB dotterbolagen uppdrag
att genomfdra en genomlysning av respektive verksamhet och identifiera vilka uppdrag
och tjanster som bedrivs idag.

Uppdraget renderade i en rapport som Eskilstuna Kommunforetag AB:s styrelse
beslutade att godkanna den 17 mars 2021.

| rapporten framgar att bolagskoncernen arligen kdper tjanster fran en mangd olika
leverantérer for stora belopp och koncernen ar stora kunder till det lokala naringslivet. |
de allra flesta fall gar upphandlingarna bra och medfér bestdende samarbeten dar det
lokala naringslivet och bolagskoncernen drar nytta av varandra.

Tjanstekdpen genomfors inom flera olika omraden, fran anlaggningsarbeten,
markentreprenader och byggtjanster till marknadsféring och kommunikation.

| rapporten framhalls att varje bolag har ett ansvar att kontinuerligt se dver sin
organisation och sina processer samt att verka for bolagets basta.

| dagslaget dras slutsatsen att bolagen i allt vasentligt ar tillfreds med nuvarande
balans mellan képta och egna utférda tjanster samtidigt som det finns utrymme till
vidare forbattringar.

Det pagar arbeten inom bolagen for att effektivisera administrationen for att minska den
totala administrationen.

| rapporten lyfts aven upp att bolagen som ar en del av den kommunala organisationen
har att férhalla sig till gallande upphandlingslagstiftning vilket innebar att bolagen inte
kan sakerstalla att en tjanst som ska upphandlas kommer att stanna inom kommunens
granser.

Tjanstekop mellan Eskilstunas bolag

Under de intervjuer som genomforts framgar att de tjanstekdp som genomférs mellan
bolagen och som inte varit foremal for upphandling ar:

- Eskilstuna Strangnas Energi & Miljé (ESEM) tillhandahaller IT-tjanster till
kommunens alla bolag.

- Kommunfastigheter tillhandahéller ekonomitjanster till Destination Eskilstuna
AB, Eskilstuna Logistik och Etablering AB och Eskilstuna Kommunféretag.

- Kommunfastigheter tillhandahaller HR-tjanster till Destination Eskilstuna AB,
Eskilstuna Logistik och Etablering AB och Eskilstuna Kommunféretag.
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- Destination Eskilstuna AB och Eskilstuna Logistik och Etablering AB koper
ekonomichefstjanst av Eskilstuna Kommunforetag AB.

Ekonomichefen i Eskilstuna Kommunforetag och andra foretradare for bolagen i
Eskilstuna uppger att det inte finns nagon sammanstalining éver de tjanstekdp som
genomférs mellan bolagen sa upprakningen ovan ar inte med bestamdhet fullstandig.

Beddmning

Utifran det vi inom ramen fér denna granskning har tagit del av saknas en férteckning
Over de tjanstekdp som genomférs mellan bolagen. Eftersom Eskilstuna
Kommunféretag har till uppgift att samordna bolagen bedémer vi att bolagen har till
uppgift att ha en dverblick dver samtliga tjanstekép som genomférs och att de sker i
enlighet med eventuella riktlinjer som fasttagits pa kommunkoncerns niva.

IT-tjanster

Samtliga bolag i Eskilstuna kdper IT-tjanster av ESEM och det finns upprattade avtal
mellan respektive bolag och ESEM.

Det framgar inte i bolagsordningen for Eskilstuna Energi & Milj6 eller ESEM att IT-
tjanster ar nagot som verksamheten ska syssla med. Under intervjuerna framgar att det
ar Eskilstuna Kommunféretag som ansvarar for att halla bolagsordningarna
uppdaterade.

Innan ESEM bildades, det vill sdga innan Eskilstuna Energi & Miljé och Strangnas
Energi slogs ihop, tillhandaholl Eskilstuna Energi & Miljo IT-tjanster till samtliga bolag i
Eskilstuna da de nyttjade flest IT-tjanster. Vid hopslagningen med Strangnas vidhdlls
att ESEM fortsattningsvis skulle fortsatta att leverera IT-tjanster till Eskilstunas bolag.
Det fanns diskussioner om att flytta IT-driften till Eskilstuna Kommunféretag men
eftersom ESEM nyttjar flest IT-tjanster bestdmdes att IT-tjansterna skulle ligga kvar i
Eskilstuna Energi & Milj6 och vara en del av ESEM:s verksamhet.

Utifran vara intervjuer har det inte framkommit att det finns nagot underlag som ligger
till grund for att ESEM sag detta som en tjanst som faller inom undantagsreglerna och
darmed inte behdver upphandlas.

ESEM ar ett driftsbolag som utfor driften av anlaggningarna som en tjanst at respektive
part, Eskilstuna Energi & Milj6 och Strangnas Energi men det ar inte driftsbolaget som
ar den juridiska personen som innehar eller i egentlig bemarkelse driver verksamheten
vid de berdrda anlaggningar. Driftsbolagen agerar endast pa uppdrag av parterna.
Utgangspunkten for driftsbolaget, ESEM ar att de omfattas av upphandlingsreglerna i
lagen om offentlig upphandling men det ska ocksa betonas att det trots de lagreglerade
undantagsbestammelser sa ar det ovisst hur undantagen fran upphandlingsskyldighet
ska tillampas vid intern upphandling. Det saknas vagledande praxis inom omradet.

Det uppges under vara intervjuer att det finns stora vinster med att ha en IT-
organisation i bolagskoncernen. IT-organisationen blir mer potent an vad den skulle
vara om varje enskilt bolag skulle ha en egen IT-organisation. | stora drag uppges

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



441

4.5

KPMG'

Eskilstuna kommun
Granskning av tjanstekép mellan bolag

2021-09-27

ESEM sta for det storsta antalet nyttjade IT-tjanster, darefter Kommunfastigheter.
Resterande bolag nyttjar betydande fa IT-tjanster.

IT-avdelningen pa ESEM samordnar bolagens samlade behov av IT-tjanster for att
skapa synergier for att i méjligaste man kunna upphandla IT-tjanster externt.

For att samordna och férankra IT-tjanster i bolagskoncernen finns ett IT-rad som bestar
av representanter fran respektive bolag. Syftet ar att samordna beslut och att
respektive bolag lyfter vilka behov av IT-tjanster som finns.

ClO* har det 6vergripande strategiska ansvaret for IT-organisationen i
bolagskoncernen.

IT-chefen har det operativa ansvaret for IT-avdelningen. IT-chefen har till uppgift att ha
leveransavstamningar med samtliga bolag. Med de stdrre bolagen sker avstamningar
regelbundet under aret medan de mindre bolagen har avstdmningar vid behov. Dessa
avstamningar ar till for att stamma av om IT-tjansterna levereras enligt upprattat avtal.

Eskilstuna kommun har nyligen antagit en IT-plan och en IT-policy® som till viss del
aven galler for kommunens bolag. Utifran detta omarbetar nu CIO den tidigare gallande
IT-policyn i bolagskoncernen utifran den framtagna kommundvergripande planen och
policyn.

Beddmning

Utifran det vi inom ramen fér denna granskning har tagit del av ar var bedémning att
det finns en vilja och ett syfte med att skapa synergier och en effektivitet i den IT-
organisation som skapats i Eskilstunas bolagskoncern.

Utifran hur Eskilstuna Energi & Miljé och Strangnas Energi har organiserat driften av
respektive kommuns anlaggningar bedémer vi dock att det &r tveksamt att Eskilstunas
bolag tecknar avtal om IT-tjanster med ESEM utifran gallande undantagsregler.
Bolagen som koper IT-tjanster borde istéllet teckna avtal med Eskilstuna Energi & Miljo
som avtalspart.

Tillhandahallandet av IT-tjanster ar dartill inte upptaget i bolagsordningen for Eskilstuna
Energi & Miljo eller ESEM och var bedémning ar att det inte ar férenligt med
bestammelserna i kommunallagen.

Hur har kommunen arbetat med fragan?

Ar 2010, nar undantagsreglerna fran upphandlingsskyldigheten aktualiserades i
kommunen, tog chefsjuristen tillsammans med ESEM:s bolagsijurist fram ett PM
avseende In house-undantaget — undantaget fran upphandlingsskyldigheten (2 kap. 10
a § LOU). Syftet med PM:et var att skapa en kommundvergripande lathund/checklista
om nar och hur dessa undantagsregler skulle kunna vara tillampliga. Detta
presenterades pa ledningsniva men arbetet togs inte vidare utan stannade av.

4 Chief Information Officer — Har det 6vergripande ansvaret for IT-organisationen och tar strategiska beslut
i sin roll.
5 Antagen i kommunfullmaktige 2021-02-04, § IT-policy (KSKF/2020:187)
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Chefsjuristen och bolagsjuristen landade i deras arbete att tjanstekdp mellan bolag kan
vara tillampligt men att verksamhetskriteriet och kontrollkriteriet, enligt lagen om
offentlig upphandling, alltid maste vara uppfyllda.

Under aren har bolagsjurist och chefsjurist informerat bolagen kring detta men uppger
att de inte rutinmassigt blir inkluderade i fragor och stallningstaganden om
undantagsreglerna kan tillampas eller inte.

Beddmning

Utifran det vi har tagit del av inom ramen for denna granskning ar att det har funnits en
intention att formalisera arbetet kring just tjanstekdp mellan bolag med det har inte
fullfoljts. Dartill har funktioner med expertis inom detta omrade inte nyttjas pa ett
rutinmassigt och andamalsenligt satt.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att det genomférs
tianstekdp mellan bolagen men att det saknas en férteckning dver de tjanstekdp som
sker samt att det saknas en struktur och samordning kring hur dessa tjanstekdp ska
ske.

Undantagsreglerna i lagen om offentlig upphandling ska ske med restriktivitet och
darfor ar var bedémning att det ar viktigt att det sker ett genomarbetat forarbete dar det
klarlaggs om aktuell tjanst faller inom dessa ramar. Inom detta arbete ar var
beddmning att det &r bra att ha en samordnande funktion, exempelvis i Eskilstuna
Kommunféretag, som kan sakerstalla att samtliga bolag hanterar tjanstekdp mellan
bolag pa liknande satt och att det stammer dverens med det som kommunkoncernen i
stort stadgar. | det samordnande arbetet ar var erfarenhet att det ar bra att ta fram
nagon form av lathund/checklista for medarbetarna att forhalla sig till.

Utifran att ESEM &r organiserat som ett driftsbolag och utfor tjanster pa uppdrag av
Eskilstuna Energi & Miljo ar var bedémning att tillhandahallandet av IT-tjanster sker
mellan Eskilstuna Energi & Miljé och bolagen i Eskilstuna. For att det ska bli korrekt,
utifran lagen om offentlig upphandling, bor avtal istallet tecknas mellan respektive
bolag och Eskilstuna Energi & Miljo.

Nar det kommer till fragor av juridisk karaktar ar var bedémning att det ar viktigt att i ett
tidigt skede involvera den expertis som finns i bolagskoncernen och kommunen.

Utifran var beddémning och slutsats rekommenderar vi att:

- Eskilstuna Kommunféretag tar fram en lathund/checklista att forhalla sig till nar
fragan om tjanstekdp mellan bolag dyker upp.

- Eskilstuna Kommunféretag, inom ramen for sitt samordningsansvar, samlar
tjianstekdpen som sker mellan bolag i en férteckning.

- Eskilstuna Energi & Miljé och ESEM reviderar bolagsordningarna sa att aven IT-
tjanster finns med som en verksamhet som bolaget ska bedriva.

- Sakerstalla att bolagen tecknar avtal avseende IT-tjanster med Eskilstuna
Energi & Miljé som avtalspart.

11
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- Samtliga bolag formaliserar arbetet sa att juridisk expertis involveras i ett tidigt
skede nar det kommer till avvagning om aktuell tjanst faller inom
undantagsreglerna eller inte.

Datum som ovan

KPMG AB
Mikael Lind Emma Garpenholt
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsforordningen.
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Protokollsutdrag Eskilstuna Kommunféretag AB 2021-12-17

ESKILSTUNA KOMMUNFORETAG AB SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
Styrelsesammantrade 14/2021 2021-12-17
§11 Remiss Kommunrevisionens rapport Granskning av

tjanstekop mellan de kommunala bolagen
Dnr 2021:072

Styrelsen beslutade
att godkdnna Kommunfdretags yttrande, samt

att overlamna yttrandet till Eskilstuna kommun.

Arendebeskrivning

Lekmannarevisorerna i kommunens aktiebolag har med stéd av KPMG
genomfoért en granskning av de kommunala bolagens rutiner avseende
tjianstekop IT-drift mellan sig och dvriga bolag i kommun koncernen.

Lekmannarevisorernas sammanfattande bedémning ar att:

¢ det saknas en forteckning over de tjanstekop som sker

¢ det saknas en struktur och samordning kring hur dessa tjanstekdp ska
ske

¢ de tjanster som ESEM tillhandahaller inte sker pa ett formellt riktigt satt

e utifran lagen om offentlig upphandling bor avtal tecknas mellan respektive
bolag och EEM

Lekmannarevisorernas rekommendationer:

¢ Eskilstuna Kommunforetag tar fram en lathund om tjanstekdp mellan
bolag och samlar alla tjanstekop i en férteckning

e i Eskilstuna Energi & Miljo och ESEM bolagsordning finns aven IT-
tjianster

o det sakerstalls att bolagen tecknar avtal med Eskilstuna Energi & Miljo
som avtalspart

¢ bolagen involverar juridisk expertis i ett tidigt skede

Eskilstuna Kommunforetag ar positiva till forslaget till "Revisionens
granskning av tjanstekdp mellan de kommunala féretagen” och har inte
invandningar till féreslaget. Styrelsen instdmmer ocksa till de medskick
som bolagen har gjort i sina remissvar.
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Styrelsen for
Eskilstuna Kommunféretag AB

Missiv - Revisionens granskning av tjanstekép mellan de kommunala féretagen

Forslag till beslut
Styrelsen for Eskilstuna Kommunféretag AB foreslas besluta:
att godkanna kommunforetags yttrande, samt

att overlamna yttrandet till Eskilstuna kommun.

Arendebeskrivning

Lekmannarevisorerna i de kommunens aktiebolag har med stéd av KPMG genomfért en
granskning av de kommunala bolagens rutiner avseende tjanstekop IT-drift mellan sig och
ovriga bolag i kommun koncernen.

Lekmannarevisorernas sammanfattande bedémning ar att:
e det saknas en forteckning 6ver de tjanstekdp som sker
e det saknas en struktur och samordning kring hur dessa tjanstekdp ska ske
e de tjanster som ESEM tillhandahaller inte sker pa ett formellt riktigt satt
e utifran lagen om offentlig upphandling bér avtal tecknas mellan respektive bolag och EEM

Lekmannarevisorernas rekommendationer:

e Eskilstuna Kommunforetag tar fram en lathund om tjanstekép mellan bolag och
samlar alla tjanstekop i en forteckning

e i Eskilstuna Energi & Miljo och ESEM bolagsordning finns dven IT-tjanster
e det sdkerstalls att bolagen tecknar avtal med Eskilstuna Energi & Miljo som avtalspart

e bolagen involverar juridisk expertis i ett tidigt skede
Eskilstuna Kommunfdretag ar positiva till forslaget till ”Revisionens granskning av

tjanstekdop mellan de kommunala féretagen och har inte invandningar till foreslaget.
Styrelsen instammer ocksa till de medskick som bolagen har gjort i sina remissvar.

Nedan redovisas yttrande fran bolagen.

Yttrande fran Eskilstuna Kommunfastigheter AB
Styrelsen for Eskilstuna Kommunfastigheter AB beslutade

att godkanna forslaget till kommentarer fran Kfast
samt att skicka beslutet till Eskilstuna kommunforetag for vidare hantering

Arendebeskrivning
KPMG har, pa uppdrag av lekmannarevisorerna, genomfort en granskning av de
kommunala bolagens rutiner avseende tjanstekdp mellan bolag inom koncernen.
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Bakgrunden till granskningen var att bland annat klarlagga organisationen kring de
kommunala bolagens IT-drift och konstatera om tjanstekop mellan bolagen sker pa
ett andamalsenligt satt.

Revisorernas sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att det
genomfors tjanstekdp mellan de kommunala bolagen och att det saknas en
forteckning 6ver de tjanstekdp som sker samt att det saknas en struktur och
samordning kring hur dessa tjanstekop ska ske. Granskningen har bland annat visat
att de tjanster som ESEM tillhandahaller inte sker pa ett formellt riktigt satt.
Beddmningen &r att, utifran lagen om offentlig upphandling, bor avtal tecknas mellan
respektive bolag och Eskilstuna Energi & Miljo, inte med ESEM.

Revisorerna rekommenderar att:

e Eskilstuna Kommunforetag tar fram en lathund/checklista att forhalla sig till
nar fragan om tjanstekép mellan bolag dyker upp.

e Eskilstuna Kommunforetag, inom ramen for sitt samordningsansvar, samlar
tjanstekdpen som sker mellan bolag i en forteckning.

e Eskilstuna Energi & Miljé och ESEM reviderar bolagsordningarna sa att dven
IT-tjanster finns med som en verksamhet som bolaget ska bedriva.

e Det sakerstalls att bolagen tecknar avtal avseende IT-tjanster med Eskilstuna
Energi & Miljo som avtalspart.

e Samtliga bolag formaliserar arbetet sa att juridisk expertis involveras i ett
tidigt skede nar det kommer till avvagning om aktuell tjanst faller inom
undantagsreglerna for upphandling eller inte.

Kommentarer fran Kfast

Kfast ser positivt pa att nya avtal avseende IT-tjanster behéver uppréttas. Idag saknas
avtal dér pris och utlovad serviceniva framgar. Kfast ar darfor angelagna om att fa ett
affarsmassigt avtal med tydlig SLA pa plats.

Kfast avser att I6pande stamma av interna tjanstekop eller -férsaljning mot gallande
upphandlingslagstiftning.

Yttrande fran Eskilstuna Energi och Miljo AB

Styrelsen for Eskilstuna Energi och Miljo AB beslutade

att godkdanna nedanstaende som remissvar samt
att skicka drendet vidare till Eskilstuna Kommunforetag AB.

Sammanfattning

Lekmannarevisorerna i de kommunens aktiebolag har med stéd av KPMG genomfoért en
granskning av de kommunala bolagens rutiner avseende tjanstekdp mellan sig och 6vriga
bolag i kommunforetagskoncernen. Bakgrunden till granskningen var att bland annat
klarlagga organisationen kring de kommunala bolagens IT-drift och konstatera om
tjanstekdop mellan bolagen sker pa ett andamalsenligt satt. Lekmannarevisorernas
bedémning ar att de tjanster som Eskilstuna Strangnas Energi & Miljé AB tillhandahaller
inte sker pa ett formellt riktigt satt. Har ar lekmannarevisorernas bedémning att for att
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det ska bli korrekt, utifran lagen om offentlig upphandling, bor avtal i stallet tecknas
mellan respektive bolag och Eskilstuna Energi & Miljo.

Lekmannarevisorernas rekommendation innehaller tva punkter som direkt beror EEM: -
e Eskilstuna Energi & Miljé och ESEM reviderar bolagsordningarna sa att dven
ITtjanster finns med som en verksamhet som bolaget ska bedriva.
o Det sakerstalls att bolagen tecknar avtal avseende IT-tjanster med Eskilstuna
Energi & Miljo som avtalspart.

EEM:s bedémning

ESEM har ur ett juridiskt perspektiv latit utreda KPMG:s férslag om att avtal avseende de
aktuella IT-tjansterna bor tecknas mellan respektive bolag och EEM, i stédllet for som idag
mellan respektive bolag och ESEM. Eftersom KPMG framfor allt baserar sitt forslag pa
reglerna om s.k. intern upphandling i upphandlingslagstiftningen har ESEM:s utredning i
forsta hand utgatt fran denna lagstiftning. ESEM:s slutsats ar att forslaget inte kommer att
medfdra nagon utdkning av mojligheten for berdrda bolag att aberopa reglerna om intern
upphandling for att kdpa IT-tjanster koncerninternt utan féregaende upphandling enligt
upphandlingslagstiftningen. Dartill finns det redan idag, enligt ESEM:s bedomning,
moijlighet for merparten av de berérda bolagen att képa IT-tjanster fran ESEM utan
foregaende upphandling med stéd av reglerna om direktupphandling pa grund av det laga
vardet pa inkdpen. Denna majlighet kommer, enligt ESEM:s bedomning, inte att forandras
genom en ny struktur. Enligt ESEM:s mening finns det vidare en risk for att den féreslagna
strukturen i praktiken inte ses som en forandring av den nuvarande strukturen, i och med
att det i den foreslagna strukturen fortfarande kommer att vara ESEM som tillhandahaller
IT-tjdansterna. Risken finns i stallet att en forandrad struktur snarare ses som ett forsok till
kringgdende av upphandlingslagstiftningen. Motsvarande galler alla alternativa strukturer
som innebar att ESEM i praktiken fortfarande ar den som tillhandahaller IT-tjansterna.
Sammanfattningsvis ser ESEM inga tungt vagande skal utifran upphandlingslagstiftningen
for att genomfora den foreslagna férandringen.

ESEM har ocksa Iatit utreda den koncerninterna forsaljningen av IT-tjanster utifran
reglerna om s.k. konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet i konkurrenslagen.
Oaktat om ESEM, enligt nuvarande struktur, eller EEM, enligt foreslagen struktur, saljer IT-
tjanster till berérda bolag inom Eskilstuna kommuns bolagskoncern sa kan reglerna om
konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet behdva beaktas. ESEM bedémer dock ur
ett juridiskt perspektiv att risken for att EEM:s saljverksamhet enligt den féreslagna
strukturen forbjuds enligt reglerna om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet ar
liten.

| 6vrigt har EEM inga invdndningar mot lekmannarevisorernas forslag.

Yttrande fran Destination Eskilstuna AB
Vd:n for Destination Eskilstuna AB pa delegation fran sin styrelse beslutat:
att godkanna Destination Eskilstuna yttrande samt

att 6verlamna yttrandet till Eskilstuna kommunféretag.
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Arendebeskrivning

Lekmannarevisorerna i de kommunens aktiebolag har med stod av KPMG
genomfort en granskning av de kommunala bolagens rutiner avseende tjanstekdp
IT-drift mellan sig och dvriga bolag i kommun koncernen.

Lekmannarevisorernas sammanfattande bedémning ar att:

det saknas en forteckning over de tjanstekop som sker
det saknas en struktur och samordning kring hur dessa tjanstekop ska ske
de tjanster som ESEM tillhandahaller inte sker pa ett formellt riktigt satt

utifran lagen om offentlig upphandling bor avtal tecknas mellan respektive
bolag och EEM

Lekmannarevisorernas rekommendationer:

Destination Eskilstuna ar positiva till forslaget til

Eskilstuna Kommunféretag tar fram en lathund om tjanstekép mellan bolag
och samlar alla tjanstekop i en forteckning

i Eskilstuna Energi & Miljo och ESEM bolagsordning finns dven IT-tjanster

det sdkerstalls att bolagen tecknar avtal med Eskilstuna Energi & Miljé som
avtalspart

bolagen involverar juridisk expertis i ett tidigt skede

I”

Revisionens granskning av

tjanstekdp mellan de kommunala foretagen och har inte invandningar till foreslaget.

Yttrande fran Logistik och Etablering AB

Vd:n for Logistik och Etablering AB pa delegation fran sin styrelse beslutat:

att godkanna Eskilstuna Logistik och Etablering yttrande samt

att 6verlamna yttrandet till Eskilstuna kommunféretag.

Arendebeskrivning

Lekmannarevisorerna i de kommunens aktiebolag har med stéd av KPMG
genomfort en granskning av de kommunala bolagens rutiner avseende tjanstekop
IT-drift mellan sig och 6vriga bolag i kommun koncernen.

Lekmannarevisorernas sammanfattande bedémning ar att:

det saknas en forteckning over de tjanstekop som sker
det saknas en struktur och samordning kring hur dessa tjanstekdp ska ske
de tjanster som ESEM tillhandahaller inte sker pa ett formellt riktigt satt

utifran lagen om offentlig upphandling bor avtal tecknas mellan respektive
bolag och EEM

Lekmannarevisorernas rekommendationer:

Eskilstuna Kommunforetag tar fram en lathund om tjanstekép mellan bolag
och samlar alla tjanstekop i en forteckning

i Eskilstuna Energi & Miljé och ESEM bolagsordning finns dven IT-tjanster
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o det sakerstalls att bolagen tecknar avtal med Eskilstuna Energi & Miljo som
avtalspart

e bolagen involverar juridisk expertis i ett tidigt skede

Eskilstuna Logistik och Etablering ar positiva till forslaget till “Revisionens granskning
av tjanstekdp mellan de kommunala féretagen och har inte invandningar till
foreslaget.

Eskilstuna Kommunfdretag AB

Tommy Malm
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Kommunrevisionen
Till: Eskilstuna Kommunféretag AB

Revisionens granskning av tjanstekop mellan de kommunala féretagen

Vi har mottagit yttrande fran Kommunféretag AB (Dnr 2021:072) med anledning av den
granskning som vi genomfért avseende tjanstekop mellan de kommunala féretagen.

Av svaret framgar att Kommunfdretag ar positiva till vara rekommendationer och har inga
invandningar. Vi tolkar detta som man avser att genomfora de forslag vi lyft fram. Samtidigt
skriver Kommunféretag i sitt yttrande att man ockséa instdmmer med dotterbolagens medskick.
Mot bakgrund av att EEM AB i sitt yttrande inte fullt ut delar vara bedémningar och
rekommendationer dnskar vi ett fortydligande fran Kommunféretag AB vilka atgarder som
planeras och inom vilken tidsram utifran de rekommendationer som getts fran

lekmannarevisorerna

Vi 6nskar ett erhalla fortydligandet senast 2022-03-15.

Eskilstuna 2022-02-01

Lekmannarevisorer i Eskilstuna kommuns aktiebolag

Margareta Svedbjork Per-Ola Andersson

Richard Karlsson
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ESKILSTUNA KOMMUNFORETAG AB SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
Styrelsesammantrade 2/2022 2022-02-25
§10 Fortydligande angaende remissvar Revisorernas granskning

av tjanstekop
Dnr 2022:009

Styrelsen beslutade

att fortydliga remissvar enligt nedan.

BAKGRUND

Eskilstuna Kommunféretag lamnade foljande remissyttrande vid
styrelsemote 2021-12-17:

"Eskilstuna Kommunfdretag ar positiva till forslaget till "Revisionens
granskning av tjanstekdop mellan de kommunala féretagen” och har inte
invandningar till féreslaget. Styrelsen instammer ocksa till de medskick
som bolagen har gjort i sina remissvar.”

Tyvarr blev detta lite motsagelsefullt da det av det remissvar som
Eskilstuna Energi och Miljo AB lamnade framgick att man till vissa delar
inte delade revisorernas beddmning.

FORSLAG TILL FORTYDLIGANDE

Styrelsen for Eskilstuna Kommunféretag AB foreslas lamna foljande
fortydligande:

Eskilstuna Kommunforetag ar positiva till forslagen i "Revisionens
granskning av tjanstekdop mellan de kommunala foretagen”, forutom i de
delar som framgar av det remissvar som lamnats av Eskilstuna Energi och
Miljé AB.

Eskilstuna Energi och Miljo ABs remissvar

"EEM:s bedémning

ESEM har ur ett juridiskt perspektiv latit utreda KPMG:s forslag om att
avtal avseende de aktuella IT-tjansterna bor tecknas mellan respektive
bolag och EEM, i stallet for som idag mellan respektive bolag och ESEM.
Eftersom KPMG framfér allt baserar sitt forslag pa reglerna om s.k. intern
upphandling i upphandlingslagstiftningen har ESEM:s utredning i forsta
hand utgatt fran denna lagstiftning. ESEM:s slutsats ar att forslaget inte
kommer att medféra nagon utékning av mdjligheten for berérda bolag att
aberopa reglerna om intern upphandling for att kdpa IT-tjanster
koncerninternt utan féregaende upphandling enligt
upphandlingslagstiftningen. Dartill finns det redan idag, enligt ESEM:s
beddmning, mojlighet for merparten av de berdrda bolagen att kopa IT-
tjianster fran ESEM utan féregaende upphandling med stéd av reglerna om
direktupphandling pa grund av det laga vardet pa inkdpen. Denna
mojlighet kommer, enligt ESEM:s bedémning, inte att forandras genom en



ny struktur. Enligt ESEM:s mening finns det vidare en risk for att den
foreslagna strukturen i praktiken inte ses som en férandring av den
nuvarande strukturen, i och med att det i den foreslagna strukturen
fortfarande kommer att vara ESEM som tillhandahaller IT-tjansterna.
Risken finns i stallet att en férandrad struktur snarare ses som ett forsok till
kringgaende av upphandlingslagstiftningen. Motsvarande galler alla
alternativa strukturer som innebar att ESEM i praktiken fortfarande ar den
som tillhandahaller IT-tjansterna. Sammanfattningsvis ser ESEM inga
tungt vagande skal utifran upphandlingslagstiftningen for att genomféra
den féreslagna férandringen.

ESEM har ocksa latit utreda den koncerninterna forsaljningen av IT-
tjanster utifran reglerna om s.k. konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet i konkurrenslagen. Oaktat om ESEM, enligt nuvarande
struktur, eller EEM, enligt foreslagen struktur, saljer IT-tjanster till berérda
bolag inom Eskilstuna kommuns bolagskoncern sa kan reglerna om
konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet behdva beaktas.

ESEM beddmer dock ur ett juridiskt perspektiv att risken for att EEM:s
saljverksamhet enligt den féreslagna strukturen forbjuds enligt reglerna om
konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet ar liten.

| 6vrigt har EEM inga invandningar mot lekmannarevisorernas forslag.”
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Styrelsen for
Eskilstuna Kommunféretag AB

Fortydligande ang remissvar Revisorernas granskning av
tjanstekop

FORSLAG TILL BESLUT
Eskilstuna Kommunforetag AB foreslar styrelsen besluta

att fortydliga remissvar enligt nedan.

BAKGRUND

Eskilstuna Kommunforetag lamnade foljande remissyttrande vid styrelsemoéte 2021-
12-17:

"Eskilstuna Kommunforetag ar positiva till forslaget till "Revisionens granskning av
tjianstekdp mellan de kommunala féretagen” och har inte invandningar till foreslaget.
Styrelsen instammer ocksa till de medskick som bolagen har gjort i sina remissvar.”

Tyvarr blev detta lite motsagelsefullt d& det av det remissvar som Eskilstuna Energi
och Milj6 AB lamnade framgick att man till vissa delar inte delade revisorernas
beddmning.

FORSLAG TILL FORTYDLIGANDE
Styrelsen for Eskilstuna Kommunféretag AB foreslas lamna foljande foértydligande:

Eskilstuna Kommunforetag ar positiva till forslagen i "Revisionens granskning av
tjanstekop mellan de kommunala féretagen”, férutom i de delar som framgar av det
remissvar som lamnats av Eskilstuna Energi och Miljo AB.

Eskilstuna Energi och Miljé ABs remissvar
"EEM:s beddmning

ESEM har ur ett juridiskt perspektiv latit utreda KPMG:s forslag om att avtal
avseende de aktuella IT-tjansterna bor tecknas mellan respektive bolag och EEM, i
stallet for som idag mellan respektive bolag och ESEM. Eftersom KPMG framfor allt
baserar sitt forslag pa reglerna om s.k. intern upphandling i



upphandlingslagstiftningen har ESEM:s utredning i forsta hand utgatt fran denna
lagstiftning. ESEM:s slutsats ar att forslaget inte kommer att medféra nagon utokning
av mojligheten for berérda bolag att aberopa reglerna om intern upphandling for att
kopa IT-tjanster koncerninternt utan foregaende upphandling enligt
upphandlingslagstiftningen. Datrtill finns det redan idag, enligt ESEM:s bedémning,
mojlighet for merparten av de bertrda bolagen att kopa IT-tjanster fran ESEM utan
foregaende upphandling med stod av reglerna om direktupphandling pa grund av det
laga vardet pa inkdpen. Denna mojlighet kommer, enligt ESEM:s bedomning, inte att
forandras genom en ny struktur. Enligt ESEM:s mening finns det vidare en risk for att
den foreslagna strukturen i praktiken inte ses som en férandring av den nuvarande
strukturen, i och med att det i den foreslagna strukturen fortfarande kommer att vara
ESEM som tillhandahaller IT-tjansterna. Risken finns i stéllet att en forandrad struktur
snarare ses som ett forsok till kringgaende av upphandlingslagstiftningen.
Motsvarande galler alla alternativa strukturer som innebar att ESEM i praktiken
fortfarande ar den som tillhandahaller IT-tjansterna. Sammanfattningsvis ser ESEM
inga tungt vagande skal utifran upphandlingslagstiftningen for att genomféra den
foreslagna forandringen.

ESEM har ocksa latit utreda den koncerninterna forsaljningen av IT-tjanster utifran
reglerna om s.k. konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet i konkurrenslagen.
Oaktat om ESEM, enligt nuvarande struktur, eller EEM, enligt foreslagen struktur,
saljer IT-tjanster till berérda bolag inom Eskilstuna kommuns bolagskoncern sa kan
reglerna om konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet behdva beaktas.
ESEM beddmer dock ur ett juridiskt perspektiv att risken for att EEM:s
séljverksamhet enligt den foreslagna strukturen forbjuds enligt reglerna om
konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet ar liten.

| 6vrigt har EEM inga invandningar mot lekmannarevisorernas forslag.”

Eskilstuna Kommunfoéretag

Tommy Malm
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§ 232

Anmalan av kommunrevisionens granskning av
tjanstekop mellan de kommunala foretagen
(KSKF/2021:314)

Beslut

1. Kommunrevisionens granskning av tjanstekép mellan den kommunala
foretagen anmils. Bolagens svar ska redovisas till kommunfullmaiktige.

Arendebeskrivning

Kommunrevisionen har genomfért en granskning av tjinstekép mellan de kommunala
foretagen.

Eskilstuna Kommunféretag AB, Eskilstuna Energi och Miljo AB, Eskilstuna
Kommunfastigheter AB, Destination Eskilstuna AB och Eskilstuna logistik och
etablering AB ska limna svar pa granskningen till kommunrevisionen.

Beslutet skickas till:
Eskilstuna Kommunforetag AB
Kommunrevisionen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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